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Sammanfattning

Syftet med det hir projektet har varit att studera hur VA-sektors ak-
torer deltar och hivdar sina intressen i samhillsplanering. De centrala
frigestillningar som stilldes upp var:
* Nir kommer VA-sektorns aktérer in i processen?
* Vilka faktorer kan urskiljas som kritiska for utfallet av

processen i stort?
* Vilka argument framférs av VA-sektorns aktdrer och

vilket genomslag far det for det slutliga utfallet?

Vilka aktorer kan betraktas som starka?

Vilken roll har VA i kommunala organisationen i stort?
* Vilka intressen stir emot VA-intresset?

Teoretiskt knyter studien an till idén att intressen 4r ndgot som formas i
en kontext och inte nigot som kan definieras pa férhand. Det 4r sdledes
en empirisk friga i studien hur olika intressen, som till exempel VA-
intresset, formeras och vilka aktdrer som representerar dem.

Studien har genomforts i tvé steg. I ett forsta steg har malkonflikter i
ett storre antal kommuner undersokts. I ett andra steg valdes tvé fall ut
for djupstudier. De tv4 fall som valdes ut f6r djupstudier var grustikten
i Grébo utanfor Géteborg och byggandet av vig E22 genom Nybro-
dsen utanfor Kalmar.

I bida fallen formades intressen som fick ett forsteg i processen. I
fallet med Grabotikten gick VA-intresset frin att ha varit ett lokalt in-
tresse till atc bli ett regionalt intresse. Nir VA blev ett regionalt intresse,
genom att viktiga aktdrer agerade i denna riktning, fick de argument
man framférde i konflikten betydligt storre tyngd. Nir det giller det
andra fallet, Nybrodsen, hade VA karaktiren av ett regionalt intresse,
men stilldes dir mot intressen av rikskaraktir, framfor allt natur- och
kulturintressen.

Slutsatsen i studien ir att VA-sektorns aktdrer bér, for att 6ka moj-
ligheterna att vinna framgang i konflikter med andra intressen, striva
efter att omforma ett begrinsat intresse till ett mer omfattande intresse.
Det handlar inte minst om att ta sig ur rollen som “sirintresse” eller
”sektorsintresse” for att istillet forsoka skaffa sig rollen som ett gemen-
samt intresse, i form av ett regionalt intresse eller riksintresse beroende

pa fallet.



Summary

The aim of this project has been to analyze how the actors of the water

sector participate and promote their interests in physical planning. A

number of research questions were formulated:

* At what point in time are the actors of the water interest allowed to
participate in the process?

Which main factors are decisive for the result of the process?

* Which are the arguments put forward by the actors of the
water interest, and how decisive are they for the final resule?

* Which actors can be considered strong?

* Which role does the water interest have in the local
government administration?

* Which are the interests that are opposed to the water interest?

The theoretical perspective in the report is based on the idea that in-
terests are shaped in a context and not something that can be defined
beforehand. This means that it is an empirical question how different
interests, for example the water interest, are shaped and which actors
are representing them.

The research project has been conducted in two steps. As a first step,
goal conflicts in a number of municipalities have been analyzed. As
a second step, two cases were chosen. The two cases chosen were the
gravel pit in Gribo outside Géteborg and the construction of road 22
through Nybroésen outside of Kalmar.

In both cases interests were shaped in a way that gave them advan-
tages in the process. In the Gribo case the water interest went from
being a local interest to become a regional interest. This reshaping of
the water interest, with the help of relevant actors, gave the arguments
supporting the water interest more weight. In the other case, Nybro-
asen, the water interest was considered a regional interest. But the op-
posed interests, for example environmental interests, were considered
to be of a national interest which gave the more weight.

The main conclusion in the report is that the actors of the water sec-
tor should, in order to increase the chances of success in conflicts with
other interests, try to reshape the water interest to a common interest.



1. Inledning

Vattenf6rsorjningsintresset hamnar idag ofta i konflikt med andra
samhillsintressen. Enligt VA-lagen har kommunerna skyldighet att se
till ate vattenforsérjning och avlopp finns inom befintlig eller blivande
bebyggelse (SFS 1970:244, 2S§). Vattenskyddsomréden f6r dricksvat-
tentikter dr ett kommunalt ansvar och det ir upp till varje kommun att
driva det arbetet. Linsstyrelsens roll i sammanhanget ir i forsta hand
att faststilla skyddsomradet, inte att driva det arbetet. Dricksvatten-
tikter, eller de geologiska formationer som haller vattentikten, ir inte
definierade som ett riksintresse idag, vilket minskar exempelvis linssty-
relsernas mojligheter att hivda dess betydelse i fysisk planering.

Miljémalet ”Grundvatten av god kvalit¢” har bland annat ett del-
mél kring kvalitetskrav pd grundvatten som ska vara uppfyllt ar 2010.
Prognosen att nd mélet 4t tveksam och viktigaste dtgirder anses vara att
inritta skydd for grundvattenférekomster som utnyttjas for vattentike
och att se dver befintliga vattenskyddsomradden. Kommunala program
for gron- och vattenomrdden anvinds som en indikator pa framsteg
inom miljomalet "God bebyggd miljo”.(http://miljomal.nu). Resurs-
och kompetensbrist ses som det allvarligaste hotet mot att delmalen ska
kunna nds 2010 som planerat.

Aven om kommunerna, och dess VA-organisationer, har det for-
mella ansvaret f6r dricksvattentikter 4r de beroende av ett antal andra
aktorer for att kunna skydda grundvattnet och garantera en god dricks-
vattenforsorjning. Centrala akeorer i sammanhanget 4r de med relation
till fysisk planering: stadsbyggnadskontor, fastighetsiigare, trafikkontor,
Vigverket, Banverket etc.

Det finns idag metoder och tillvigagingssitt for att hantera vatten-
tikter i samband med till exempel vigutbyggnad. Vigverket har till
exempel utvecklat en metodik for virdering av grundvattenresurser i
relation till vignitet som ett sitt att hantera och dppet diskutera den
mélkonflikt som finns.! Metoder och kunskapsunderlag 4r dock bara
ett par av inslagen i en planerings- och beslutsprocess dir make, koali-
tionsbildningar och resursbrist bland annat paverkar.

Hogst relevant f6r VA-sektorn, och i forlingningen, hela samhil-
let, dr hur vattenf6rsérjningsintresset hivdar sig i malkonflikter inom
fysisk planering: En studie kring den frdgan leder iven till insikter re-
laterade till vilket genomslag miljomalsarbetet har i praktiken och hur
incitamentsstrukturen ser ut for att driva pa det arbetet.

1. 1 Syfte och mal

Syftet med det hir projektet har varit att studera hur VA-sektorns ak-
torer deltar och hivdar sina intressen i samhillsplanering. De centrala
fragestillningar som stilldes upp var:

* Nir kommer VA-sektorns aktdrer in i processen?

! Svenskt vatten 2003, nr 2, s 17.
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Vilka faktorer kan urskiljas som kritiska for utfallet av

processen i stort?

* Vilka argument framférs av VA-sektorns aktorer och
vilket genomslag fir de for det slutliga utfallet?

¢ Vilka aktorer kan betraktas som starka?

Vilken roll har VA i kommunala organisationen i stort?
¢ Vilka intressen stir emot VA-intresset?

Maélet med studien har varit att kartligga malkonflikter, att bidra med
underlag f6r en strategisk utveckling av VA-sektorn och att delvis rida bot
pd den kompetensbrist som beskrivs som hotande f6r miljgmalsarbetet.

1.2. Metod och uppldgg av studien

Studien har genomférts i tva steg. I ett forsta steg har forekomsten
av malkonflikter i ett storre antal kommuner genomf6rts. Denna del-
undersdkning har skett genom telefonenkiter i 20 kommuner. Urvalet
av kommuner har skett genom ett stratifierat urval i kombination med
ett slumpmiissigt urval. Detta innebir att Sveriges kommuner f6rst har
delats in efter storlek och kommuntyp enligt Svenska Kommunférbun-
dets klassificering. Direfter har 20 kommuner valts ut sSlumpmissigt ur
de olika kommungrupperingarna med syftet att alla typer av kommu-
ner ska vara representerade i undersokningen. I syfte att fi geografisk
spridning har kommuner som ligger vildigt nira varandra undvikits.”

Fragestillningar som har uppmirksammats i telefonenkiten har
varit férekomst av och karakeir av malkonflikter, vilka andra intressen
som stillts mot VA-intresset och vilket genomslag argument frin VA-
sektorns aktorer fitt for det slutliga utfallet.

I samdiga fall genomfordes telefonintervjuer med VA-chef eller
motsvarande i kommunen. Intervjuerna varade 15-30 minuter och ge-
nomférdes med hjilp av ett frigeformulir.?

I ett andra steg har ett mindre antal fall valts ut for djupstudier. Efter
att ha gdtt igenom ett antal tinkbara fall valdes till slut tva fall ut. Act
det stannade vid tv fall beror pd att bada fallen visade sig vara mer
komplexa 4n vad som antogs frin bérjan, och inte minst att bida fallen
pagatt under en ling tidsperiod.

De tva fall som valdes ut for djupstudier var grustikten i Grdbo ut-
anfor Goteborg och byggandet av vig E22 genom Nybrodsen utanfér
Kalmar. Fallen ticker dirmed in bide niringsverksamhet och byggande
av kommunikationer.

De tv4 fallen har studerats framfor allt med hjilp av intervjuer och
dokument. Intervjuer har genomférts med ett antal olika aktorer i de
bada fallen. Det har handlat om kommunpolitiker, kommunala tjins-
temin pa olika nivier, tjinstemin pd linsstyrelsen, men ocksd foretri-
dare for niringsverksamhet. Syftet har varit att ticka in olika aktorers
syn pa de malkonflikter som varit fér handen.*

2 Se lista 8ver kommuner i appendix.
3 Se lista 6ver intervjupersoner samt frigeformuliret som anvints vid intervjuerna i appendix.

# Lista dver samtliga intervjupersoner 3terfinns i appendix.



2. Forstudien

Férstudien bestod av telefonintervjuer med VA-chefer eller motsva-
rande i de 20 valda kommunerna. Med tanke pa det pd det begrinsade
antalet fall 4r det inte meningsfullt att gora nigra avancerade statistiska
berikningar pd det insamlade materialet. Nedanstdende tabeller och
figurer ska sdledes snarare ses som ett sitt att dskadliggdra materialet pa
ett oversiktligt sitt.

Ett 6vergripande resultat av intervjuerna var att man frin den abso-
luta majoriteten av kommunernas sida uppgav att det fanns eller hade
funnits konflikter mellan vattenintresset och andra intressen: Endast
tvd kommuner (Hjo och Essunga) uppgav att de inte hade haft nigon
konflike alls.

Ovriga kommuner uppgav siledes att de hade eller hade haft nigon
typ av konflikt. Vissa av dessa konflikter uppgavs vara pdgdende, medan
andar var avslutade. Intressant att notera var att i stort sett samtliga av
de avslutade konflikterna var losta i samférstand.

I figur 1 visas antalet konflikter fordelat utifrdn kategorierna pigdende
konflike eller tidigare konflikt. Notera att en kommun kan ha uppgett
flera konflikter varf6r antalet konflikter 6verstiger antalet kommuner.

Den absoluta majoriteten av kommunerna uppger sledes att de haft
en konflike eller har en pagdende konflikt. Hur har di de konflikter
som avslutats avlgpt? Den absoluta majoriteten av konflikterna har
enligt kommunerna 16sts i samforstind. Ovriga konflikter har enligt
kommunerna “oklar” utging.

Det ir saledes sa att dven om den stora majoriteten av kommunerna
uppger att de haft eller har konflikter 4r det uppenbart att s& att de allra
flesta loses i samf6rstdnd. Tva fall som uppgavs vara méjliga konflikter
ir inte medtagna i tabellen, di de aldrig kom att f3 karaktiren av kon-
flike. Men idven dessa tva uppgavs ha l6sts i samférstand.

Niista fréga ir vad konflikterna giller. Med vilka intressen kolliderar
vattenintresset? I figur 3 har jag delat upp svaren utifrin vilken typ av
aktor som ansetts ha utgjort motparten i en konflikt med vattenintres-
set. I figuren har jag slagit ihop pigdende och tidigare konflikter.

0 l I l .

Vagverket Banverket Foretag Jordbruk Privatperson

Figur 3. Aktérer i konflikt med vattenintresset
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Pagdende  Tidigare Inga

Figur 1. Antalet konflikter
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Samforstand Oklar utgang

Figur 2. Tidigare konflikter




Den helt klart vanligaste konflikten enligt kommunerna ir saledes
mellan vattenintresset och Vigverket. Alla konflikter med Vigverket
giller dock inte samma sak. Den vanligaste typen av konflikt med Vig-
verket dr vigar som gir genom vattenskyddsomride eller nira vatten-
tikter. Ett par fall handlar om saltning av vigar, vilket ocksa ir kopplat
till att vigen gir nira vattentikt. Bakom rubriken "foretag” doljer sig
i de allra flesta fall grustikeer. Ett fall avviker, och dir handlar det om
en golfbana.

P4 frigan om vattenintressets stillning var det en relativt genomga-
ende uppfattning att vattenintresset normalt sett inte tas pd tillrickligt
stort allvar. En svingning tycks dock vara pd ging hir, och flera re-
spondenter tyckte se mirka en forindring till det bittre, och i flera fall
tyckte detta ha med EU-direktivet att gora.



3. De tva fallstudierna

De tv4 fallen som valts ut for djupstudier ir dels ett fall med en grustike
i Grdbo i Lerums kommun, dels utbyggnaden av vig E22 vid Nybro-
dsen i Kalmar kommun. Béda fallen har varit och ir lingdragna frigor
med hog grad av komplexitet i det avseendet att det har varit manga
turer och med méinga aktorer inblandade.

3.1 Metod och tillvagagangssétt

I bada fallen har ett antal intervjuer genomférts med politiker och tjins-
temin. Tjinsteminnen representerar aktdrer som VA-sektorn inom
kommunen och linsstyrelsen. Dessutom har dokument och annat
skriftligt material samlats in. Intervjuerna har till stérsta delen skett pa
plats och i nigra fall via telefon.

Intervjuerna ir att betrakta som informantintervjuer. Det vill siga
att de intervjuade intervjuas i egenskap av informanter rérande ett visst
hindelseférlopp (Esaiasson mfl 2002)D3 olika akeorer ofta har olika
versioner av hindelseférlopp kan det finnas problem att helt forlita sig
pa en informants utsaga om ett hindelseférlopp. I studien har detta
potentiella problem hanterats genom att intervjua flera olika aktorer,
stilla deras utsagor mot varandra och mot skriftliga dokument. P4 det
sittet antas i studien att en rimligt trovirdig bild av hindelseforloppen
har skapats.

3.2 Teoretiska utgangspunkter

Vi studiet av konflikter rorande samhillsfrigor finns tva teoretiska hu-
vudspar. Dels vad vi kan kalla den rationalistiska idealmodellen, dels
kritiken mot denna idealmodell. Den rationalistiska idealmodellen kan
sigas vara det traditionella sittet att uppfatta policyskapande. Den spa-
rar sina rotter till efterkrigstidens framvixt av policyanalysen och den
starka tron pa att man kunde styra samhillet pé ett vetenskapligt ra-
tionellt sitt. Inom den rationalistiska idealmodellen aterfinns en stark
tro pd att man kan samla in virdeneutrala "fakta”, vilka sedanligger till
grund for besluten om vilka dtgirder man ska vidta. Det ir siledes en
strikt rationalistisk syn pa hur politik och beslutsfattande gir till (Hall
och Lofgren 2006; Jmfr Sabatier 2007).

Denna idealmodell kom att métas av allt mer tvivel och kritik under
1960- och 1970-talet. Tvivlen och kritiken rérde inte minst idealmo-
dellens antagande om att man skulle kunna 18sa policyproblem med
hjilp av virdefria “fakta”. Istillet viixte under 1980-talet fram tanken
att policyskapande handlar om intressen som sldss med varandra om
makt och inflytande. Konflikter 16ses siledes inte genom att hinvisa
till viirdefria “fakta”, utan det handlar om en intressekamp mellan olika
motstridiga intressen. Hir handlar det inte om att pavisa sakforhal-
lande, utan att vinna en intressekamp.
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Ett problem med antagandet om politik och beslutsfattande som
intressekamp ir inte minst att intressen tas for givna. Det vill siga att
forskaren pé forhand tilldelar aktdrer olika intressen som dessa antas
ha. En kritik mot uppfattningen om policyskapande som intressekamp
lyfte frigan huruvida det faktiske var si att preferenser och intressen
var nigot pé forhand givet, eller om det inte var si att vad som ir i en
aktdrs intresse varierar beroende pd kontexten.

Schén och Rein hivdar exempelvis att det finns tvé typer av policy-
konflikter, dels vad de benimner policy disagreement, dels vad de be-
nimner policy controversies. Den férsta typen av konflikter handlar
om sakforhillanden. Den part som kan pévisa att ett sakforhillande ir
pa ett visst sdtt vinner s att sidga kontroversen. Om motparten vid ett
senare tillfille kan pavisa att sakforhéllandena 4dndrats forindras styrke-
forhdllandena och kontroversen 16ses pd ett nytt stt med hjilp av det
nya argumentet (Schon & Rein 1996).

Den andra typen av konflikt innebir 4 andra sidan konflikter som
inte kan losas med hjilp av sakargument. Hir handlar det istillet om
tolkningar av sakférhillanden. Denna typ av dispyter dr immuna mot
l6sningar dér man lutar sig mot sakférhéllanden eller fornuftsargu-
ment. Detta di parternas motstridiga tolkningsramar bestimmer vad
som riknas som relevanta argument och vilka argument som ir 6ver-
tygande. Dessutom ir de tolkningsramar som formar policypositioner
och ligger under konflikter vanligtvis tysta eller outtalade. De ir helt
enkelt undantagna frin medveten uppmirksamhet och samtal (Schén
& Rein 1996).

Enligt Schén och Rein sldss parterna i konflikten om definitionen
av problematiska policysituationer och man sliss om kontrollen éver
policyprocessen. Kampen om benimnandet och inramandet av en po-
licysituation idr en symbolisk kamp om tolkningsforetride. Hur ska vi
tolka den hir frigan? Vad innebir den? Men kampen om tolkningen
handlar inte bara om frigan utan ocksi om vad som ska bli gjort. Vad
ska goras for att 16sa problemet eller frigan? (Schén och Rein 1996).

Hur forhaller sig d& dessa tolkningsramar till intressen som utgér
parter i en konflike? Det dr enligt Schon och Rein en reciprok men inte
deterministisk relation mellan ramar och intressen. Intressen formas
och skapas av ramar, medan ramar kan anvinda for att gynna intressen.
(Schon och Rein 1996).

I rapporten anvinds Schéns och Reins idé om tolkningsramar for att
forstd de olika argument som parterna i vattenkonflikten intar. Detta
innebir att vattenkonflikterna i rapporten kommer att uppfattas som
intressekamper. Olika parter eller aktdrer har olika intressen och deras
intressen stir ofta i konflikt med varandra. Men dessa intressen ses inte
som givna utan de konstrueras i den forhandenvarande kontexten.
Olika aktorers stindpunkter och argument kommer dirmed att tolkas
utifrdn dessa teoretiska antaganden om tolkningsramar. Oversatt till
studieobjektet i rapporten, vattenintresset, kommer detta dirmed att
vara svért att bestimma pd férhand. Det blir en empirisk friga att ta
reda pd hur vattenintresset ser ut och vilka aktdrer som representerar

det.
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Fér att konkretisera kan sigas att det ir kommunerna och deras VA-
organisationer som formellt dr ansvariga for dricksvattentikterna. Men
detta ansvar kombineras med ett beroende av andra aktorer som for att
kunna skydda vattentillgingar och garantera en god vattenf6rsérjning.
Ansvaret for den goda vattenforsdrjningen ir siledes inte alltid relate-
rad dll en faktisk mojlighet att skydda denna forsérjning. Det finns
mdnga andra samhillsintressen som ocksd viger tungt och som stills
mot dricksvattenintresset. Exempel pa sddana intressen kan vara kom-
munikationer eller industri av nigot slag.

Det innebir att det bide finns andra aktorer som VA-sektorn ir be-
roende av, men ocks3 att det finns andra intressen som stir emot intres-
set att skydda dricksvattnet. I rapporten gors alltsd atskillnad mellan
aktor och intressen hir. Poingen med dtskillnaden ir att andra aktorer
kan ha gemensamma intressen med VA-sektorn. Men motsatt intresse
ir ndgot som per definition stdr emot VA-intresset.

Sammanfattningsvis kommer jag alltsd i rapporten att tala om VA-
intresset. Detta intresse bestdr i sin tur av VA-sektorn och de aktdrer
som i det aktuella fallet har gemensamma intressen med VA-sektorn.
Intressen som stdr emot VA-intresset handlar om intressen som pa
nigot sitt kommer i konflikt med vattenintresset Det kan handla om
jordbruk som potentiellt férorenar vatten, vigar eller jarnvigar som gar
nira eller rent av genom skyddsomraden, industrier vars verksamhet
kan utgdra hot om nedsmutsning, eller verksamhet som kriver att mar-
ken anvinds pd ett sitt som forsvarar eller omojliggér god dricksvat-
tenhillning (Se t ex Castensson et al 1979).
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4. Fallstudierna

4.1 Grabotikten®

Konflikten rérande Grébotikten tar sin bérjan av mitten pd 1980-
talet di Sabema Material AB anséker om tillstdnd att f3 ta grus under
grundvattennivan i den stora grusgropen i Grabo i Lerums kommun
utanfor Goteborg. Problemet ir att gruset ocksa kan anvindas for att
filtrera vatten frin den nirliggande sjon Mjorn och pa si sitt fi fram
bra dricksvatten. VA-intresset stdr siledes i denna friga emot ett ni-
ringsintresse, grusbrytning.

Mjorn diskuterades redan pa 1930-talet som mojlig vattentike for
Goteborg di man var osiker pd om Géta Aly skulle ricka. I slutet av
1980-talet kom diskussionen om Géta Alv iging igen, och nu med
utgdngspunke i att vattenkvaliteten forsimrades allt mer. Inte minst
handlar det om temperaturen pa vattnet i dlven, som ir f6r hog. Vid
hég temperatur forsimras eventuellt smaken pd vattnet, samt att even-
tuella bakterier kan vixa snabbare.

[ syfte att hitta alternativ till Gota Alv borjade vid denna tidpunkt
att fundera pa att filtrera ytvatten i grusisar och andra delta som finns
i regionen. Man bérjade da frin Goteborgs och omkringliggande kom-
muners sida att inventera limpliga stillen. De grusdsar som var kvar
och ansigs limpliga for infiltration var Gribo och Ostad.

Goéteborgsregionens kommunalforbund (GR) och Géteborgs VA-
verk fick i uppdrag att utreda detta och kom fram till att Grabo var
mest limpligt. Skilen till valet var den hégre kapaciteten samt att
Griabo ligger nirmare Goteborg.

Valet av Grabo innebar att man valde en tikt dir det brutits grus
sedan 1930-talet. Nir ovan nimnda utredning gjordes hade Sabema
Material AB ett tiketillstdnd frin 1987 om att f4 bryta grus ovan grund-
vattenytan. Samtidigt tog Lerums kommun grundvatten frén sjon for
samhillet Grabos dricksvattenforsérjning.

Nista viktiga hindelse skedde 195 dd Lerums kommun gick in och
ville gora vattenskyddsomrade av tikten. Dels ar det for Lerums behov,
men man sig ocksd mojligheterna till infiltration vilket kunde vara in-
tressant for regionen. Det sistnimnda manifesterades genom att GR
kopplades in pa begiran frén Lerums kommun.

Samtidigt gick Sabema Material AB in med en ansskan om att i
bryta grus under grundvattenytan. Skilet var att man frin grusforeta-
gets sida nirmade sig en situation d4 man nirmade sig grundvatteny-
tan. Ar 2000 avgjorde Linsstyrelsen frigan genom att ge Sabema till-
stdnd att bryta grus ovan grundvattennivdn.

Beslutet 6verklagades av GR samt bdde Géteborgs och Lerums kom-
mun till Miljodomstolen. Miljodomstolen gick pa Linsstyrelsens linje
och hivdade att grusintresset i detta fall vigde tyngre 4n vattenintresset.

> Avsnittet bygger pd intervjuer med frimst Sander, Lagerfors och Martinsson.
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Beslutet 6verklagades till miljséverdomstolen som gick pd GR:s och
kommunernas linje, vilket ledde till inhibition.

Konflikten ir inte avslutad vid rapportens forfattande. Det senaste
forslaget beskrivs som ett kompromissforslag frin Linsstyrelsens sida
och innebir att grusforetaget ska f3 griva i den ena delen av tiktomra-
det (den vistra), men spara den andra delen (den 6stra) &t dricksvattnet
(Géteborgs-Posten 2007-10-02).

4.2 Resultat

Resultaten av intervjuerna presenteras med rapportens frigor som rub-
riker. Direfter sitts resultaten i relation till studiens teoretiska utgéngs-
punkter. Resultaten redovisas som en sammanfattning av av vad som
framkommit i intervjuerna. I de fall intervjuerna pekar t olika hall
noteras detta i texten.

Vilka intressen star mot VA-intresset?

I det aktuella fallet kan det intresse som stdr emot VA-intresset beskri-
vas utifrin tva perspektiv. Dels handlar det om en privat niring, i det
hir fallet ett grusforetag. Dels handlar det om en annan naturresurs, i
det hir fallet grus. Att det handlar om grus 4r av sirskild vike da det 4r
bristvara i Géteborgsregionen.

Vilka aktorer kan betraktas som starka?

Intervjuerna pekar ut lite olika aktorer hir och det gér inte att dra
ndgon entydig slutsats om enskilda aktrers styrka. Men en aktor som
flera nimner som mycket viktig dr Lansstyrelsen, vilket givetvis ir lo-
giskt dd Linsstyrelsen ir ansvarig for naturresursfrigor inom linet.
Linsstyrelsens handliggning av fragan om grus eller vatten vid Mjorn
dr dirmed central nir det giller konfliktens utfall.

Men iven andra aktdrer omnimns som starka, och ibland ir det i
kombination med andra aktérer som aktérerna omnimns som starka.
Inte minst giller detta kommunerna, med vilka avses Goteborg inklu-
sive kranskommuner. "Lerum hade inte haft en chans utan Géteborg”,°
som det uttrycks i en av intervjuerna.

Kommunerna ir enligt resultaten starka, och sirskilt starka om le-
dande politiker driver frigan och om man har Géteborgs kommun pa
sin sida. Enligt samma logik blir dirmed GR en stark aktér. I intervju-
erna nimns dven tjdnstemin” och “politiker” som starka aktérer, men
tyngdpunkten i intervjuerna ligger inte hir.

Vilken roll har VA i den kommunala organisationen i stort?

Resultatet ir inte entydigt utan pekar at tvd hall. Dels framhalls i in-
tervjuerna att politikerna i kommunen lyssnar pd VA-sektorns aktorer.
Detta har dessutom stirkts genom att VA-frigorna generellt har blivit
mer uppmirksammade och fitt en starkare roll. Den andra bilden ir

¢ Roxberg (2005), intervju.
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att VA-sektorn ses som ett sirintresse som politikerna inte tar sirskilt
stor notis om. Hir uttrycks det i en av intervjuerna som att det handlar
om att fi in det i politikens "mainstream”, annars riskerar det "att f3
en kufstimpel”.”

Om vi kopplar dll det de teoriska utgdngspunkterna hir handlar
det siledes om att, dtminstone utifrin antagandet att VA-sektorn ses
som ett sirintresse, att forsoka forindra bilden av sektorn som ett sir-
intresse, eventuellt med “kufstimpel”, till ett mer allmint kommunalt
intresse.

Nar kommer VA-sektorns aktérer in i processen?

Nir det giller det aktuella fallet kan VA-sektorns aktérer sigas ha kom-
mit in tidigt i processen. Det tycks rent av ha varit s att frigan initialt
har drivits av VA-sektorns aktorer, av tjinstemin inom VA-sektorn i
Géteborg. Processen har didrmed varit sddan att tjinsteminnen pd VA-
sidan drivit frigan initialt och férst mot slutet av processen har politi-
kerna kommit in.

Vilka argument framfér VA-sektorns aktérer
och vilket genomslag far de foér det slutgiltiga utfallet?

Det huvudsakliga argumentet som VA-sidan f6r fram ir att vattnet dr
den viktigaste resursen, och mer konkret om det uttrycks i en av in-
tervjuerna “siker vattenforsorjning”.® I det aktuella fallet stdr ju ur ett
perspektiv tvd naturresurser mot varandra, och VA-sektorns aktdrer ar-
gumenterar for att vattnet 4r det viktigare av de tva.

VA-sidans argument, s& som det beskrivits ovan, kan inte sigas ha
haft sirskilt stort genomslag eller betydelse for det slutgiltiga utfallet.
Men ett par faktorer gjorde att argumenten fick storre tyngd efter hand.
Den forsta faktorn giller de aktdrer som stir bakom argumenten.

Ett rimligt antagande ir att argument fir storre tyngd om den aktdr
som framfor argumenten har makt och inflytande, eller att denne aktér
stodjer sig i sin argumentation p& nigon annan aktér med hogre auk-
toritet.” Det vill siga att det inte bara dr argumentets kvalitet i sig som
spelar roll for dess genomslagskraft. Annorlunda uttrycke handlar det
inte bara om vad som sigs, utan ocksd om vem som siger det.

I det aktuella fallet hade argumenten frén VA-sektorn relativt ringa
kraft s linge det endast var tjinstemin inom VA-sektorn som drev
frigan. I intervjuerna framkommer det att VA-sektorn, sd linge fra-
gan endast drevs av tjinstemin, sigs som ett snivt sirintresse. For att
frigan skulle fa mer tyngd krivdes att framtridande politiker kom att
driva frigan. Aven hir kan géras en kvalificering. Med framtridande
politiker kan avses politiker med stor tyngd och stort inflytande. Men
det kan ocksd avse politiker som representerar ndgot mer 4n bara den
egna kommunen. I det aktuella fallet handlar det om att frigan ges
storre tyngd om politikern representerar GR och inte bara den egna
kommunen.

7 Roxberg (2005), intervju
8 Ripa (2005), Intervju.
? Jmfr Boréus & Bergstrom 2000.
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Den andra faktorn handlar di om det stodargument som kan ges at
det ursprungliga argumentet. Det vill siga att ett argument far storre
tyngd i den utstrickning det kan backas upp av andra argument. I
det aktuella fallet handlar det om att vattenintresset efter hand backas
upp av att man kan hinvisa tll EU:s vattendirektiv. Detta stédargu-
ment gor att det ursprungliga argumentets kraft dkar. I linje med detta
uppges i flera intervjuer att vattenintresset generellt ges allt storre vike.
"Tiden och lagstiftningen stiirker vattenintresset”,' som det uttrycks i
en av intervjuerna.

Om vi hir kopplar tillbaka till de teoretiska utgingspunkterna hand-
lar det &terigen om att intressen ir nigot som skapas, i det hir fallet
genom att aktdrer bildar gemensamma intressen eller att intresset stirks
genom hinvisningar till lagstiftning. VA-intresset ir inte ndgot som &r
givet och konstant i processen, utan kan omformas och stirkas.

4.3 Nybroasen’

Konflikten kring Nybrodsen handlar om en konflikt mellan intresset av
goda kommunikationer och intresset av god vattenforsérjning. Mer pre-
cist handlar konflikten om vig E22 och dess strickning genom Nybro-
dsen. Nybrodsen ir av stor vikt for vattenforsorjningen bade for Kalmar
kommun och Nybro kommun. Vattnet frin Nybrodsen ir sé kallat na-
turligt grundvatten och berikningar visar att dsen skulle kunna forsorja
langt fler innevanare i syddstra Sverige med vatten av god kvalitet.

Bakgrunden till konflikten ir saledes den mycket lingvariga diskus-
sion, dnda sedan 1960-talet, som varit kring vig E22 och dess strick-
ning sdder om Kalmar. Strickningen det handlar om ir cirka tre mil
och gir mellan Hossmo och Séderakra. Frigan om vigens strickning
har varit mycket komplicerad dé det funnits manga motstiende intres-
sen sdsom héga natur och kulturvirden, férutom vattenintresset.

E22 har linge varit en viktig vig for sydostra Sverige, inte minst
for dess roll for kontakten med Europa. Strickan mellan Kalmar och
Karlskrona var dock linge ett problem, och det av flera orsaker. Nir det
gillde sjilva vigen ansigs strickan bristfillig ur bdde framkomlighets-
och trafiksikerhetssynpunke. Vigen var och ir av s stor viktig for regi-
onen, inte minst nir det giller exportméjligheterna fér niringslivet, att
en flytening av vigen ansigs nodvindig. Byggandet av Oresundsbron
innebar ocksd att en utbyggnad av E22 blev allt mer brinnande. Flera
aktorer pekade dessutom pa att det fanns stora risker f6r grundvattnet
i dsen i och med vigens strickning,.

Var den nya strickningen skulle gd kom dock att bli mycket omdis-
kuterat. Varje forslag pa ny strickning vickte starka protester frin olika
intressen. Vigverket arbetade med tre olika forslag pé strickningar, men
i slutindan handlad det om tvd huvudférslag. Det ena forslaget, be-
nimnt alternativ D, innebar att den nya strickningen skulle gd utmed
kusten. Detta forslag pé strickning stdtte dock pé starkt motstdnd dé
det ansigs kollidera med viktiga natur-, kultur och skénhetsintressen.

10 Lagerfors (2005), intervju.
! Avsnittet bygger i huvudsak pd Hérberg (1997).

16



Vigverket utarbetade di ett forslag pé en alternativ strickning, be-
nimnt alternativ A, pd strickan Hossmo-Séderdkra. Detta alternativ
skulle gé rakt 6ver Nybrodsen intill samhillet Vassmolosa. Frigan om
denna strickning blev politiskt mycket omdiskuterad i Kalmar, men
till slut valde kommunledningen liksom Linsstyrelsen att siga ja till
strackningen. Forutsittningen for att siga ja var att skyddet for grund-
vattnet ordnades pd ett tillfredsstillande sitt. Inom Kalmar kommun
var dock de flesta frvaltningar emot forslaget just pa grund av riskerna
for grundvattnet. Kalmar Vatten och Renhéllning AB tillhérde de som
var motstindare till férslaget.”> Men i och med att kommunen och
Linsstyrelsen sagt ja till dragningen drogs den nya strickningen av E22
genom Nybrodsen och vigen stod klar 2001.

4.4 Resultat

Liksom nir det giller resultatredovisningen frin fallet med Grébotik-
ten redovisas resultaten med rapportens frigor som rubriker. Direfter
sitts resultaten i relation till studiens teoretiska utgéngspunkter.

Vilka intressen star mot VA-intresset?

I detta fall 4r det flera starka intressen som stir emot VA-intresset. Det
ir dels vigintresset, det vill siga intresset av goda kommunikationer.
Detta intresse stir dock inte sjilvklart direkt emot VA-intresset, dd
en annan strickning av vigen 4n den som valdes inte hade kollide-
rat med VA-intresset. Dels handlar de om de natur-, skonhets- och
kulturintressen som hade hotats om E22 dragits enligt det alternativ,
kustalternativet, som stod emot alternativet med dragning genom Ny-
broasen. Aven jordbruksintressen ansigs hotade om vigen drogs enligt
kustalternativet.

En viktig friga hir dr huruvida dessa olika intressen utgér riksintres-
sen eller regionala intressen. Vig E22, liksom de kultur- och naturin-
tressen som hotades om vigen drogs enligt kustalternativet var klassade
som riksintressen.'? Nir det giller Nybrosasen foreslog Linsstyrelsen i
Kalmar lin f6r Naturvirdsverket (2000-08-18) att dsen skulle utgora
ett riksintresse for vattenforsdrjningen. Naturvirdsverket ansdg dire-
mot inte, med divarande tolkning av Miljobalken, att man kunde bi-
falla forslaget (2001-01-29).

Hir ser vi, om vi dterkopplar till teorin, att skapandet av intressen ir
av central vikt och att VA-intresset i form av Nybrodsen inte kunde ges
statusen av riksintresse, i och med Naturvirdsverkets beslut. Dirmed
forsvagades VA-intresset gentemot de motstdende intressena.

Vilka aktérer kan betraktas som starka?

I det aktuella fallet framstér enligt rapportens material Vigverket som
en mycket stark aktor. Linsstyrelsen och kommunen nimns ocks3, men
Vigverket ges i materialet en sirskilt stark stillning. I en av intervju-

12 Kalmar kommun 1995-11-21.
1% Lansstyrelsen Kalmar lin 1995-11-16; Vigverket 1995-06-13.
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erna uttrycks det som att det nirmast handlade om en “utpressnings-
situation”, att Vigverket formulerade frigan som att antingen gor vi
s3 hir eller sa blir det inget”."*

Vigverkets styrka bottnade inte minst i det férhillande att det an-
sdgs oerhort viktigt for Kalmar kommun men ocksa f6r regionen i stort
och kommuner som Karlskrona, att vigen 6ver huvud taget blev byggd.
Denna aktors styrka, det vill siga Vigverket, kom siledes delvis ifrin
det forhéllande att man representerade ett mycket starke intresse vilket
man delade med Kalmar kommun. Hir kan vi se att en aktors styrka
inte bara som i fallet med Grabotikten kan hirstamma frdn at man kan
agera ihop med en annan aktdr, utan ocks att man representerar ett

mycket viktigt intresse som delas med den kommun som representerar
VA-intresset i fallet.

Vilken roll har VA i den kommunala organisationen i stort?

Enligt det material som samlats in f6r studien har VA-sektorn en stark
stillning i kommunen, och man har uppfattningen att man lyssnar pa
dem.

Nar kommer VA-sektorns aktdrer in i processen?

VA-sektorns aktdrer har, enligt studiens material, i detta fall varit med
sd att siga frén borjan. Skilet ir att bade strickningen av E22 och Ny-
brodsens roll for vattenforsorjningen diskuterats i stort sett parallellt
under de manga ar som frigan diskuterats.

Vilka argument framfér VA-sektorns aktérer
och vilket genomslag far de for det slutgiltiga utfallet?

Det huvudsakliga argument som framfordes frin VA-sektorns aktorer
var att dragningen av vig E22 genom Nybrodsen skulle hota den lang-
siktiga vattenforsorjningen. Mer konkret handlar argumentet om att
Nybrodsen utgér en mycket viktig naturresurs och dr nédvindig for
sydostra Sveriges vattenf6rsorjning, och dven att dsen utgdr ett riksin-
tresse nir det giller vattenférsorjning.” I och med att beslutet blev att
dra vigen genom Nybrodsen kan det pd ett sitt sdgas att argumentet
inte hade ndgon betydelse alls for det slutgiltiga utfallet.

Denna slutsats bér av materialet att doma kvalificeras pd 4tminstone
tvé sitt. Dels hade argumentet stort genomslag inte minst inom Kalmar
kommun, och frigan var mycket politiskt infekterad. Dels krivde man
fran VA-sektorns sida omfattade skyddsédtgirder vid den nya strick-
ningen. "Man kan siga att man tog hinsyn till VA, men samtidigt
kordes det 6ver.”,'® som det sdgs i en av intervjuerna.

14 Rikardsson (2005), Intervju.

1> Se t ex Kalmar Vatten och renhéllning AB:s yttrande 1995-08-09 ver Vigverkets arbetsplan
for delen Hossmo-Séderékra.

' Intervju med Hans Dahl 2005-06-01.
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4.5 Sammanfattande slutsatser

I studiens teoretiska del diskuterades idén att intressen dr ndgot som
formas i en kontext och inte nigot som kan definieras pa forhand. Dir
diskuterades ocksd kampen om tolkningsforetride, att s att siga vara
den akedr i en konflikt som har ett forsteg nir det giller att tolka den
sakférhéllanden som ligger till grund fér konflikten.

I de redovisade fallen med Grébotikten och Nybrodsen kan vi se hur
det i bida fallen formades intressen som fick ett forsteg i konflikten.
I ena fallet gynnades VA-sektorn, och i det andra fallet gynnades det
intresse som stod emot VA-sektorn. [ fallet diir VA-sektorn gynnades,
Grébotikten, handlade det om att VA-intresset gick fran att ha varit ett
lokalt intresse till att bli ett regionalt intresse. Nir VA blev ett regionalt
intresse, genom att ndgra aktorer agerade i denna riktning, fick de argu-
ment man framférde i konflikten betydligt stérre tyngd.

P& motsvarande sitt hade VA-intresset i fallet med Nybrodsen ka-
raktiren av ett regionalt intresse, men stilldes dir mot intressen av
rikskaraktir, framfor allt natur- och kulturintressen. Slutsatsen av de
tva fallen blir i huvudsak att VA-sektorns aktorer bér, for att ka méj-
ligheterna att vinna framging i konflikter med andra intressen, forsska
omforma ett eventuellt lokalt intresse av god vattenkvalitet till ett mer
omfattande intresse. Det handlar inte minst, att ta sig ur rollen som
“sdrintresse” eller “sektorsintresse”, for att istillet forsoka skaffa sig rol-
len som ett gemensamt intresse, och dé helst som ett regionalt eller
dnnu hellre riksintresse.
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5. Kallmaterial

Intervjuer

Gribotiikten:
Andreasson, Kia (miljopartiet), ordférande i Kretsloppsnimnden i
Goteborgs kommun (2005-05-14)

Eriksson, Sven G (kristdemokraterna), ordférande i tekniska
nimnden i Lerums kommun

Folland, Katarina, Stadskansliet, Géteborgs kommun (2005-05-25)
Hellgren, Bertil, Geologkonsult, (2005-05-21)
Jansson, Anders VA-chef i Lerums kommun (2005-04-25)

Lagerfors, Lennart, Goteborgsregionens kommunalférbund,
(2005-05-10)

Martinsson, PO, Linsstyrelsen i Vistra Gotaland (2005-05-25)

Henrik Ripa (moderaterna), ordférande i kommunstyrelsen i
Lerum (2005-05-13) (2005-05-27) Telefonintervju

Roxberg, Claes (miljopartiet), fére detta ordforande i
Kretsloppsnimnden i Géteborg (2005-06-13)

Sander, Agneta, Kretsloppskontoret i Géteborg (2005-05-11)
Nybrodsen:
Andersson, Sven, Linsstyrelsen i Kalmar lin (2005-06-02)

Dahl, Hans, VD Kalmar Vatten och Renhllning AB
(2005-06-01), telefonintervju

Engstrom, Anders E (socialdemokraterna), tidigare ordférande
i kommunstyrelsen i Kalmar

Karlsson, Anders S, Mark- och planenheten i Kalmar kommun
(2005-06-16).

Persson, Harald, VA-chef i Kalmar kommun
Rickardsson, Sigbert (2005-05-21), telefonintervju

Weiman, Lennart, f.d. linsarkiteke pd Linsstyrelsen i Kalmar lin,
(2005-06-03) telefonintervju

Ovriga kallor

Kalmar kommun 1995-11-21, Stadsbyggnadskontoret, Utlitanden
over Fordjupad oversikisplan for E22 — Viistra alternativet.

Kalmar kommun, kommunfullmiktigeprotokoll 1995-12-18.

Yttranden 6ver Vigverkets arbetsplan for omliggning av E22, delen
Soderdkra-Hossmo.
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Stadsbyggnadskontoret, Kalmar kommun, 1995-09-03
Miljskontoret, Kalmar, kommun, 1995-08-22
Miljénimnden, Kalmar kommun, 1995-09-05

Gatu- och parknimnden, Kalmar kommun, 1995-09-06
Gatukontoret, Kalmar kommun, 1995-08-28

Kalmar Vatten och Renhillning AB, 1995-08-15.
Kommunstyrelsen, Kalmar kommun.

SGU 1995-07-27.

Linsstyrelsen Kalmar lin 1995-11-16, Férdjupad éversiktsplan, E22
— Viistra Alternativet, Kalmar kommun, Granskningsyttrande.

Vigverket 1995-06-13, Underrittelse, Beteckning PP 30 94:8327.
Oversiktsplan for Kalmar kommun, antagen 1999-12-20
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6. Appendix

Lista 6ver de kommuner dir telefonintervjuer genomférts for den in-
ledande forstudien:

Nr Kommun Kommuntyp
17 Kungélv 2
37 Vellinge 2
44 Gavle 3
48 Kalmar 3
57 Sundvall 3
79 Karlshamn 4
91 Motala 4
95 Pitea 4
133 Ljungby 5
139 Olofstrém 5
141 Oskarshamn S Kommuntypsfdrklaring:
jas E-Hle)e 6 1 Storstéder (Stockholm,
164 Fargelanda 6 Géteborg, Malmo)
181 Tanum 6 2 Fororter
220 Arvika 8 3 Stora stader
204 Flen 8 4 Mellanstora stader
235 Norrtilje 8 5 Industristader
- Hio 9 6 Landsbygd . .
7 Glesbygd (ej med i urvalet)
275 Svenljunga ? 8 Ovriga storre stiader
289 Alvkarleby 14 9 Ovriga mindre stader
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Mail till intervjupersoner fér
férstudien samt fragor fér telefonintervjun

Jag (Lars Karlsson) ir forskare vid Goteborgs universitet och ir verksam
vid Centrum for forskning om offentlig sektor (CEFOS) vid Gote-
borgs universitet. Jag ir projektledare for ett projeke finansierat av VA-
Forsk som heter ”Vattenforsorjningsintresset i fysisk planering”. Pro-
jektet startade nu i host och avslutas i maj/juni nista ir. Avrapportering
av projektet sker i form av en VA-Forskrapport vilken presenteras vid
Svenskt vattens drsméte i maj/juni 2005.

Projektet belyser konflikter mellan skydd av vattentike och utbygg-
nad av kommunikationer som vigar, jirnvigar och flygplatser eller ni-
ringsverksamhet. Det kan exempelvis handla om att man ska bygga
en vig, flygplats, eller grustike vid en dricksvattentike och att denna
vattentike pd ndgot sitt hotas av utbyggnaden. Det ir denna typ av
konflikter som projektet fokuserar pa.

[ syfte att kartligga forekomsten av denna typ av konflikter i svenska
kommuner genomfdrs intervjuer med foretridare f6r VA-sektorn (VA-
chef eller motsvarande) i ett antal kommuner. De huvudsakliga frigor
som jag dnskar svar pd i intervjun ir som féljer:
¢ Har ni haft en liknande konflikt (som beskrivs ovan) i er kommun?
* Vilken typ av konflikt har det handlat om? Konkretisering av

frigan: Har det handlat om utbyggnad av kommunikationer som

jarnvig el.dyl, eller ndgon typ av industri?

* Vilka akt6rer var inblandade? Konkretisering av frigan: Banverket?
Vigverket? VA-sektorn?

* Nir var detta?

* Hur utfll frigan/konflikten? Vilket blev resultatet?

* Om ”nej” pé forsta frigan: Kinner ni till nigon liknande konflike i
nirheten?

Jag kommer att fylla pd med f6ljdfrigor och frigor som uppkommer

under intervjun, men i huvudsak kommer intervjun att kretsa kring
ovanstiende frigor.
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