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Forord

Allt bérjade med en idé. En idé att utvirdera om héllbarhetscertifiering av
stadsdelar kan vara ett effektivt verktyg for att utveckla héllbara stadsde-
lar i Sverige. Projektet Héllbarhetscertifiering av stadsdelar, HCS, initie-
rades varen 2010 av WSP, NCC, IVL Svenska Miljsinstitutet och Stock-
holm stad. Intresset for projektet blev mycket stort och efter hand anslét
sig ytterligare aktorer frin olika organisationer, statliga verk, kommuner,
energibolag, konsulter, arkitekter, forskare, byggherrar, fastighetsigare med
flera. Sedan dess har intresset fortsatt att viixa och efterfrdgan pa en eller flera
svenskanpassade certifieringssystem for stadsdelar upplevs som stor.

Under HCS-projektets forsta steg skapades flera olika métesplatser for
att gemensamt diskutera och arbeta konkret med frigor som rér héllbar-
hetscertifiering av stadsdelar. I detta arbete framkom bland annat att vat-
tenfrigor 4r viktiga i certifieringssystemen men att dessa hanteras fragmen-
terat och uppdelat pé flera omriden utan nigon riktig systemsyn. S foddes
tanken kring detta projekt med fokus pa just hur vattenfragor kan och bér
hanteras i framtida svensk certifieringssystems for stadsdelar. Projektet har
mojliggjorts genom forskningsmedel frin Svensk Vatten Utveckling och
Stiftelsen Institutet f6r Vatten- och Luftvirdsforskning samt interna medel
fran WSP.

Vir forhoppning ir att denna rapport kan bidra till att vattenfrigan for-
tydligas och att de kriterier som virderas kan forbittras nir nya, svenskan-
passade certifieringssystem for stadsdelar utvecklas. Som slutresultat 6nskar
vi att stadsdelar som ir certifierade ocksa pé ett trovirdigt sitt kan visa att
vattenfrigorna hanteras pa ett ansvarsfullt och héllbart sitt.

Projektgruppen f6r denna vattendel inom HCS-projektet har varit:
Johanna Andersson, IVL Svenska Miljoinstitutet, Anders Rydberg och Sven
Celander WSP, tillika forfattarna av denna rapport. HCS-projektet huvud-
projektledare Ann-Kristin Karlsson, WSP samt Anna Jarnehammar, Ake
Iverfeldt och Mikael Olshammar frin IVL har funnits med som std och
bollplank f6r projektgruppen.

Ett stort tack framfors till de personer som med stort engagemang delta-
git i projektets workshop (se bilaga 1). Ett speciellt tack for bidrag i specifika
fragor riktas till Maja Ivarsson, OkiDoki! Arkitekter — dversvimning, Erik
Kérrman, Urban Water — hillbarhetsbedomning och Pia Sjoblom, Uppsala
Universitet — identifiering av vattenaspekter i certifieringssystemen.

Géteborg, september 2013
Johanna Andersson
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Sammanfattning

Intresset f6r héllbarhetscertifiering av stadsdelar har vuxit stort i Sverige de
senaste dren. Under 2013 kommer Sweden Green Building Council pabérja
en svenskanpassning av det brittiska certifieringssystemet BREEAM Com-
munities. Det innebir att mindre anpassningar fir géras av befintliga delar
i systemet, men inga nya fir liggas till eller tas bort. En diskussion pagar
om att i framtiden utveckla mer unika svenska certifieringssystem, antingen
som en vidareutveckling av den anpassning som pigér av BREEAM Com-
munities, eller framtagande av ett helt nytt system. Denna rapport redovisar
resultatet av en analys som utforts i syfte att kunna utgdra underlag till hur
vattenrelaterade aspekter kan och bér hantera i framtida certifieringssystem.

De vattenrelaterade frigestillningar som tas upp i de tva befintliga certi-
fieringssystemen BREEAM Communities och LEED Neigbourhood Deve-
lopment har kartlagts. Direfter har en férdjupad analys genomférts av hur
vattenfrigorna i dessa system forhéller sig till nuvarande praxis vid fysisk
planering i Sverige. Hinsyn har ocksi tagits till resultat frin andra utveck-
lingsprojekt om héllbarhet i den svenska vattensektorn. I projektet genom-
fordes dven en expertworkshop for att genomlysa och f3 dterkoppling pa den
fordjupade analysen.

Analysen visar att 14 av de totalt 40 aspekterna i BREEAM Communi-
ties kan kopplas till vattenrelaterade frigor. Sju av aspekterna har identifie-
rats som direkt kopplade till vattenfrégor, och sju stycken bedéms ha en mer
indirekt koppling. Vid en enklare anpassning kan de indirekta aspekterna
anpassas genom mindre dndringar, medan de direkta aspekterna bedoms
kriva mer omfattande revidering. Rapporten ger underlag till hur dessa
anpassningar kan och bér géras.

Utdver detta har ett antal viktiga omridden identifierats som behover
uppmirksammas sirskilt nir framtida certifieringssystem utvecklas: geogra-
fisk avgrinsning, dagvatten och hydrologi, recipientfrigor, den allminna
VA-anliggningens prestanda/héllbarhet, avloppsvattnets resursinnehill,
tidsaspekten samt koppling mellan markanvindning och vattenaspekeer.

Den évergripande strukturen i BREEAM Communities bedoms i grun-
den vara bra, och kan vara ett viktigt stéd for att tidigt i planeringsprocessen
uppmirksamma ménga vattenrelaterade frigestillningar. Diremot finns det
en obalans mellan hur utforligt olika vattenfragor hanteras. Inriktningen i
de overgripande strategierna borde tydligare aterspeglas i kriterierna pd mer
detaljerad nivd. Vattenfrigorna borde dven i hogre grad lyftas fram dven i
detaljutformandet.

Det har ocksé framkommit att kopplingen till den svenska kontexten ir
viktig for att framtida certifieringssystem ska fa en trovirdighet. Kraven i ett
hallbarhetssystem ska girna vara utmanande, men de ska vara begripliga for
att upplevas som trovirdiga. Det dr ocksd viktigt att certifieringssystemet
uppfattas som ett komplement och inte en konkurrent till den traditionella

planeringsprocessen.



Summary

In Sweden we have during recent years encountered an extensive increase in
interest for sustainability certification of communities. The Sweden Green
Building Council will during 2013 initiate a Swedish adaptation of the Bri-
tish certification system BREEAM Communities. This means that minor
adjustments may be made to existing parts of the system, but that no new
ones are to be added or removed. There is an ongoing discussion regarding
future developments of more unique Swedish certification systems, either as
a development of the current adaptation of BREEAM Communities, or as a
development of a completely new system. This report presents the results of
an analysis which was carried out in order to provide a basis for how water-
related aspects can and should be managed in future certification systems.

In this report we have mapped the water-related issues identified in
the two existing certification systems BREEAM Communities and LEED
Neighborhood Development. Subsequently, a detailed analysis was con-
ducted on how the water issues in these systems relates to the current prac-
tice of spatial planning in Sweden. Due attention was also given to the
results from other development projects on sustainability in the Swedish
water sector. An expert-workshop was used in the project as a means of gain-
ing insight into and to receive feedback on the in-depth analysis.

The analysis shows that 14 out of the total 40 aspects of BREEAM
Communities can be connected to water issues. Seven of these aspects have
been identified as directly related to water issues, and seven are considered to
hold a more indirect link. By using a simple adaptation, the indirect aspects
can be adapted through minor changes, while the direct aspects are deemed
to require a more extensive revision. The report provides a basis for how
these adjustments can and should be done.

In addition, a number of key areas have been identified which will need
attention, especially when future certification system are developed: geo-
graphical delimitation, storm water and hydrology, recipient issues, the per-
formance/sustainability of general VA-plant, wastewater resource content,
time perspective, and the link between land use and water aspects.

The overall structure of BREEAM Communities is considered to func-
tion as a good base and as an important aid in a planning process to thus
facilitate an early identification of many water related issues. However, there
is an imbalance between how extensively various water issues are handled.
The focus of the overall strategies should be more clearly reflected in the
criteria at a more detailed level. Water issues should also increasingly be
highlighted even in shaping said detailed levels.

Furthermore, the project found that a connection to the Swedish context
were important for creating credibility in future certification systems. The
requirements of a sustainability scheme should preferably be challenging,
but to be perceived as credible, they must also be comprehensible. It is also
important that the certification system is perceived as a complement, not a

competitor to the traditional planning process.



1 Inledning

Projektet Hallbarhetscertifiering av stadsdelar (HCS-projektet), initierades
véren 2010 och intresset for projektet blev mycket stort. I den forsta ana-
lysen av certifieringssystemen som gjordes under HCS-projektets forsta fas
visade det sig att vattenfrigor dr viktiga i systemen men att dessa hanteras
fragmenterat och uppdelat péd flera omriden utan ndgon riktig systemsyn.
I analysen visade det sig att en mer systematisk genomlysning av vatten-
frigorna behovs samt foreslag pd hur certifieringssystemen tydligare kan
koppla till de policys som EU har pekat ut. Detta ledde fram till att detta
projeke initierades som ett delprojeke i det stérre HCS-projekeet.

1.1 Syfte

Detta projeke syftar till att fordjupa analysen av hur vattenfrigorna hanteras i
befintliga certifieringssystem for stadsdelar samt att identifiera vilka delar som
ytterligare skulle behdva hanteras samt hur vattenfrigor kan och bér hante-
ras i framtida svenska certifieringssystem. Resultatet frin arbetet ska kunna
anvindas som ett forsta underlag till hur vattenfrdgorna bér hanteras vid en
framtida svenskanpassning av befintliga certifieringssystem samt ge input vid
eventuell utveckling av nya, helvenska certifieringssystem for stadsdelar.

1.2 Bakgrund

Certifieringssystem for enskilda byggnader har funnits i nistan 20 &r. Syste-
met BREEAM! var forst ut dd det lanserades 1990. Dessa system har blivit
ett efterfrigat verktyg for byggherrar och fastighetsigare for att arbeta mal-
inriktat med miljofrigor. Ar 2009 valde systemen LEED? och BREEAM
att utveckla certifieringen for byggnader till att dven omfatta hela omra-
den; BREEAM Communities och LEED Neighbourhood Development
(LEED ND). Detta f6r att det vid exploatering av stérre omraden inte enbart
dr intressant att miljocertifiera byggnaderna, utan dven kunna ta ett storre
grepp avseende héllbarhetsfrgor for hela stadsdelen. I dagsliget har flera
andra system foljt deras exempel och utvecklat system for hela stadsdelar.
Syftet med klassnings- och certifieringssystemen f6r stadsdelar ir att
hjilpa planerare och exploatdrer att forbittra, mita och certifiera stadsde-
lens héllbarhet under planeringsskedet for att driva pa byggandet av hallbara
stadsdelar. Delar som ingdr omfattar social, ekologisk och ekonomisk hall-
barhet. Genom att arbeta enligt en strukturerad certifieringsprocess gérs en
rad analyser, stillningstaganden och dokumentation som underlittar dia-
log och samverkan med 6vriga berérda parter och intressenter. Det finns
ett flertal system f6r hillbarhetscertifiering av stadsdelar runt om i virlden,

1 BREEAM stér for Building Research Establishment Environmental Assessment Method.
2 LEED stér for Leadership in Environmental and Energy Design.
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bland annat: LEED ND, BREEAM Communities, Living Building Chal-
lenge, Green Star Communities, DGNB Urban Districts, CASBEE for
Cities och One Planet Communities>.

1.2.1 Vad hénder i Sverige?

I dagsliget finns det tre officiella projekt som arbetar med den internatio-
nella versionen av BREEAM Communities: Masthusen och Varvstaden i
Malmé samt kvarteret Kabeln/Eken i Sundbyberg. Intresset ir stort frin
ménga olika aktorer och det finns ett flertal omriden som ir intresserade av
hallbarhetscertifiering av stadsdelar.

Projektet Hillbarhetscertifiering av stadsdelar initierades viren 2010 av
WSP, NCC, IVL Svenska Miljsinstitutet och Stockholm stad. Intresset for
projektet blev mycket stort och under hésten 2010 anslot sig yteerligare
aktorer. I projektets forsta steg ingick 36 olika aktérer frin organisationer,
statliga verk, kommuner, energibolag, konsulter, arkitekter, forskare, bygg-
herrar, fastighetsigare med flera. HCS-projektets forsta steg syftade till att
ta reda pd om och hur certifiering av stadsdelar kan genomféras i Sverige.

Arbetet i steg 1 bedrevs genom att skapa flera olika méotesplatser for att
gemensamt diskutera och arbeta konkret med frigor som ror héllbarhets-
certifiering av stadsdelar. Workshops (totalt 120 deltagare) och seminarier
(totalt 800 deltagare) genomfordes pa flera olika platser i Sverige. Den frim-
sta slutsatsen frin det forsta steget i HCS-projektet dr ate hallbarhetscerti-
fiering av stadsdelar 4r ett verktyg som kan fungera bra i Sverige och som
kan driva p4 hallbar stadsutveckling och bidra till en god samverkan mellan
olika aktérer. I oktober 2012 tog Sweden Green Building Council (SGBC)
over HCS-projektet och kommer att driva arbetet inom projektet vidare.
Vid arsskiftet 2012/2013 tog SGBC beslut om att arbeta vidare med bland
annat foljande frigor inom héllbarhetscertifierings av stadsdelar (Sweden
Green Building Council 2013):

* Svensk manual f6r BREEAM Communities.

* Nationellt ramverk for hallbar stadsutveckling.

* Kurser i hdllbar stadsutveckling och héllbarhetscertifiering.
* Vidareutveckla hemsidan Héllplatsen.nu.

Den planerade svenskanpassningen av BREEAM Communities kommer
pabérjas under 2013 genom en "light’-anpassning. Detta innebir att inga
aspekter som idag finns i systemet far liggas till eller tas bort, med de aspek-
ter som finns f&r anpassas. Det finns dven intresse for att i framtiden utveckla
mer unika svenska certifieringssystem for stadsdelar. Hur detta kan komma
att ske, eller nir det kan bli aktuellt, finns det i dagsliget ingen information
om. Det skulle kunna innebira en vidareutveckling av den anpassningen
som pégir av BREEAM Communities, men det kan ocksd innebira fram-
tagande av ett helt nytt system som inte bygger pd nigon av de befintliga
system som finns pa marknaden idag. Resultatet frin denna studie kommer
att kunna ge input till hur vattenfrigorna kan och bér hanteras i bide en

"light”-anpassning och vid vidareutveckling av framtida, mer unika system.

3 Dessa system ingick i den omvirldsanalys av certifieringssystem som gjordes under i HCS-projektets
forsta del.



1.2.2 Tidigare identifierade vattenrelaterade fragor

I workshops som holls i det tidiga skedet i HCS-projektet framkom bland

annat att vattenfrigor ir viktiga i certifieringssystemen men att dessa han-

teras fragmenterat och uppdelat pd flera omriden utan nigon riktig sys-

temsyn. En sammanstillning av dessa resultat gjord utifrin HCS-projektets

rapport Héillbarhetscertifiering av stadsdelar, Steg 1 (2011) presenteras nedan.

Certifieringssystemen fingar idag upp féljande frigestillningar inom vat-

tenomradet:

Stadsutvecklingens péverkan pa hydrologin i omgivande vattenreci-
pienter.

Effektiv planering av infrastruktur inklusive VA-nit.
Ovcrsvﬁmningsrisker frin hav, sjoar, vattendrag och dagvatten utanfor
stadsdelen.

Minimerad risk for versvimning pa grund av héga mingder dagvatten
som alstras inom stadsdelen.

Effektivare anvindning av rent vatten med till exempel krav pa anvind-
ning av gravatten for toaletter.

Individuell mitning och debitering.

Skapa och forstirka ekosystemen.

Atgirder for ett forbittrat lokalklimat.

Delar som saknas och/eller behover utvecklas inom vattenomridet:

Anvindning av dricksvatten.

Krav pa flddesutjimning for dagvatten.

Dagvattnets miljopaverkan.

Platsspecifika bedomningar (recipientforhéllanden) och systemperspek-
tiv (befintliga system f6r VA-f6rsérjning).

Recipientpaverkan frin avloppslésningar.

Utnyttjandet av resursinnehallet i avloppsfraktionen (energi, niring).
Samlad virdering av samordnade lsningar mellan VA och avfall.
Koppling till det vattenvardsarbete som sker enligt EG:s Ramdirektiv

for vatten.



2 Genomforande

Detta kapitel beskriver hur projektet genomforts och hur denna rapport dr upp-
lagd samt vilka avgrinsningar som gjorts inom projektet.

2.1 Upplagg och aktiviteter

Projektet har omfattat foljande aktiviteter:

* Fordjupad analys av hur befintliga system for hallbarhetscertifiering av
stadsdelar forhaller sig till nuvarande praxis i Sverige vid fysisk plane-
ring. Hinsyn har ocksi tagits till relevanta tidigare genomférda forsk-
ningsprojekt och resultat frin andra utvecklingsprojekt om hur héllbar-
het hanteras i vattensektorn i Sverige idag.

* En expertworkshop hélls den 24 maj 2013 i Stockholm fér att genom-
lysa den fordjupade analysen. Syftet med Workshopen var att bekriifta
och/eller justera analysens resultat for hur vattenfragorna bér behandlas
i ett certifieringssystem f6r stadsdelar. Workshopen anvinds for att
experterna skulle kunna ta stillning till och kommentera omfattning,
metodik och utgdngspunkter i analysen samt stilla kritiska frigor.
Dokumentation frin workshopen finns i Bilaga I i denna rapport.

* Efter input frin den genomférda expertworkshopen har den férdju-
pade analysen firdigstillts i form av denna rapport. Rapporten kom-
mer att ingd som ett underlag f6r det framtida arbetet med att ta fram
ett eller flera svenska system for hillbarhetscertifiering av stadsdelar.

Resultaten av projektet kommuniceras férutom genom denna rapport dven
inom ramen f6r det storre projektet om Hallbarhetscertifiering av stads-
delar dir ett stort antal kommuner, byggherrar, entreprenérer, energibolag
och myndigheter deltar. Resultaten kommer ocks3 att finnas tillgingliga pa

www.hallplatsen.nu.

2.2 Rapportens uppldagg

I det forsta kapitlet finns en introduktion dir projektets bakgrund och syfte
forst beskrivs mycket kortfattat. Detta f6ljs av en mer utférlig beskrivning
av projektets utgdngspunkt och kontext. Detta andra kapitel beskriver pro-
jektets genomférande och denna rapports uppligg samt redovisar projektets
avgrinsningar. Projektets férdjupade analys beskrivs i kapitel 3 till 6. I kapi-
tel 3 ges en beskrivning av den svenska kontexten och i kapitel 4 redovisas
identifierade vattenaspekter i befintliga certifieringssystem. I Kapitel 5 och
6 redovisar underlag for hur vattenrelaterade aspekter i BREEAM Com-
munities kan och bor hanteras vid en "light”-anpassning, samt vid eventuell
framtida utveckling av mer unika svenska certifieringssystem for stadsde-

lar. T rapportens sista kapitel beskrivs vergripande rekommendationer vid



vidareutveckling av system inom hallbarhetscertifierings av stadsdelar med
specifikt fokus pd vattenaspekter. Forslag limnas ocksé pa behov av fortsatt
utredning.

2.3 Avgransningar

Den férdjupande analysen av certifieringssystemen har i detta projeke
behandlat certifieringssystemen BREEAM Communities och LEED ND.
Dessa ir utvalda for att de identifierades under HCS-projektet som de certi-
fieringssystem som i dagsliget kan anviindas i Sverige®. En mer omfattande
analys har utforts av BREEAM Communities, medan LEED ND ir analy-
serat mer Overgripande. Detta med hinsyn till att det ir BREEAM Com-
munities som anvinds pa flera projekt i Sverige idag, och det ir for detta
system som SGBC i ett forsta steg planerar att gora en enklare 6versittning
och anpassning till svenska forhallanden.

Den tidigare analys som identifierat vattenaspekter under HCS-projek-
tets forsta del utgick forst och frimst frin 2009 &rs version av certifierings-
systemet BREEAM Communities. Sedan dess har en ny version lanserats
2012. Forindringarna mellan de olika versionerna ir relativt omfattande
vilket medfort att resultatet frén den tidigare analysen inte kunnat app-
liceras rakt av, utan en ny analys av vilka vattenaspekter som ingdr i just
BREEAM Communities 2012 har fitt goras inom detta projeke.

4 Notera: LEED ND fir inte anpassas till svenska férhéllanden, men en internationell version kommer
att utvecklas. Nir BREEAM Communities anvinds i Sverige idag tas en skriddarsydd manual fram
for respektive stadsutvecklingsomréde.
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3 Den svenska kontexten
— praxis och trender

For att bedoma mdijligheterna for hur olika befintliga och majliga framtida cer-
tifieringssystem for staddelar kan anpassas och bior utvecklas, krivs en koppling
till den verklighet som de kommer att fungera. Detta avsnitt beskriver dirfor
den svenska kontexten for vattenfrigan ur ett stadsdelsperspektiv. Forst ges en
bild av hur vatten hanteras i den fysiska planeringen i Sverige idag. En kort
genomging ges diirefier av hur den allméinna VA-anliggningen regleras och foljs
sedan av en oversiktlig beskrivning av vilka fragor med koppling till vatten
och bebyggelseplanering som regleras i Miljibalken. Kapitlet avslutas med en
dversiktlig genomging om olika arbetssiitt och metoder att arbeta med hillbar-
hetsfrigor inom vattensektorn i Sverige idag.

Sverige har god tillging pa vatten. I Sverige finns det nistan 100000 sjoar
som ir storre 4n 1 hektar, det vill siga 100x100 meter. Tillsammans upptar
sjoarna drygt 40000 km? och utgér totalt cirka 9% av landets yta. Om
man lidgger ihop all avrinning i landets alla vattendrag, uppgir den under
ett genomsnittligt ar till ndstan 200 kubikkilometer. Den sammanlagda
drliga vattenanvindningen i landets alla kommuner dr knappt en kubikki-
lometer (eller 1000 miljoner kubikmeter). Den mingd vatten som arligen
anvinds ir alltsd bara en halv procent av vad man teoretiskt skulle kunna
ta ut. Till och med det titast befolkade omridet, Stockholm med férorter,
tar ut bara tre procent av det genomsnittliga flodet ur Milaren. Det finns
ocksd en annan anvindning av vatten, som inkluderar industrier som inte
dr anslutna till den kommunala vattenf6rsérjningen. Till exempel anvinder
skogsindustrin, gruvindustrin och jordbruket tre gnger si mycket vatten
som vattenverken producerar (Svenskt Vatten 2005). Klimatforindringarna
bedéms paverka vattentillgingen i Sverige. Vattentillgingen blir mindre i
sydostra Sverige, frin Milardalen och séderut samt pa Oland och Gotland
(SMHI 2012).

De titortsrelaterade vattenfrigor som normalt brukar uppmirksammas
dr dricksvattenférsorjningen och omhindertagandet av spillvatten, samt
uppsamling, bortledning och rening av dagvatten. Utéver det s3 ir stadens
och bebyggelsens placering i férhéllande till vattenmiljoer en viktig friga,
dir nirheten till vatten i regel anses attraktivt samtidigt som det finns risk
for konflikter med vattenknutna naturvirden. Vatten har dven byggtekniska
aspekter, dir grundvattenforhillanden paverkar grundliggningsférhéllan-
den liksom risk for ras och skred. Risken fér 6versvimning behover ocksé
uppmirksammas, dir orsaken kan vara savil extrema nivéer i angrinsande
sjoar, hav och vattendrag, liksom lokala 6versvimningar orsakade av bris-
tande avledning i samband med extrem nederbérd. Ett 6kat intresse finns
for vattnets betydelse for att stodja olika naturmiljoer och ekosystem, liksom
for virdet av de ekosystemtjinster som vatten bidrar till att skapa. Vattnets
paverkan pa lokalklimat ir ocksa en friga som emellandt lyfts fram liksom

att vatten kan utgora ett element i stadens gestaltningsmissiga utformning.
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Kommunerna har ett stort ansvar fér vattenfrigorna. Kommunen ir ansva-
rig fér den fysiska planeringen som reglerar hur mark och vattenomraden
fir nyttjas. Kommunen #r ansvarig for den allminna VA-f6rsérjningen.
Kommunen ir i stor utstrickning dven ansvarig for provning och tillsyn
enligt Miljobalken vilket tydliggér manga av de forutsittningar som den
fysiska planeringen mdste anpassas till. I f6ljande text beskrivs dversiktligt
hur vatten uppmirksammas i dagens samhillsbyggande.

3.1 Vatten i den fysiska planeringen i Sverige

Den fysiska planeringen regleras i Plan och Bygglagen (SFS 2010:900).
Ansvaret for den fysiska planeringen ligger hos kommunerna och sker
genom kommunernas oversikesplanering och detaljplaner. Boverket ir
nationell myndighet som publicerar vigledning for kommunerna. Syftet
med den fysiska planeringen ir att genom planering av mark och vatten
frimja en samhillsutveckling med goda levnadsforhéllanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmiljé for minniskor.

I detta arbete sker en avvigning mellan olika behov, sdsom nya bostider,
forbittrad infrastruktur, utbyggd samhillsservice, majligheter f6r etablering
av nya verksamheter etc., som ofta kan ses som utvecklingsinriktade behov.
I planeringen ska dven hinsyn tas till olika skyddsvirden och bevarande-
virden som ofta ir hilso-, natur- eller kulturpriglade. Dessutom ska avvig-
ningar goras med hinsyn till vilka resurser som finns tillgingliga, samt i
vilken utstrickning det 4r allminna eller enskilda intressen som behéver
tillgodoses.

I den fysiska planeringen ska hinsyn tas till bestimmelser i annan lag-
stiftning. Kommunerna jobbar fram &versikesplaner som 6versiktligt redo-
visar férutsittningar for och inriktningen pad kommunens onskade utveck-
ling, liksom principiella stillningstaganden och forhdllningssitt i olika
frigestillningar. Dessa stillningstaganden kompletteras med policy- och
styrdokument f6r olika delar av kommunens verksamheter vilket tillsam-
mans utgér underlag for detaljplanearbetet. Oversikesplanen ir vigledande
medan bestimmelser i detaljplanen ir bindande. Nedan redovisas en sam-
manstillning av olika vattenrelaterade frigor som kan belysas i detaljplane-
arbetet. Sammanstillningen ir baserad pa forfattarnas erfarenhet och ir inte

fullstindig.

3.1.1 VA-utredning

En VA-utredning utférs som redovisar forutsittningar att forsorja bebyg-

gelsen med dricksvatten samt omhindertagande av spillvatten. I VA-utred-

ningen redovisas vanligen:

* Finns kapacitet i utbyggda f6rsérjningssystem for vatten och spillvat-
ten? Bide ledningsnit och produktionsanliggningar.

* Var finns limpliga forbindelsepunkter for omradets férsorjning?

* Behover befintliga system forstirkas eller byggas ut for att mojliggora
planerad bebyggelse?
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Behover nya anliggningar uppféras for omridets behov? Finns forut-
sittningar att losa VA-forsorjningen lokalt?

Ritning 6ver foreslaget forsorjningssystems struktur inom omridert,
detaljeringsgraden varierar, och beror pd hur exploatering/stadsutveck-
lingsprojektet drivs.

Redovisning av utrymmesbehov f6r féreslagna tekniska losningar i

detaljplan.

I forekommande fall:

Utreds om anlidggningar (avlopp) férekommer som ir tillstindspliktiga.

3.1.2 Dagvattenutredning

Dagvattenutredningen kan vara en del av VA-utredningen, trenden ir att

det blir allemer vanligt att det gors separata dagvattenutredningar. Sirskilt

for storre bebyggelseomriden och nir de hydrologiska eller vattenmiljofra-

gorna bedéms som mer komplexa.

I en dagvattenutredning belyser man normalt féljande:

Topografi och avrinningsférhillanden.

Identifiering av instingda omréden och risk f6r éversimning.
Geologi och geohydrologi.

Recipientforhéllanden.

Tillimpning av eventuell dagvattenpolicy/strategi, samt tolkning av
gillande MKN.

Bedémning om dagvattenhanteringen ska vara enskild (exempelvis
LOD) och/eller allmin.

Bedémning av behov av rening och fordréjningsitgirder.

Férekomst av férorenad mark och restriktioner for infiltration.
Forslag till dagvattenldsning som uppfyller aktuella krav.
Redovisning av utrymmesbehov for dagvattenlosningar.

I forekommande fall.

Gors utredningar om hur dagvattenlsningar integreras med gronytor
och omridets gestaltning.

Bestims kritiska nivier for vigar och byggnaders grundliggning med
hinsyn till risken for éversvimning,.

Utreds om befintliga markavvattningsforetag berors och behaver
omprovas.

Utreds om foreslagna dtgirder innebir tillstdndspliktig vattenverksamhet.
Om omrédet bedoms vara riskutsatt for éversvimning kan en sir-
skild éversvimningsutredning utforas alternativt en konsekvensanalys
som visar hur férhillandena vid en extremsituation kan se ut, som ett

underlag for att anpassa bebyggelsens utformning.
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3.1.3 Bebyggelseplanering

Bebyggelsens lokalisering och utformning redovisas med hinsyn till olika

skyddsintressen, sdsom:

* Strandskyddsbestimmelser, och andra skyddsbestimmelser (vattentike,
naturvirden).

* Erforderliga skyddsavstdnd mellan pumpstationer/reningsverk och
bostider.

* Hojdsitening och utformning av bebyggelsen med hinsyn till forvin-

tad framtida extrema vattennivier.

3.1.4 Geoteknik

Geoteknisk utredning gors for att klarligga de geotekniska grundliggnings-
forhdllandena. Den bér éven innefatta en bedémning om risk finns att for-
indrade grundvattenférhillanden kan medféra férindrade markegenskaper
som 6kad risk for sittningar, ras och skred, och forindrade grundliggnings-
forutsiteningar.

Fér bedomning om infiltration av dagvatten ir genomforbart, kan mar-
kens infiltrationsegenskaper beh6va undersokas.

3.1.5 Naturvérden, kulturvirden och andra skyddsvarden

Férekommer det skyddsvirden som berdrs av detaljplanen ska detta redo-

visas. Fran vattensynpunkt kan exempelvis féljande fragor behova belysas.

* Dagvattnets paverkan pé recipienter och skyddade vattenomriden/vat-
marker/biotoper.

* Bebyggelsen kan iven inverka pa grundvattenforhallanden, och exem-
pelvis péverka vattentikter och andra intressen.

* Ligger (delar av) bebyggelsen skyddsomride for vattentike.

* Péverkan pd vatten i landskapsbilden kan behéva uppmirksammas.

* Beddémning om detaljplanen medverkar till att faststillda miljokvali-

tetsmal kan uppnis.

3.1.6 Miljékonsekvensbeskrivning

Om planen bedoms innebira betydande miljopéverkan gors en miljs-
konsekvensbeskrivning (MKB), dir redovisning gérs om planen bedéms
medféra eventuell paverkan pé skyddsvirden (exempelvis naturvirden, kul-
turvirden) och i vilken utstrickning. Hir kan dven aspekter som erosions-
problematik, dversvimningsrisker uppmirksammas, men ocksa frégor som

okad olycksrisk (dimma, halka) och myggor.

3.2 Den allmdnna VA-anldggningen

Allmin VA-forsérjning regleras frimst via Lagen om allminna vattentjinster
(SES 2006:412). Syftet 4r att tillgodose bebyggelsens behov av VA-forsorj-
ning frin hilso- och miljoskyddssynpunkt. I titorter ir kommunen skyldig
att forsorja bebyggelsen med allmint VA. Detta verkstills av VA-huvud-
mannen (férvaltning eller kommunalt bolag). Det dr VA-huvudmannen
som utifrin aktuella bebyggelseférhallanden och branschrekommendatio-
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ner viljer hur VA-systemet utformas, och det 4r VA-huvudmannen som
ingar avtal med respektive fastighetsigare om villkoren i samband med
anslutning. Normalt 4r det ABVA (allminna bestimmelser f6r brukande av
den allminna VA-anliggningen) som giller.

Genom lagstiftning och praxis styrs den allminna VA-verksamheten av
ett antal principer som kan vara av betydelse i detta sammanhang: Sjilvkost-
nadsprincipen innebir att anliggande av en VA-16sning som ir mer kostsam
in den behover vara f6r att uppfylla gillande myndighetskrav inte sjilvklart
kan betraktas som en “nédvindig kostnad” och maste i sidana fall finansie-
ras pd annat sitt 4n via avgifter. Likstillighetsprincipen innebir att samma
taxa giller i hela kommunen. Dirfér dr det normalt inte méjligt att lokalt ha
en annan avgiftssittning for att exempelvis uppmuntra ett visst dnskat bete-
ende eller finansiera en extra kostsam anliggning. Nyttoprincipen siger att
avgift ska spegla den nytta fastigheten har av tillhandahallna tjinster, det vill
siga om fastighetsigarens ritt eller mojlighet att anvinda vatten reduceras
mdste det aterspeglas i avgiften. Det ir heller inte tilldtet att subventionera
vissa fastigheter pd andras bekostnad.

Ingir fastigheten i verksamhetsomradet har den ritt att utnyttja vatten-
tjinster pd samma sitt som ovriga fastigheter i kommunen. VA-verket kan
dirfor inte stilla extra krav pa en fastighet som exempelvis vattensnal utrust-
ning eller dteranvindning av regnvatten.

Tekniska krav pd den allminna anliggningen som materialval, kapaci-
tet, leveranssikerhet etc. styrs genom branschrekommendationer (utgivna
av branschorganisationen Svenskt Vatten) som baseras pa en uttolkning av
rittspraxis. Kvalitetskrav pd producerat och levererat dricksvatten regleras i
forordningar kopplade till Livsmedelslagen. Krav p rening i avloppsrenings-
verk regleras i villkor beslutade vid tillstindprévning enligt Miljobalken.

3.3 Miljébalken

Genom Miljobalken (SFS 1998:808) regleras en lang rad frigor med kopp-

ling till vatten som ir av betydelse i bebyggelseplaneringen.

* Provning av miljéfarlig verksamhet, exempelvis villkor f6r utslipp fran
avloppsreningsverk.

* Vattendom; reglerar exempelvis ritten till uttag av rdvatten fér vatten-
produktion.

* Tillstdnd f6r vattenverksamhet. Krivs till exempel for bortledning av
vatten, byggande i vatten, skapande av vitmarker.

* Inrittande av skyddsomrade for vattentike.

* Inrittande av skydd av naturomraden.

* Inrittande av riksintressen for miljo?

* Miljokvalitetsnormer f6r vatten.

* Kravet pd MKB i tillstaindsprévning och bebyggelseplanering.
Det 4r via Miljobalken som prévning sker och villkor stills pd exempelvis

utslidpp frin ett reningsverk, eller krav pa oljeavskiljning f6r dagvatten innan
anslutning tll allmin dagvattenledning. Sidana beslut gor att VA-verket

15



kan stilla foljdkrav pa sina abonnenter, eller vilja mer kostsamma l6sningar
dn normalt (se foregdende kapitel).

Kravet pA MKB i den fysiska planeringen sikerstiller att planeringen
sker i enlighet med Miljobalkens krav och intentioner.

En hog ambitionsnivd vad giller hallbarhet i ett stadplanerings- eller
exploateringsprojekt dr ddremot inte en tillricklig grund for att med stod av
Miljobalken stilla mer langtgiende krav i detaljplanen 4n vad lagar, praxis
och berérda myndigheter kriver.

3.4 EU-direktiv och andra styrande mal
och handlingsprogram

3.4.1 EU-direktiv

Det finns ett antal EU-direktiv som har betydelse for vattenfrgorna, exem-
pelvis ramdirektivet for vatten, grundvattendirektivet, avloppsvattendirek-
tivet, REACH-f6rordningen, Habitat-direktivet, éversvimningsdirektivet
med flera EU-direktiv inarbetas 1opande i svensk lagstiftning. Oversvim-
ningsdirektivet priglar BREEAM Communities mycket starkt, men med
utgdngspunkt frin de myndighetskrav som upprittats i Storbritannien.
Samtidigt har Ramdirektivet for vatten inte uppmirksammats i BREEAM
Communities medan det i Sverige genom de beslutade miljskvalitetsnor-
merna for vatten blivit en viktig planeringsforutsittning.

3.4.2 Svenska miljémal

Syftet med miljokvalitetsmalens inférande 1999 var att tydliggora den miljo-
miissiga dimensionen i begreppet hillbar utveckling. Mélen utgér den ver-
gripande strukturen f6r den svenska miljépolitiken. Den ursprungliga mal-
strukturen har forindrats och utgors idag av ett $vergripande generationsmal,
sexton miljokvalitetsmél och i oktober 2013 arton etappmal. Betydligt fler
etappmél tas fram under 2013-2015 (Miljomalsportalen 2013).

Generationsmdlet anger inriktningen f6r den samhillsomstillning som
behéver ske inom en generation for att miljokvalitetsmalen ska nés. Gene-
rationsmélet ir dirfor vigledande for miljoarbetet pa alla nivéer i samhillet.

Miljokvalitetsmélen beskriver det tillstaind i den svenska miljon som
miljdarbetet ska leda till. Miljokvalitetsmélen ska uppnas till 2020. I forsta
hand ir det foljande dtta miljokvalitetsmal som har en tydlig koppling till
vatten som bor beaktas vid bebyggelseplanering: Ingen dvergidning, Levande
sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande
kust och skirgird, Myllrande vatmarker, God bebyggd miljo, Ett rikt viixt- och
djurliv och Gififri milji.

Etappmélen ir steg pa vigen for att nd generationsmélet och ett eller
flera miljokvalitetsmal. De visar vad Sverige kan gora och tydliggér var
insatser bér sittas in. Fyra etappmal har antagits: Begrinsad klimatpiverkan,
Lufifororeningar, Avfall, Biologisk mangfald och farliga dmnen. Dir de tre
sista har viss koppling till vatten.
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Miljskvalitetsmaélen 4r inte rittsligt bindande utan vigledande vid provningar
enligt Miljobalken nir man ska komma fram till vad som ir miljémissigt
motiverat. Milen kan tolkas som ett uttryck for vad det allminna vill.
Linsstyrelserna och kommunerna utarbetar regionala och lokala miljs-
mal, vilket gor att miljomalsarbetet skiljer sig mellan olika kommuner. I den
fysiska planeringen behover normalt redovisas hur man beaktat miljokvali-
tetsmilen. Miljomalen beskrivs mer utférligt pd miljomalsportalen heep://

www.miljomal.se.

3.5 Hallbarhetsarbete och verktyg
inom den svenska vattensektorn

I en oversiktlig genomgéng har forst och frimst tva sitt att arbeta med
hallbarhetsfrigor inom vattensektorn i Sverige identifierats. Dessa dr Hall-
barhetsbeddmning som tagits fram av forskningsprogrammet Urban Water
samt Svenskt Vattens Hillbarhetsindex.

3.5.1 Hallbarhetsbedémning — Urban Water

Det nationella forskningsprogrammet Sustainable Urban Water Management

— Framtidens uthilliga VA-system varade mellan 1999 och 2006. Fokus i pro-

grammet var att tillféra och betona ett systemperspektiv pd hur vatten- och

avloppsfrigor borde hanteras i ett uthalligt samhille. Vid programmets slut-

fas hade 15 doktorsavhandlingar och ett stort antal rapporter och artiklar

publicerats i internationella och nationella tidskrifter (Urban Water 2013).
En av de rapporter som togs fram inom forskningsprogrammet /ndi-

cators to assess ecological sustainability in the Urban Water sector (Hellstom,

Hjerpe & van Moeffaert 2004) diskuterar innebsrden av begreppet ekolo-

gisk hallbarhet. Hir foreslas foljande huvudkriterier:

* bevarande av grundvatten

* overgddning

* forsurning

* den globala uppvirmningen

* spridning av giftiga imnen

* anvindning av naturresurser.

Inom Urban Water har dven sociala och ekonomiska aspekter av begreppet
hallbarhet i VA-férsorjning studerats. For dessa delar av héllbarhetsbegrep-
pet har diremot inte lika tydliga kriterier presenterats. I studien Sluzrapport
[fran modellstaden Hammarby Sjostad (Hellstrom (red.) 2005) lyfts hilso-
aspekten (smittskydd) fram som en egen héllbarhetsfriga vid sidan av de
traditionella (ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet) trots att den van-
ligtvis brukar ingd i de sociala aspekterna. I samma rapport idr de sociala
hallbarhetsfrigorna inriktade mot beteendefrigor som péverkar miljobelast-
ningen via VA-systemen. Nir det giller ekonomisk héllbarhet 4r det i frsta
hand VA-verksamhetens ekonomiska uthéllighet som studerats.

De verktyg och arbetssitt som togs fram under programmet lever vidare

och utvecklas i Urban Water Management, ett personal- och forskarigt bolag.
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Den nuvarande verksamheten ir i hog grad inriktad mot att utveckla och
erbjuda verktyg for beslutsstod och analyser av systemldsningar dir hall-
barhetsaspekter virderas. Analyserna 4r som regel plats-/objektspecifika och
man arbetar inte med generella hallbarhetskriterier. Diremot utgar arbetet
frin savil generella som specifika randvillkor som delvis kan liknas vid hall-
barhetskriterier.’

3.5.2 Hallbarhetsindex — Svenskt Vatten

Ett Héllbarhetsindex 4r under framtagande av Svenskt Vatten och ir en
offentlig sjilvvirdering av VA-verksamheten (Svenskt Vatten 2013)¢. Milet
ir: “att ge verksamhetsansvariga och deras kommunpolitiker ett verktyg for
att kunna kommunicera verksamhetens férmaga att leverera kort- och lang-
siktigt hallbara vattentjinster.” (Malm & Svensson 2012).

Arbetet startade viren 2012 och en forsta version testades av 24 kom-
muner. Direfter har arbetet med att utveckla Hallbarhetsindex fortsatt med
inspel frin Styrgrupp, Svenskt Vattens Managementkommitté, Svenskt Vat-
tens sakansvariga, nya testkommuner samt endagsseminarier pi olika orter
i Sverige under viren 2013.

Hallbarhetsindex ir framtaget for den kommunala VA-verksamheten
och ir uppbyggt av frigor inom ett antal kategorier. Kategorierna ir dven
grupperade efter héllbarhetens tre dimensioner. Se figur 3-1 nedan for de
ingdende kategorierna i respektive hallbarhetsdimension.

Hallbarhetsindexet ir framtaget for kommunala vattenverksamheter och
fokuserar dirfor just pa verksamheten. Hallbarhetsindexet virderar vissa
omkringliggande férhillanden som forekomst av briddningar till recipient
samt om gillande miljétillstdnd f6ljs. Andra index som antal lickor/driftav-
brott virderas frin ett drift- och/eller brukarperspektiv, men exempelvis inte
frin ett samhillsstérningsperspektiv.

Miljomassig hallbarhet
Hushallning med andliga resurser
Hushallning med energi
Miljokrav
Vattentillgang.

allbara tjanster for brukare

Halsomassigt sakert vatten
Vattenkvalitet

Leveranssakerhet

VA-planering

Klimatanpassning och

Sversvamningssakerhet
Nojda brukare

Hallbara resurser
VA-anlaggningens status
Driftstabilitet
Kompetens och utbildning

5 Erik Kirrman, affirsstrateg/vice vd Urban Water management AB, telefonsamtal 23 augusti 2013.

6 Denna rapport ir ett arbetsmaterial som ir under utveckling. Andringar kan ha skett sedan denna
version skrevs. Uppdatering av arbetsmaterial kommer att presenteras november/december 2013.
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Hallbarhetsindexets ingaende delar
(kélla: Svenskt Vatten, dnnu ej utgivet
material).



4 Vattenaspekter i dagens
certifieringssystem

Detta avsnitt beskriver och analyserar hur vattenaspekter behandlas i certifie-
ringssystemen BREEAM Communities och LEED ND samt ger en iversiktlig
Jamforelse mellan systemen.

4.1 BREEAM Communities - 20127

Under senare 4r har BREEAM Communities utvecklats av BRE Global
Limited tillsammans med olika aktdrer for att fa ett system med ett Gver-
gripande perspektiv pa hillbarhet, som tar hinsyn till bdde miljémaissiga,
sociala och ekonomiska effekter av stadsutvecklingsprojektet. BREEAM
Communities 4r en oberoende tredjepartsvirdering och certifieringsstan-
dard baserad p en etablerad BREEAM-metod. BREEAM Communities
lanserades 2009 och oktober 2012 kom en ny version. Omfattande ind-
ringar har utférts i den nya versionen.

BREEAM Communities r utformat for att certifiera projeke i Storbri-
tannien, men ett stort intresse finns frdn stora delar av virlden att anvinda
denna metod. Fér nirvarande anvinder man en specifik metodik nir
BREEAM Communities ska anvindas internationellt (bespoke, platsanpas-
sad manual). Denna metodik ir nyligen utvecklad och haller pd att testas.
Beroende pi resultatet av pilottesten ska beslut fattas om ett internatio-
nellt system ska utvecklas vidare av BRE. En viss anpassning kan goras i en
Bespokeversion utifrén de forutsittningar, lagar, regler, miljé och klimat
som giller i Sverige. Detta genomférs i diskussion mellan en assessor och en
representant i Sverige.

I Sverige finns projekt som anvinder BREEAM Communities, dessa
ir Masthuset och Varvsstaden i Malmo, samt kvarteret Kabeln och Eken i
Sundbyberg. For Varvsstaden och kvarteret Kabeln/Eken anvinds den nya
Bespokemetodiken for BREEAM Communities 2012 och for Masthusen
utgick man frin BREEAM Communities 2009 nir den platsanpassade

manualen togs fram.

BREEAM Communities 2012 omfattas av tre steg:
1. Establishing the principle of development.

2. Determining the layout of the development.

3. Designing the details.

7 Manualen for BREEAM Communities som anvinds i denna analys dr 2012 4rs version (BRE 2012).
Samtlig fakta om BREEAM Communities i detta kapitel kommer frén denna manual.
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Totalt virderas 40 aspekter, varav 12 ir obligatoriska och évriga frivilliga.
Aspekterna ir grupperade i foljande fem kategorier:

* Governance (4 aspekter varav 2 obligatoriska).

* Social and economic wellbeing (17 aspekter varav 4 obligatoriska).

* Resources and energy (7 aspekter varav 3 obligatoriska).

* Land use and ecology (6 aspekter varav 2 obligatoriska).

 Transport and movement (6 aspekter varav 1 obligatorisk).

Dirutdver finns det en kategori som uppmuntrar innovativa idéer och 16s-
ningar samt utveckling av ny teknik som medf6r en miljémassig, social eller
ekonomisk fordel och som inte omfattas av ndgon av de 6vriga kategorierna.

I figur 4-1 nedan visas alla aspekter i BREEAM Communities. De
aspekter som 4r markerade med morkblatt dr aspekter som tydligt kopplar
till vatten och de ljusbld har en indirekt koppling till vatten dir vattenaspek-
ter stodjer det overgripande syftet i frigan.

En central del i detta projeket har varit att analysera hur vattenaspekter
hanteras i befintliga certifieringssystem och att redovisa styrkor och svag-
heter. Anpassningsbehovet har bedomts av projektgruppen och direfter
har de viktigaste slutsatserna diskuterats vid projektets expertworkshop.
Resultat frin workshopen har direfter beaktats och bedémningen har i
vissa fall modifierats. Nedan redovisas kortfattat de viktigaste synpunkterna

GO 03 - Design Review

Step 1 ‘ Step 2 ‘ Step 3
Governance
GO 01 - Consultation Plan GO 02 - Consultation and Engagement GO 04 - Community Management of Facilities

Social and economic wellbeing

SE 01 — Economic Impact SE 05 - Housing Provision
SE 02 - Local Demographic Survey SE 06 - Delivery of Services, Facilities
and Amenities
SE 03 - Flood Risk Assessment SE 07 - Public Realm
SE 04 - Noise Pollution SE 08 — Microclimate
SE 09 - Utilities

SE 10 — Adapting to Climate Change
SE 11 - Green Infrastructure

SE 12 - Local Parking

SE 13 - Flood Risk Management

SE 14 — Local Vernacular

SE 15 - Inclusive Design

SE 16 - Light Pollution
SE 17 — Labour and Skills

Resources and energy

RE 01 - Energy Strategy
RE 02 - Existing Buildings and Infrastructure
RE 03 — Water Strategy

RE 04 - Sustainable Buildings

RE 05 - Low Impact Materials

RE 06 — Resource Efficiency

RE 07 - Transport Carbon Emissions

Land Use and Ecology

LE 01 - Ecology Strategy LE 03 — Water Pollution
LE 02 - Land Use LE 04 — Enhancement of Ecological Value
LE 05 - Landscape

LE 06 - Rainwater Harvesting

Transport and Movement

TM 01 - Transport Assessment TM 02 - Safe and Appealing Streets
TM 03 - Cycling Network
TM 04 — Access to Public Transport

TM 05 - Cycling Facilities
TM 06 - Public Transport Facilities

Figur 4-1  Identifierade aspekter i BREEAM Communities som innehéller vattenrelaterade fragor.
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samt bedomt behov av anpassning som framkommit om de aspekter som

identifierats som direkt kopplade till vatten (mé6rkbla i figur 4-1). I redo-

vinsingen ingdr dven en oversittning av respektive aspekt syfte. Observera

att dessa versittningar ir gjorda inom detta projekt och ingen vedertagen

svensk oversittning. I kapitel 5 redovisas mer utvecklade resonemang dir

exempelvis olika aspekters inbordes beroende har fortydligats.

SEO03 - Flood Risk Assessment

"Sakerstalla att 6versvamningsrisker beaktas, samt att nédvéandiga riskreducerande atgarder vidtas

foér projektomradet och omgivande omraden.”

Varfér ar fragan relevant?

Oversvamningsrisker behdver hanteras i tidiga skeden

Vad behéver anpassas till
svenska forhallanden och praxis?

Det hénvisas till National Planning Policy Framework (Department for Communities and Local
Government 2012). Idag finns det inget i Sverige som motsvarar detta. Darfor ar det mycket
svart att uppna det som krévs i punkt nummer 2 i denna aspekt. | Sverige ar det uppbyggt pa ett
annorlunda s&tt som gor att det inte gar att jamféra dver hela landet.

Vad é&r dverflodigt?

Riskbeddmning och skydd for tidvatten samt de s.k.”functional flood plains”

Vad saknas?

Det saknas krav pa att upprétta en strategi for hur versvamningsrisker ska hanteras i projektet.
Déaremot forvantas ansvarig myndighet utfarda rekommendationer vilka man ska férbinda sig att
félja.

Aspekten beaktar enbart dversvamning och skulle kunna utékas till att omfatta fler aspekter och
férslagsvis kallas Climate- and Flood Risk Assessment da dessa saknas pa strateginivan.

REO3 - Water Strategy

"Sakerstalla att vattenanvandningen i omradet minimeras, genom effektiva fdrsérjningsméassiga atgarder
med full hansyn taget till nuvarande och framtida vattentillgang.”

Varfor &r fragan relevant?

En &vergripande strategi fér vattenfragor &r en god idé. | sin nuvarande form har dock aspekten
ett mycket snévt fokus pa vattenférbrukningens betydelse fér den lokala vattenbalansen

Vad behéver anpassas till
svenska forhallanden och praxis?

Vattenférbrukningen har i Sverige ofta liten koppling till den lokala vattenbalansen. Den
inledande analysen bdr ta hansyn till upp- och nedstréms férhallanden liksom hur den allmanna
VA-férsérjningen ar uppbyggd.

Vad &r 6verflodigt?

Aspektens nuvarande utformning.

Vad saknas?

Fler fokus: lokal vattenbalans, hallbart nyttjande av vattentakt, vattnets kvalitet. Atgérder bor
utga fran behoven - nuvarande text &r |6sningsinriktad.

SEOQ9 - Utilities

"Tillhandahalla lattillganglig infrastruktur fér IT och teknisk férsérjning, med hdg driftsékerhet

och med utbyggnadsméjligheter.”

Varfor ar fragan relevant?

Planering och utbyggnad av férsdrjningssystemen &r viktig att uppmarksamma i
stadsplaneringen.

Vad behéver anpassas till
svenska férhallanden och praxis?

Samordnad utbyggnad av olika férsoérjningssystem fungerar normalt relativt bra i Sverige, vilket
gor att det darfér skulle kunna vara ett obligatoriskt krav.

| Sverige &r det normalt att forlagga ledningar i gatumark. Det &r intressant att utvardera om
kravet pa om separata forsdrjningsstrak, utanfor allmén gatumark, kan anses vara mer hallbart.

Vad &r dverflodigt?

Kravet pa en férbindelsepunkt fér omradet behéver tas bort/modifieras. Normalt anses det
positivt med flera férsérjningspunkter da det ger dkad flexibilitet och férsérjningsstabilitet.
Kravet pa extra kapacitet for framtida behov behéver stdmmas av med jurist och
branschorganisation, da VA-huvudmannen ar begrénsad att via avgifter enbart tacka
“nédvéndiga kostnader”. Generationsprincipen begrénsar majligheten att investera fér behov
som ligger langt fram i tiden.

Vad saknas?

Nagonting om de tekniska forsdrjningssystemens hallbarhet. Ar de i grunden bra/héllbara? Om
inte — kan lokala atgarder inom omradet premieras for att forbattra detta? Kanske borde krav pa
energieffektivitet, max forluster, reningsgrad, naringsaterférsel etc. (for VA) ocksa finnas med.
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SE 10 - Adapting to Climate Change

"Sakerstalla att omradet ar skyddat/motstandskraftigt mot kdnda och férvéntade effekter av klimatférandringar.”

Varfor ar frdgan relevant?

Det ar ett grundkrav vid planering av hallbara samhallen.

Vad behéver anpassas till
svenska forhallanden och praxis?

Aspekten ar valdigt generellt skriven och bedéms dven passa i den svenska kontexten med en
mindre anpassning.

Vad &r dverflodigt?

Vad saknas?

Det saknas krav pa egen analys av vad som &r viktigt att prioritera. Risk finns att atgérder utférs
som motverkar varandra.

Mycket av det som kravs fér en poéng har tagits fram som obligatoriska uppgifter. | andra
kriterier, exempelvis: Klimateffekterna ska beaktas i SEO3 — Flood risk assessment. Tillgangen pa
vatten ska bedémas med héansyn till klimateffekter i REO3 — Water strategy.

Det saknas krav pa att man ska bedéma/hantera risken att vattenkvaliten i vattendrag och sjéar
férsémras pa grund av féréndrad nederbérd som leder till 6kad urlakning av humusémnen

och 6kad transport av féroreningar i dagvatten. Inte heller risken fér 6kad férekomst och kad
Sverlevnadsgrad av patogena mikroorganismer i varmare vatten &r uppmérksammad.

SE 13 - Flood Risk Management

"Undvika, reducera och férdréja avledningen av dagvatten till allmanna ledningar och vattendrag, och darigenom
minska risken for éversvéamning lokalt eller utanfér omradet, férorening av vattendrag och annan miljéskada.”

Varfér ar fragan relevant?

Oversvamningsrisker behdver hanteras i alla skeden.

Vad behéver anpassas till
svenska forhallanden och praxis?

Obalanserat. Kriteriets rubrik omfattar betydligt mer &n malformuleringen. Rekommenda-
tionerna fran SEO3 ska inarbetas i planeringen, sedan féljer mycket omfattande och detaljerade
instruktioner om dagvattenhanteringen.

Vad &r 6verflodigt?

En 6kad arsvolym avrinning kompenseras med ett extremt flédesbegransningskrav (CN13), som
ar svarbegripligt och som férefaller saknar stéd i The SuDS® manual (CIRIA 2007 ).

Vad saknas?

Stort fokus pa atgarder for att begrénsa och reducera dagvattenfléden, daremot saknas
motsvarande krav pa (analys av) évriga skyddsatgarder (som ocksa finns med i SE 03) for att
reducera konsekvenser vid extrem nederbérd som héjdsattning, vallar, utformning av entréer,
vattentata byggnadskonstruktioner, etc.?

LE 03 — Water Pollution

“Sakerstalla att atgarder vidtas for att skydda lokala vattendrag fran férorening och annan miljépaverkan.”

Varfér ar fragan relevant?

Sakerstélla en god vattenmiljé &r en viktig fraga. Krav finns via miljokvalitetsnormer fér vatten.
Aven skydd av vattenférekomster i form av vattenskyddsomraden ar en viktig fraga.

Vad behdver anpassas till
svenska férhallanden och praxis?

Miljékvalitetsnormer (MKN) for recipienter ska féljas. Krav pa lokalt omhéndertagande av
dagvatten (LOD) behéver stdmmas av mot eventuell dagvattenpolicy i respektive kommun.
SuDS principer for att vélja reningsmetod f6r dagvatten skiljer sig fran svensk praxis.

Vad é&r dverflodigt?

Vad saknas?

Fokus bér vidgas. Kriterierna avser endast dagvattnets paverkan pa vattenmiljén. Hur hanteras
MKN och skydd av vattenférekomster? Inte enbart fokus pa lokala vattendrag, paverkan pa
nedstroms vatten behdver ocksa uppmarksammas. Det saknas koppling till RE03 - Water
Strategy och SE13 — Flood Risk Management.

Det finns inget som uppmuntrar till ett medvetet (férebyggande) materialval i byggnader,
konstruktioner och installationer fér att minska féroreningar i dag- och spillvatten.

LE 06 - Rainwater Harvesting

"Sakerstalla att utrymmen fér ytligt avrinnande vatten utnyttjas effektivt i syfte att minska vattenférbrukning/behov.”

Varfér ar fragan relevant?

Behovet att sédkerstélla utrymme for ytligt avrinnande vatten ar en viktig planeringsfraga ur
Sversvamningssynpunkt, lokal vattenbalans, belastning pa ledningsnat samt dimensionering av
ledningsnat. Syftet att minska vattenférbrukningen dr mindre relevant fér Svenska férhallanden.

Vad behéver anpassas till
svenska férhallanden och praxis?

| Sverige ar det tveksamt om vi ska anvénda regnvatten till toaletter och tvatt. Detta skapar
dubbla system och medfér en risk utifran till exempel halsosynpunkt. Detta innebar dven
bortledning av nederbdérd vilket kan vara negativt for den lokala vattenbalansen.

Vad &r overflodigt?

Se ovan.

Vad saknas?

Motivet for Rainwater Harvesting bér utga fran inriktningen pa Water Strategy. Det kan
exempelvis vara prioriterat att bibehalla den lokala vattenbalansen.

8 SuDS = Sustanable Drainage Systems.
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4.2 LEED Neighbourhood Development?

Certifieringssystemet LEED stdr for Leadership in Environmental and
Energy Design. Det har utvecklats av US Green Building Council, USGBC,
som ett led i att stirka deras arbete med héllbara byggnader och samhillen
inom en generation. Systemet ska bidra till minskade transporter, majlighet
att bo och arbeta utan att behova pendla, méjligheten att gd, cykla och rora
pa sig mer, vilket gynnar hilsan, samt att medborgarna ska ha tillging till
parker och andra grona omraden.

Systemet 4r indelat i totalt 3 kategorier enligt nedan:

* Smart Location and Linkage (5 obligatoriska och 9 frivilliga aspekter).

* Neighborhood Pattern and Design (3 obligatoriska och 15 frivilliga
aspekter).

*  Green Infrastructure and Buildings (4 obligatoriska och 17 frivilliga
aspekter).

Utdver dessa finns det tva yrterligare kategorier. I den forsta ingdr viktiga
fragor, som inte omfattas av de tre ovanstiende, som rér hillbar konstruk-
tion och design. Poing kan idven erhillas for arbete med att anpassa projek-
tet efter lokala och regionala forutsittningar.

* Innovation and Design Process (2 frivilliga aspekter).
* Regional Priority Credit (unikt f6r LEED ND) (1 frivillig aspeke).

Kategorierna ir i sin tur indelade i totalt 12 obligatoriska aspekter och 44
frivilliga aspekter som fokuserar p& en specifik friga. I detta projekt har
en gvergripande analys av LEED ND genomf6rts och foljande aspekter har
identifierats innehdlla vattenrelaterade frigor, vilka ses i figur 4-2 nedan.
LEED ND kan inte anpassas till svenska forhallanden. Det kommer i
framtiden utarbetas en internationell version som ska kunna passa bittre in
den amerikanska versionen som finns tillginglig idag. Detta medfor att det
inte ir aktuellt med en svenskanpassning och justering av specifika aspekter

i LEED ND fér tillfillet.

Féljande punkter har identifierats som intressanta iakttagelser vid analys av

vattenrelaterade aspekter vid den oversiktliga genomgéngen av LEED ND:

* Systemets vattenrelaterade aspekter har starke fokus pd habitat, vitmar-
ker (wetlands) och vattendrag (water bodies). Detta starka fokus bor
ifrdgasittas.

e LEED ND Behandlar likt BREEAM Communities vattenfrdgorna
uppdelat och fragmenterat. Vissa aspekter 4r dock renodlade vat-
tenaspekter, men frigorna dterkommer oftast i flera andra aspekter

ocksa.

9 Manualen f6r LEED ND som anviinds i denna analys dr 2009 4rs version, med uppdateringar frin
April 2014 (Congress for the New Urbanism, Natural Resources Defense Council & U.S. Green
Bulding Council 2012). Samtlig fakta om LEED ND i detta kapitel kommer frn denna manual.
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Smart Location and Linkage Neighborhood Pattern and Design Green Infrastructure and Buildings
SSL Smart Location NPD Walkable Streets GIB Certified Green Buildings
Pre1 Pre1 Pre1
SSL Imperiled Species and NPD Compact Development GIB Minimum Building Energy
Pre2 Ecological Communities Pre2 Pre2 Efficiency
SSL Wetland and Water Body NPD Connected and Open GIB Minimum Building Water
Pre3 Conservation Pre3 Community Pre3 Efficiency
SSL Agricultural Land Conservation | NPD Walkable Streets GIB Construction Activity Pollution
Pre4 Cred1 Pred Prevention
SSL Floodplain Avoidance NPD Compact Development GIB Certified Green Buildings
Pre5 Cred2 Cred1
SSL Preferred Locations NPD Mixed-Use Neighborhood GIB Minimum Building Energy
Cred1 Cred3 | Centers Cred2 | Efficiency
SSL Brownfield Redevelopment NPD Mixed-Income Diverse GIB Minimum Building Water
Cred2 Cred4 | Communities Cred3 | Efficiency
SSL Locations with Reduced NPD Reduced Parking Footprint GIB Water-Efficient Landscaping
Cred3 | Automobile Dependence Cred5 Cred4
SSL Bicycle Network and Storage NPD Street Network GIB Existing Building Reuse
Cred4 Credé Cred5
SSL Housing and Jobs Proximity NPD Transit Facilities GIB Historic Resource Preservation
Cred5 Cred7 Credé | and Adaptive Use
SSL Steep Slope Protection NPD Transportation Demand GIB Minimized Site Disturbance in
Credé Cred8 | Management Cred7 | Design and Construction
SSL Site Design for Habitat or NPD Access to Civic and Public GIB Stormwater Management
Cred7 | Wetland and Water Body Cred9 | Spaces Cred8
Conservation
SSL Restoration of Habitat or NPD Access to Recreation Facilities GIB Heat Island Reduction
Cred8 | Wetlands and Water Bodies Cred10 Cred9
SSL Long-Term Conservation NPD Visitability and Universal Design | GIB Solar Orientation
Cred9 | Management of Habitat or Cred11 Cred10
Wetlands and Water Bodies
NPD Community Outreach and GIB On-Site Renewable Energy
Cred12 | Involvement Cred11 | Sources
NPD Local Food Production GIB District Heating and Cooling
Cred13 Cred12
NPD Tree-Lined and Shaded Streets GIB Credit 13 Infrastructure Energy
Cred14 Cred13 | Efficiency
NPD Neighborhood Schools GIB Credit 14 Wastewater
Cred15 Cred14 | Management
GIB Credit 15 Recycled Content in
Cred15 | Infrastructure
GIB Credit 16 Solid Waste
Cred16 | Management Infrastructure
GIB Credit 17 Light Pollution
Cred17 | Reduction
Figur 4-2  Identifierade aspekter i LEED ND som innehéller vattenrelaterade fragor. Mérkblatt falt — aspekt kopplar

direkt till vattenrelaterade fragor. Ljusblatt falt — kopplar indirekt till vattenrelaterade fragor.
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4.3 Jimférelse: BREEAM Communities
och LEED ND

Nedan ir de tva systemen jimférda utifrn identifierade vattenaspekeer i

systemen kopplade och indelade under 5 olika sakomrédesperspektiv'®:

RAEEEN I .

Tekniska forsorjningssystem.
Markanvindning och bebyggelseplanering.

Vattenresurser och vattenkvalitet.

Vattnets vriga virden.

Oversvﬁmning och anpassning till framtida klimatférindringar.

Till varje sakomrade har ett antal underkategorier identifierats. I figur 4-3

nedan redovisas en férenklad bild av den genomférda analysen av innehal-
let i BREEAM Communities version 2012 och LEED ND version 2009
kopplat till de identifierade sakomrédesperspektiven. Observera att denna

analys 4r dvergripande, det vill siga ir en kartliggning som visar om det

finns aspekter som behandlar de identifierade sakomréidena.

BREEAM LEED ND
Communities
1 Tekniska férsérjningssystem
Infrastruktur: ledningssystem och pumpstationer X X
Infrastruktur: vattenverk och avloppsverk (-) X
Infrastruktur: dagvattensystem X X
2 Markanvéandning och bebyggelseplanering
Markanvandning kopplat till dagvatten (-) (=)
Markanvandning och férorening av vatten (-) (-)
Markanvandning och geoteknik kopplat till grundvatten (-) (=)
Geografisk placering av stadsdelen X X
3 Oversvamning och anpassning till framtida klimatférandringar
Oversviamning X X
Dagvattenhantering X X
4 Vattenresurser och vattenkvalitet
Vattenforsorjning ) X
Vattenférbrukning X X
Grundvattenkvalitet, ytvattenkvalitet X X
Férorening av vatten X X
Skydd av vattentakt ) ()
5 Vattnets dvriga varden
Mikroklimat (-) (-)
Ekologiskt varde/skydda habitat (X) X
Gronska ) ¢
Vilbefinnande/Rekreation X) (X)
Ekosystemtjanster (-) (-)
Avlopp som resurs (-) X
Figur 4-3 ~ Sammanstallning avidentifierade vattenaspekter | BREEAM

Communities och LEED ND uppdelat i sakomradesperspektiv
med underrubriker identifierade i projektet. X — Fragan behandlas
i systemet. (X) — Fragan behandlas i systemet, men kopplar inte

tydligt till ndgon vattenaspekt. (-) Fragan behandlas inte
i systemet.

10 Sakomrédesperspektiven identifierades tidigt under projektets ging forst och frimst for att kunna

applicera och koppla vattenaspekterna i certifieringssystemen till avgrinsade frgestillningar inom

VA-sekttorn och bebyggelseplaneringen i Sverige.
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Det har inte gjorts ndgon djuplodande analys om innehéllets detaljer och
hur de passar till svenska forhallanden. Analysen har genomforts for att iden-
tifiera skillnader samt ge en mojlighet for att se vad som saknas i systemen.
Denna $vergripande analys visar att dessa tva system inte skiljer sig sd
stort vad giller innehallsmissigt vilka vattenaspekter som systemen tar upp.
Ganska vintat ir de omridena 1. Tekniska forsorjningssystem, 3. Oversvim-
ning och anpassning till framtida klimatférindringar samt 4. Vattenresur-
sers och vattenkvalitet som behandlar flest aspekter i systemen. Dessa frigor
ir mer renodlade vattenfrdgor, medan 2. Markanvindning och bebyggelse-
planering och 5. Vattnets 6vriga virden har andra aspekter som huvudfokus.

Jimférelsen mellan BRREAM Communities och LEED ND kopplat till de
identifierade sakomradesperspektiven visar att foljande vattenaspekter inte
ir speciellt tydliga i systemen:

* Krav pa produktionssystem f6r vatten och avlopp saknas helt i
BREEAM Communities.

* I BREEAM Communities finns det délig koppling mellan vatten och
markanvindning, medan LEED ND har det i sin 6vergripande aspekt
Smart Location.

* Vattenforbrukningen ir vildigt central, medan vattenforsérjningen ir
otydlig, speciellt i BREEAM Communities.

* Det dr inte tydligt i ndgot av systemen hur vattnet kopplas till 6vriga
ekologiska virden for stadsdelen. Inte tydligt hur man ska arbeta med

vatten i dessa fragor.
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5 Anpassning av BREEAM
Communities 2012

[ detta avsnitr redovisas underlag for hur en anpassning av vastenrelaterade
aspekter i BREEAM Communities bir och kan goras.

I Sverige pagar just nu ett arbete med att anpassa BREEAM Communities
2012 till svenska férhallanden, vilken innebir att inga aspekter far liggas till
eller tas bort, men de aspekter som finns fir anpassas. Det forsta och andra
avsnittet i detta kapitel behandlar dirf6r vilka aspekter med vattenrelaterat
fokus som bor anpassas mer eller mindre. Négra aspekter har analyserats
djupare, medan flertalet har analyserats pd en mer Gvergripande niva.

Kapitel 5 och 6 bygger pa tidigare redovisat material i denna rapport, det
vill siga beskrivningen av den svenska kontexten, vattenaspekter i befint-
liga certifieringssystem samt material frén den expertworkshop som utforts
inom ramen for detta projekt. Mer utférligt resultat frin workshopen finns
i bilaga 1.

5.1 Anpassning av direkta vattenaspekter

Vid analys av de aspekter inom BREEAM Communities 2012 som tydligt
kopplar till vattenrelaterade frigor (se figur 4-1) har anpassning av aspek-
terna bedomts enligt figur 5-1 nedan:

Kraver stérre anpassning Kréver mindre anpassning
- REO3 Water Strategy - SE10 Adapting to Climate Change

— LEO6 Rainwater harvesting

— SEO3 Flood Risk Assessment
— SEQ9 Utilities

- SE13 Flood Risk Management
- LEO3 Water Pollution

Figur 5-1  Bedémt anpassningsbehov av vattenrelaterade aspekter
i BREEAM Communities 2012

En 6vergripande analys som kort redovisar vad som kan och bér anpassas i
respektive aspeke har tidigare redovisats i kapitel 4.1. Tre av de vattenaspek-
ter (RE03 Water Strategy, LEO6 Rainwater Harvesting, SE03 Flood Risk
Assessment) som kopplar direke till vattenrelaterade fragor har studerats lite
djupare och resultatet frén arbetet presenteras i f6ljande avsnitt. Vid den
kommande éversittningen av BREEAM Communities 2012 behéver detta
ocksa goras med de 6vriga tre aspekterna (SE09 Utilities, SE13 Flood Risk
Management och LE03 Water Pollution). I kapitel 6.3 ges ytterligare kom-
mentarer kring hur de direkta vattenaspekterna skulle kunna utvecklas i
framtida system.
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5.1.1 REO3 Water Strategy

En vattenstrategi 4r en central och viktig aspekt i arbetet att uppna en hall-
bar stadsdel. Strategin bor identifiera och peka ut vilka vattenfrigor som ir
angelidgna att beakta vid planering och utformning av bebyggelsen. Diremot
ir BREEAM Communities fokus for denna aspekt mycket snivt och enbart
inriktat mot att minimera vattenanvindningen. En vattenstrategi bor enligt
projektgruppen och expertgruppen utg fran ett flertal grundliggande ana-
lyser, for att pa detta sitt redan pa den strategiska nivdn identifiera behovet
av dtgirder och anpassningar:

* Finns det forutsittningar att forsorja stadsdelen med dricksvatten av

god kvalitet?

Péverkar bebyggelsen och dess vattenbehov forutsittningarna for ett
hallbart nyttjande av nuvarande vattentike, eller kan man férutse att

nuvarande vattentikt riskerar att dverutnyttjas?

Riskerar bebyggelsen att pdverka den lokala vattenbalansen genom
forindrad avrinning och hydrologi?

Riskerar bebyggelsen att paverka miljstillstandet i berérda recipienter/
vattenforekomster?

Hur paverkas vattenforsorjning samt dagvattenhantering av klimatfor-

dndringar, krivs klimatanpassning?

I ett svenskt system for héllbarhetscertifiering av stadsdelar bor dirfor kri-
teriet Water Strategy ges en betydligt mer heltickande malformulering och
innehall for att upplevas som trovirdig. De féreslagna analyserna ovan tyd-
liggor samtidigt att den geografiska avgrinsningen med koppling till vatten
behéver utvecklas s& vattnets olika perspektiv uppmirksammas pé ett mer
heltickande vis (uppstroms, nedstroms och lokala vattenforekomster, samt
eventuellt helt annan geografisk lokalisering av vattentikter och avloppsre-
cipienter). Se dven kapitel 6.3.1 Geografisk avgrinsning.

5.1.2 SEO3 Flood Risk Assessment

Anpassning till dversvimningsrisker och framtida klimatf6rindringar lyftes
fram under expertworkshopen som en av de mest centrala vattenaspekterna
nir man ska certifiera en stadsdel. I de befintliga systemen som har analyse-
rats behandlas 6versvimningsfrigan pa ett omfattande sitt. I aspekten SE03
— Flood Risk Assessment har diremot ett problem identifierats vid en even-
tuell anpassning av aspekten till svenska férhillanden. I aspekten hinvisas
till National Planning Policy Framework (NPPF) (Department for Commu-
nities and Local Government 2012). Sverige har inget styrdokument som
motsvarar NPPF, dirfor gir det inte att dversitta detta steg'.

I England har man tagit fram nationella riktlinjer f6r hur man ska kart-
ligga och forhilla sig till risken for 6versvimning i versiktlig planering och
byggande. I Sverige dr det uppbyggt pa ett annorlunda sitt. Det finns inget
nationellt forhallningsitt fér vare sig analys av dversvimningsrisker och

planering av forebyggande dtgirder. Ansvaret att organisera arbetet och att

11 Enligt Maja Ivarsson OkiDoki! Arkitekter, méte den 13 juni 2013. Maja var en av deltagarna pd
projektets expertworkshop och 4r bland annat forfattare till boken Stigande Vatten (Vistra Gétalands
och Virmlands Lin 2011).
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tillhandahélla planeringsunderlag till kommunerna ir férdelat pa Sveriges
21 ldnsstyrelser. I dagsliget ansvarar kommunerna sjilva for att f6lja PBL:s
paragrafer kopplat till éversvimningsrisker. Linsstyrelsen ansvarar for att
granska kommunernas planer och att de uppfyller alla lagar/krav som finns.
Linsstyrelsen har dven till uppgift att tillhandahélla planeringsunderlag
inom omradet klimatanpassning (stigande temperaturer, 6kad nederbord,
havsnivihojning m.m.). Fordjupad kunskap om klimatanpassning enligt
PBL och 6vrig lagstiftning i Sverige finns i rapporten Klimatanpassning i
Jysisk planering — viigledning frin linsstyrelserna (Linsstyrelserna 2012).

Den stora nackdelen med detta ir att certifierade stadsdelar i Sverige
inte kommer vara jimforbara i denna aspekt p& grund av att det inte finns
nigot enhetligt nationellt planeringsunderlag. Slutsatsen ir att det finns
stort behov av en bittre/férdjupad analys av liget/behovet av underlag i
oversvimningsfrigan till en svensk version av BREEAM Communities, 4n
det som finns idag.

5.1.3 REO6 Rainwater Harvesting

Rainwater Harvesting ir en aspekt som upplevs ganska frimmande for
svenska forhallanden da den inte utgdr frin ett konstaterat behov av denna
typ av atgirder. Det finns dven en uppenbar risk att man genom de tgirder
som foreslds ger en direkt motsatt effekt in den man 6nskar uppnd. Exem-
pelvis innebiir ett av kraven att uppsamlat vatten i férsta méste anvindas for
tvittmaskiner och WC-spolning innan resterande volymer fir nyttjas for
bevattning, vilket kan innebira att man leder bort nederbérd via spillvat-
tensystemet till andra recipienter och pa si sitt forsimrar den lokala vat-
tenbalansen.

Utéver detta sd finns det frigetecken kring om Rainwater Harvesting
kan anses vara en héllbar 16sning. Det finns en rad risker som behver upp-
mirksammas och hanteras, exempelvis krivs det dubbla distributionssystem
vilket i sig 4r resurskrivande, det krivs lokala renings/filterutrustningar med
risk for felfunktion, det finns risk f6r felkoppling av systemen, och det finns
risk for felaktig anvindning av systemen. Hilsoaspekten med avseende pa
sikert dricksvatten har inte beaktats p& det sitt som man kan férvinta sig,
fokus har ensidigt lagts pd minimerad férbrukning. Detta kan vara moti-
verat i omriden med brist pé firskvatten, men inte som ett generellt krav.

Aspekten skulle kunna utvecklas sd den inriktas mot att sikerstilla de
ytor som behovs for utformning av en dagvattenhantering som anpassas till
park- och girdsmiljoernas behov av vatten (och tvirtom att gérdar och par-
ker utformas med hinsyn till tillgingen pi vatten). Detta ir troligen en mer
limplig nivé for svenska stadbyggnadsprojekt. Aspekten skulle dd behova ges
en annan rubrik da det dr tveksamt om detta ryms i begreppet Rainwater
Harvesting. Frigan diskuterades vid expertworkshopen och ménga stillde sig
frigande till hur aspekten f6r Rainwater Harvesting var formulerat och moti-
verat. Ndgon gemensam uppfattning kring frigan formulerades dock inte.
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5.2 Anpassning av indirekta vattenaspekter

I figur 4-1 redovisas sju stycken aspekter som identifierats ha en indirekt

koppling till vatten. Detta genom att det finns vattenrelaterade frigor som

stddjer det overgripande syftet i aspekten. For de indirekt vattenrelaterade

aspekterna kan foljande anpassningsbehov konstateras:

LEO1 — Ecology strategy. Tydligare skrivning 6nskas om att akvatiska
ekosystem ska uppmirksammas liksom samtliga ekosystems beroende
av vatten. Kopplingen till REO3 — Water Strategy kan tydliggoras.
LE02 — Land use. Hir skulle annan mark in férorenad mark kunna
identifieras som olimplig att bebygga som exempelvis, inom vatten-
skyddsomrade, strandskyddsomrade, omrdden med hoga grundvatten-
nivéer, mark som behovs f6r dagvattenhantering, snoupplag, etc. Hir
kan input fis frin aspekten Smart Location i LEED ND.

SE07 — Public Realm — vattenomréden kan bidra till att stirka attrak-
tionen hos allminna ytor samt forbittra mikroklimatet. Dagvatten kan
till exempel anvindas for att skapa eller bidra till vattenomréden.

SE08 — Microclimate. Hir finns en koppling till SE10 Adapting to
Climate Change med atgirder som grona tak och fasader, anvindning
av dagvatten f6r bevattning, samt uppritthdllande av grundvatten-
nivder som skulle kunna lyftas fram.

SE11 — Green Infrastructure. Aven vattenomriden bor kunna inklude-
ras | detta kriterium fér batliv, bad, fiske med mera. Dagvatten kan till
exempel anvindas for att skapa eller bidra till vattenomriden. Forslags-
vis kan "blue” infrastructure inkluderas i aspekten.

LE04 — Enhancement of ecological value. Vatten ir en viktig forutsitt-
ning/begrinsning for de ekologiska virdena som kan uppmirksammas
bittre. Forhdllandet mellan akvatiska ekosystem och vattenkvalitet lik-
som deras mojlighet att paverka varandra (bdde positivt och negativt)
uppmirksammas ¢j.

LEO5 — Landscape. Vatteneffektivitet ska beaktas under denna rubrik
(och samordnas med SE03 — Water strategy) men inte under LE04 —

Enhancement of ecological values.

De anpassningar som listats ovan bedoms vara av enklare slag som skulle

kunna ingd i en “light” anpassning av BREEAM Communities. Anpass-

ningarna dndrar inte aspekternas mél, innehdll eller syfte utan bidrar frimst

till att tydliggora att vattenperspektivet ocksa ir viktigt att beakta i arbetet.
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6 Utveckling framtida svenska
certifieringssystem

[ detra avsnitt presenteras underlag for hur vattenfrigor kan och bir hanteras i
en framtida utveckling av svenska certifieringssystem for stadsdelar.

Det finns intresse for att i framtiden utveckla mer unika svenska certifie-
ringssystem for stadsdelar. Hur detta kan komma att ske, eller nir det kan
bli aktuellt, finns det i dagsliget ingen information om. Det skulle kunna
innebira en vidareutveckling av den anpassningen som pagar av BREEAM
Communities, men det kan ocksi innebira framtagande av ett helt nytt
system som inte bygger pd ndgon av de befintliga system som finns pd mark-
naden idag.

Som underlag vid en eventuell vidareutveckling av mer unika svenska cer-
tifieringssystem for stadsdelar har foljande fyra huvudomraden identifierats
som viktiga omraden att beakta'*:

1. Certifieringssystem i den svenska kontexten.

2. Utformning av systemens uppbyggnad.

3. Utveckling av aspekter i framtida system.

4. Prioriterade vattenaspekter.

6.1 Certifieringssystem i den svenska kontexten

Den svenska planeringsmodellen bygger i hog grad pd att det i varje enskilt
planarbete gors en tolkning och tillimpning av gillande regelverk och en
bedémning av vilka frigor som ir av storre eller mindre betydelse. Det sak-
nas i stor utstrickning absoluta krav for skydd av olika intressen. I plan-
arbetet utfors dirfor en rad avvigningar mellan olika intressen som redo-
visas i planeringsunderlagen. Till detta kommer en bred samridsprocess
som mdjliggdr for olika intressenter att yttra sig ver planforslaget. Som en
sista kontrollstation finns Linsstyrelsen som ir ansvarig for att granska alla
detaljplaner innan de faststills.

Detta gor att ambitionsnivin och forhéllningssitt varierar starkt mel-
lan olika kommuner och olika detaljplaner (och stadsutvecklingsprojekt).
I planeringsprocesser dir de drivande aktorerna inte ser vattenfrigorna som
viktiga dr det inte ovanligt att exempelvis dagvattenfrigan ofta uppmirk-
sammas i ett sent skede och att det da girna leder till kostsamma l8sningar,
som skulle kunnat undvikas.

En sirskild svarighet med vattenanknytning 4r synen pd hur miljokva-
litetsnormerna for vatten ska beaktas i den fysiska planeringen. Miljokva-
litetsnormer for vatten dr en direke f6ljd av implementeringen av EU:s

12 Det #dr mojligt att vissa resultat frin denna del redan skulle kunna anvindas vid en forsta “light”-
anpassning av BREEAM Communities 2012 till svenska forhéllanden.
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ramdirektiv for vatten i svensk lagstiftning. De beslutade miljkvalitetsnor-
merna f6r vatten har en stark ritslig status, samtidigt som det ir en vanlig
uppfattning bland kommunerna att de kunskapsunderlag och viglednings-
dokument som hittills tagits fram inte ger det stéd som man 6nskar for att
kunna géra de bedémningar som krivs. Nya underlag kommer att redovisas
infor nista forvaltningscykel 2015. T ett utvecklat certifieringssystem bor
krav finnas p4 att man kan visa att den planerade bebyggelsen inte forsvarar
méojligheterna att uppné faststillda miljokvalitetsnormer.

Detaljplanen syftar till att beskriva hur marken fir anvindas och vilken
bebyggelse som far uppforas. Syftet dr inte att i detalj reglera hur bebyg-
gelsen ska se ut. Man kan exempelvis i en dagvattenutredning redovisa hur
en limplig dagvattenlosning kan utformas, i planen sikerstiller man sedan
att det finns utrymme for dessa anliggningar. Diremot hindrar inte detalj-
planen att en helt annan dagvattenlsning utférs om den uppfyller de krav
som berérda myndigheter stiller och den inte strider mot markanvindning
enligt planen. Majligheten att i detaljplanen stilla andra eller mer lingtga-
ende krav dn de som "normalt” giller ir begrinsade.

P4 manga sitt saknas siledes “skarpa” krav i dagens planeringstradition,
jamfort med ett certifieringssystem. Aven om det finns inrittade skydd (for
exempelvis vattentikt, naturvirden, kulturvirden etc.) kan man ofta genom
att lyfta fram stora positiva allminintressen f& dispens for vissa inskrink-
ningar i beslutade skyddsvirden. Hir kan ett certifieringssystem bidra med
att pa ett tydligare sitt identifiera dtgirder som krivs och som dirmed inte
kan prioriteras ned genom att andra frigor ges storre fokus och framstér
som mer verordnade. Detta kan bidra till att fler frigor uppmirksammas
redan frin bérjan, vilket leder till en planeringsprocess med storre helhets-
syn. Samtidigt kan det finnas en risk till suboptimering om certifieringssys-
temen tillimpas pd ett sddant sitt att helhetssynen tappas genom exempelvis
prioritering av vissa aspekter framfér andra. Dirfor dr det viktigt med en
genomgdng av vilka kriterier som ska vara obligatoriska i en svensk manual.
Det 4r ocksa viktigt att certifieringssystemen #r transparanta och utvirderas
utifrin samhilleliga intressen brett och att dessa inte ersitter 6vergripande
planeringsprocesser utan anvinds som ett komplement.

I nuliget ir det 4r vanlige att dtgirder som ir mer langtgdende 4n vad
som kan regleras i en detaljplan regleras via exploateringsavtal. Detta kan
tillimpas nir kommunen ir markigare. Exploateringsavtal har dock (i lik-
het med en detaljplan) den svagheten att de reglerar vad som byggs, men
sikerstiller inte en langsiktigt god drift och underhdll. Denna méjlighet
for kommuner att stilla hogre krav kan dock férsvinna om Byggkravutred-
ningens (SOU 2012:86) rekommendationer genomfors. Utredningsforsla-
get innebir i huvudsak att inga sirkrav i fortsittningen ska tilltas utover
Boverkets krav enligt byggbestimmelserna i BBR. Motsvarande kritik giller
dven de befintliga certifieringssystemen. Man formulerar héga krav pd hur
bebyggelsen utférs, eller miljomissiga losningar, men det saknas mekanis-
mer som sikerstiller att det ursprungliga syftet uppnds under driftfasen.
Detta problem ir inte enbart vattenrelaterat utan har ocksd uppmirksam-
mats i det dvergripande arbetet med ett f6r Sverige anpassat system for héll-

barhetscertifiering av stadsdelar.
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Svenskt Vattens Hallbarhetsindex 4r huvudsakligen fokuserat just pa olika
hallbarhetsaspekter kopplade till den lspande driften och férvaltningen av
VA-verksamheter. Hir tillfor Hallbarhetsindex siledes en dimension som
saknas i dagens planeringsprocess och i certifieringssystemen. Om certifie-
ringssystem for stadsdelar kompletteras med nagot liknande kan det san-
nolike bidra till att trovirdigheten for systemen okar.

Hallbarhetsindex lyfter dven fram en del av de frigor som i detta arbete
efterlysts i certifieringssystemen, som exempelvis “vattentillgingen ar till-
fredsstillande bdde nu och pa sike?”. En brist ir att indexet dr en samman-
vigd bedomning av férhillandena i kommunen. I minga kommuner finns
det flera olika geografiskt skilda verksamhetsomriden for VA vilket gor att
den samlade bedomningen kan avvika frin det som ir aktuellt f6r det aktu-

ella stadsbyggnadsprojektet.

6.2 Utformning av systemens uppbyggnad
BREEAM Communities 2012 idr uppbyggt kring en tydlig arbetsstrukeur,

ddr man arbetar i tre steg:

* Steg 1 — Strategi — Establishing the principles.
* Steg 2 — Planering — Determine the layout.

* Steg 3 — Utformning — Designing the details.

Projektgruppen uppfattar att den &vergripande strukturen i BREEAM
Communities arbets/processteg 4r bra, och vid expertworkshopen gavs
positiv respons pd detta. Diremot upplevs kriterierna under respektive
steg som ofullstindiga. En generell synpunkt ir att vattenfrigorna inte
uppmirksammas pé ett tillrickligt brett och heltickande sitt, utan pa ett
fragmenterat och obalanserat vis. Bide projektgrupp och experter anser att
det skulle vara bittre om det finns en tydligare koppling mellan vergripande
strategier och mer detaljerade kriterier pd ligre niver. En dkad tydlighet
onskas kring vilken strategi ett kriterium ir underordnad. Det skulle ge
en 6kad begriplighet och en 6kad tydlighet hur olika krav och mal hinger
samman och en minskad risk f6r motstridiga krav.

I det forsta strategiskeder i BREEAM Communities idr det framforalle
oversvimningsrisker, se 5.1.2, som genom utveckling och light-anpass-
ning” kan vara positivt for svenska férhallanden. Analysen visar ocksd att
strategiskedet missar (undantaget Sversvimningsproblematiken) att vatt-
nets geografiska avgrinsning normalt avviker frin den planerade bebyggel-
sens grinser. Sdledes stills exempelvis krav pa reducerad vattenforbrukning
utan hinsyn till vattentiktens forutsittningar.

SE03 Flood Risk Assessment behandlar endast éversvimning och upp-
levs dirfér ndgot smal. Om aspekten utdkas till att dven innehdlla fler
aspekter kopplade till framtida klimatférindringar (forslagsvis Climate- and
Flood Risk Assessment) blir koppling till SE10 Adapting to Climate tydli-
gare. Andra aspekter av kommande klimatforindringar lyfts pa sa sitt fram
till strategiskedet.

Ovriga vattenrelaterade frigor som saknas helt i detta strategiskede ir

recipientférhallanden, lokal vattenbalans, vattenknutna ekosystem, vattnets
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virde i lokalmiljén, (resurseffektiv) avloppshantering”. Inte nigonstans upp-
mirksammas heller dricksvattenf6rsorjningens hilsomissiga betydelse.

I det andra skedet, planerings- och utformningskedet, hanteras fragor som
teknisk forsorjning, klimatanpassning, hantering av 6versvimningsrisker
och vattenfororeningar. Hir konstateras att hantering av 6versvimnings-
risker enbart innefattar omfattande och mycket detaljerade krav pé dag-
vattenhanteringen, men inget om ovriga skyddsétgirder som genomtinkt
héjdsittning, skyddskonstruktioner som vallar, férhéjda entréer, Sver-
svimningstiliga byggnadskonstruktioner, eller forberedelser fér temporira
skyddsétgirder som kan vidtas vid behov.

Teknisk f6rsérjning upplevs vara pa en felaktig niva for svenska forhal-
landen. I ett svenske system bor man kunna stilla hdgre krav éin samordnad
utbyggnad av tekniska forsérjningssystem. Hallbarhetskrav f6r de allminna
systemen borde kunna inarbetas, girna kompletterat med majligheter att
fi poing om hillbarheten kan forbittras genom lokala dtgirder i omridet.

I kriteriet Water Pollution bor tgirder som ger 1 respektive 2 poing
kunna goras obligatoriska (upprittande av avvattningsplan, dtgirder under
byggskedet, krav pd dagvattenrening om behov finns). Kriteriet bor dess-
utom utvecklas med en tydlig koppling till EU:s vattendirektiv (i Sverige
genom faststillda miljokvalitetsnormer for vatten). Aven detta bor vara
obligatoriskt. Avloppshanteringens resurshushdllning och recipientpéver-
kan borde ocksd belysas. Atgirder i nivin 3 poing behover pi nigot sitt
kopplas till lokala férhallanden, limpligen forutsittningar som faststills i
Water Strategy. I nuliget ges poiing om man helt kan undvika avrinning vid
nederbord upp till 5 millimeter.

I det tredje skedet, detaljutformning, saknas vattenrelaterade kriterier
med undantag fér kriteriet LEO6 — Rainwater Harvesting. Eftersom krite-
riet i sin nuvarande form dessutom upplevs frimmande f6r svenska f6rhal-
landen blir den sammantagna bilden att hanteringen av vattenrelaterade
fragor i detaljskedet 4r obalanserad.

Till detaljutformningsskedet skulle man kunna tinka sig att flera av de
detaljerade kriterierna i SE13 — Flood Risk Management flyttas nir det gil-
ler dagvattenhantering, hir skulle 4ven materialval i byggnader och kon-
struktioner med hinsyn till dagvattenkvalitet kunna regleras, energieffek-
tivitet i pumpar, rutiner for att sikerstilla att principer for utformning av
hardgjorda ytor och avrinning till vegetationsytor fullféljs.

Den tidigare framférda synpunkten att vattenfrigorna hanteras pa ett
fragmenterat sitt kvarstdr dven i denna analys av BREEAM Communities
version 2012. Detta giller dven f6r LEED ND version 2009. Ett annat sitt
att uttrycka detta 4r att det finns en obalans mellan hur utférligt olika vat-
tenfrigor hanteras och projektets bedémning av hur viktiga de kan anses
vara, liksom mellan vilka aspekter som beskrivs pd en 6vergripande nivd
respektive vad som regleras mer i detalj. Till viss del kan detta ses som en
nddvindighet d& vatten har betydelse ur s& minga olika synvinklar. Vissa
vattenfrigor kan enkelt hanteras separat, sisom exempelvis nir det giller
oversvimningsfrigan, men mdinga ginger bidrar vatten till manga andra
aspekter genom att skapa virde i dessa, och bor dirfor finnas med i dessa.
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Detta leder till att vattenfrdgorna maste finnas med pa manga stillen i syste-
men. Aven om vattenfrigorna ir mingfacetterade och behover hanteras pa
ménga olika stillen i ett certifieringssystem, maste man kunna forstd helhe-
ten och hur de olika kraven forhaller sig till varandra och de 6vergripande

malen frin strateginivin.

6.3 Utveckling av vattenaspekter
i framtida system

Under projektets ging har avsaknaden av ett antal vattenrelaterade frigor
identifierats i de analyserade certifieringssystemen for stadsdelar. Genom
analys av de befintliga systemen samt vid diskussion med experter under
projektets workshop har aspekter identifierats bdde p& overgripande niva
och pd detaljerad niva.

P4 overgripande niva har foljande frigor lyfts fram:

* Den geografiska avgrinsningen.

* Dagvatten och hydrologi.

* Recipientfrigor.

* Den allminna VA-anliggningens prestanda/hallbarhet.
* Avloppsvattnets resursinnehall.

* Tid: certifieringssystemens begrinsade omfattning i tid.

* Koppling mellan markanvindning och vattenaspeketer.

P4 detaljnivd handlar det f6rst och frimst om svérigheter att dversitta vissa
hinvisningar till dokument, praxis eller arbetsitt till svenska férhillanden.
Dessa tas inte upp specifikt hir, dd dessa kriver fortsatt utredning.

6.3.1 Geografisk avgrénsning

Som tidigare nimnts i samband med kriteriet RE03 — Water Strategy ir
den geografiska avgrinsningen av vattenfrigorna problematisk och beho-
ver utvecklas. Stadsdelen har en geografisk avgrinsning och VA-systemet en
annan. Vattenverk nyttjar ofta en ravattentike som ir skild frin den lokala
vattenresursen, liksom avloppsverket belastar en annan recipient. Detta ska-
par problem vid tillimpningen av BREEAM Communities, d& det finns
kriterier som leder till resultat som forefaller odnskade. Exempelvis si leder
krav i Rainwater Harvesting till att regnvatten samlas upp och avleds till
spillvattensystemet efter anvindning i hushéllen vilket f6r mindre avrin-
ningsomraden innebir en uppenbar risk for forsimrad lokal vattenbalans.
Man utgdr (underforstétt) frin att vattentikten har kapacitetsproblem och
vill skydda den genom minskad vattenanvindning, men formulerar krav

som istillet kan ge negativa effekter for en annan vattenforekomst.

6.3.2 Lokal hydrologi

Exemplet ovan riskerar att ge negativa effekter pa den lokala hydrologin.
Det ges dessutom i Water Pollution poing om ingen avrinning sker frin
omridet vid nederbérd mindre dn 5 millimeter. Detta krav innebir att i stor-
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leksordningen 50 % av arsnederborden riskerar att undanhéllas den lokala
recipienten. Den typen av drastiska effekter dr normalt sett inte dnskvirda
och rimmar illa med det starka kravet pd begrinsad vattenférbrukning med
det underforstddda syftet att forbitera vattentillgingen. BREEAM Commu-
nities fokuserar starkt pd att begrinsa framtida loden men uppmirksammar
inte riskerna for konsekvenser i form av lokalt rubbad vattenbalans i sam-

band med torrperioder.

6.3.3 Dagvatten

I BREEAM hinvisas till The SuDS Manual (CIRIA 2007) vilken har ett
helhetsgrepp pé flodeshantering, hydrologi och recipient. Intrycket ir att
man genom att stycka upp dagvattenhanteringen i BREEAM pa flera aspek-
ter (Flood Risk Management och Water Pollution) sd riskerar denna hel-
hetssyn att gé forlorad.

Ett framtida, unikt svenske system fr certifiering av stadsdelar, bor utga
frin en helhetssyn pa floden, hydrologi och recipient. De flddesbegrins-
ningskrav som stills maste utgd frin var svenska tolkning av 6versvimnings-
direktivet och de behov som finns i aktuella recipienter. Kraven pa rening
ska ha en koppling till miljokvalitetsnormerna for vatten. Ska dagvatten
utnyttjas som en resurs for att stirka ekosystem och tillgodose parker och
gardars behov av bevattning, méste dessa 16sningar utformas f6r normalt
forekommande nederbérd. Ska extra dtgirder vidtas for extrema neder-
bordssituationer behéver det ske utifrin ett identifierat behov.

Ansvarsfrigan for dagvatten behover tydliggéras. Allmidnna dagvatten-
system dimensioneras i Sverige normalt for situationer upp till 10-4rsregnet,
medan BREEAM foresprikar dtgirder med kapacitet for 100-arsregnet. En
sidan merkostnad fir anses vara nodvindig att skattefinansiera. Ett principi-
ellt stillningstagande behovs for ett svenskanpassat system, ska man hantera
100-arsregn, eller 4r det bittre att redovisa att vidtagna atgirder leder till
att konsekvenserna vid ett 100-4rsregn 4r rimliga/ acceptabla f6r bebyggelse
och vattendrag? Denna friga maste i 4ven samordnas med anpassningen av
SE03 — Flood Risk Assessment och SE11 — Flood Risk Management.

Det saknas en lika omfattande svensk vigledning eller teknisk handbok
for utformning av dagvattensystem och dtgirder som The SuDS Manual
(CIRIA 2007). I en framtida anpassning behover dirfor ett dokument med
motsvarande funktion utarbetas. Eftersom vattenfrigorna har si minga
infallsvinklar och att det sker en stindig utveckling inom flera olika omr3-
den inom kunskapsomradet dagvatten (tekniske, juridiske, miljomissigt) ar
det viktigt att en sddan handbok tas fram som ett gemensamt dokument
for olika berorda aktorer (VA-huvudmin, landkapsarkitekter, trafikplane-
rare, konstruktorer, samhillsplanerare och ekologer m.fl.). Svenskt Vattens
publikation P105 Hallbar dag- och drinvattenhantering. Rid vid planering
och utformning (Svenskt Vatten 2011) bor vara en naturlig utgdngspunke for
detta arbete.

6.3.4 Den allménna VA-anldaggningen

Den allminna VA-forsorjningen kan i olika grad vara hillbar. Om den ir

bra skulle det kunna ge poing i certifieringssystemet, om den har brister
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skulle det kunna vara motiverat med kompletterande dtgirder inom stads-
delen som i sin tur kan ge poing.

Det stills i BREEAM Communities hoga krav pd att begrinsa vattenan-
vindning i byggnaderna, men det vore samtidigt limpligt att stilla krav pd
laga forluster i det allminna systemet, samt en lag/ansvarsfull forbrukning
for allminna indamal. Denna typ av krav saknas helt.

6.3.5 Recipientfragor

Recipientperspektivet ir starkt nedtonat, dtgirder som vidtas till nytta for
vattenmiljon bor ju rimligen premieras i ett certifieringssystem. Aspekten
Water Pollution fokuserar enbart pa dagvatten. Behovet av dagvattenrening
faststills genom en enkel matris i SuDS (CIRIA 2007), dir krav pé en, tvd
eller tre reningskomponenter faller ut beroende pa dagvattnets férorenings-
grad. Recipientens kinslighet eller status ger inget utslag i bedémningen.
Detta bedomningssitt behover utvecklas i ett svenskt system.
Miljokvalitetsnormerna f6r vatten behéver pd nigot sitt inkluderas i
framtida certifieringssystem. Utslidpp av (renat) spillvatten behandlas 6ver
huvud taget inte i BREEAM Communities. Aven om utslippspunkten inte
dr 1 nirheten av den aktuella stadsdelen ir 6kade avloppsutslipp en effekt

som knappast kan forbises nir ambitionen ir att skapa en hallbar stadsdel.

6.3.6 Avloppsvattnets resursinnehall

Resursinnehdllet i spillvatten i form av energi, niringsimnen och mullbil-
dande dmnen och dess tillvaratagande saknas helt i BREEAM Communi-
ties. Detta ir en starkt uppmirksammad friga i Sverige som bor inkluderas
i ett svenskanpassat certifieringssystem for stadsdelar.

6.3.7 Tidsaspekten

Nir det giller tidsaspekten omfattar de analyserade systemen idag endast
planeringsstadiet av en stadsdel. Likt det storre HCS-projektet har det i
detta projekt framkommit att utékning av systemet till att dven omfatta
byggskedet och driftsskedet dr 6nskvirt for att kunna arbeta med héllbarhet
i stadsdelen pi ling sikt.

Om certifieringssystemen utvecklas till att dven omfatta bygg- och
driftskedet av en stadsdel finns det en rad vattenrelaterade frigor som behé-
ver kompletteras i systemen som inte kommer upp under planeringsstadiet.
Svenskt Vattens Hallbarhetsindex 4r ett verktyg som frimst omfattar drif-
ten av vattentjinsterna i kommunen. Detta index 4r under utveckling och
kommer inom kort att i storre skala borja anvindas av kommuner och VA-
bolag. Vid en framtida utveckling av certifieringssystemen att omfatta dven
driftskedet bor arbetet som har gjorts dir finnas med som en bas.

6.3.8 Markanvéndning och vattenanvandning/férbrukning

Isin nuvarande form behandlar kriteriet LE02 — Land Use (markanvindning)
bara byggande pa fororenad mark. Kriteriet skulle 4ven kunna behandla ett
antal yterligare vattenaspekter som ir kopplade till markanvindning. Fér
skydd av vattenresurser sd bor byggande inom vattenskyddsomréden och pa
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vattenresurser undvikas. I Sverige sd 4r sn6 en viktig vattenaspekt som bér
finnas med i ett certifieringssystem. Plats for snshantering bor finnas med
i markanvindningen. Ytor som anvinds for att uppritthélla de naturliga
hydrologiska férhallandena ska bevaras efter exploatering (kompensationsy-
tor) inom stadsdelen kan anliggas for att sikerstilla att recipienter ned-
stroms inte pdverkas negativt av stadsdelen bade kvantitativt och kvalitativt.
Kompensationsytorna kan anvindas for fordréjning av dagvatten, bufferty-
tor vid skyfall, rening av vatten i dammar eller vitmarker.

6.4 Prioriterade vattenfragor

I projektets expertworkshop lyftes frigan om vilka vattenaspekter som dessa
experter anser som viktiga att bedéma i ett certifieringssystem for stadsdelar.

Féljande vattenaspekter identifierades som de viktigaste:
Oversvimningar.

Dagvattenhantering och utrymme fér dagvatten.
Hilsomissigt siker och tillférlitlig vattenférsorjning,.
Klimatanpassning.

Skydd av vattentikeer.

Miljskvalitetsnormer.

Resursutnyttjandet frdn avlopp.

Avloppsvattnets hilso- och miljspaverkan.

I I N

. Sno6 och is.

10. Héjdsittningens betydelse for att hantera extrem nederbérd.

Prioriteringen frin workshopen inkluderar aspekter som finns i BREEAM
Communities men lyfter dven fram sddant som saknas, till exempel hilso-
aspekter kopplade till vattenforsorjning, vattenskydd, miljokvalitetsnormer
och avloppsvatten. I utformningen av ett svenskt certifieringssystem bér
dessa aspekter inkluderas.

Av de aspekter som listats ovan dr det endast nummer 1, 2, 4 och delvis
nummer 10 som ticks av aspekter i BREEAM Communities. Detta styrker
bilden av att det finns aspekter som saknas eller behover utvecklas om fram-

tida system ska vara mer heltickande nir det giller vattenrelaterade frigor.
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7 Rekommendationer

Detta kapitel beskriver jvergripande rekommendationer vid vidareutveckling
av system inom hilbarbetscertifierings av stadsdelar med specifikt fokus pd vat-
tenaspekter. Forslag ges ocksd pa behov av fortsatt utredning.

Resultatet frin detta projekt ir ett underlag for hur vattenaspekter kan
och bér hanteras i framtida svenska certifieringssystem for stadsdelar. Ana-
lysen ir gjord pd en 6vergripande nivd och ger rekommendationer béde
till vad man kan tinka pa och ta i beaktande vid en "light’-anpassning av
BREEAM Communities och vid en eventuell utveckling av ett mer unike
svenske certifieringssystem for stadsdelar. Denna rapport innebir diremot
inte att vattnets roll och hur det ska behandlas i framtida certifieringssystem
for stadsdelar ir firdigutredd. Det finns fortfarande arbete att gora for att vi
ska komma dithin.

7.1 Mindre anpassning av BREEAM Communities
Sju stycken aspekter i BREEAM Communities bedéms ha en tydlig, direkt

koppling till vattenrelaterade fragor. Sex av dessa bedoms kriva en storre
anpassning vid en “light’-anpassning av systemet till svenska férhillanden:
RE03 Water Strategy, LEO6 Rainwater Harvesting, SE03 Flood Risk Assess-
ment, SE09 Utilities, SE13 Flood Risk Management och LE03 Water Pol-
lution. Den sjunde aspekten, SE10 Adapting to Climate Changes, bedéms
kriva en mindre anpassning. Inom ramen for detta projekt har tre av de
aspekter som identifierats ha direkt vattenanknytning analyserat mer speci-
fike: RE03 Water Strategy, LE06 Rainwater Harvesting, SE03 Flood Risk
Assessment. Vid den kommande "light’-anpassningen av BREEAM Com-
munities rekommenderas detta goras dven med de dvriga tre aspekterna som
bedéms kriva storre anpassning: SE09 Utilities, SE13 Flood Risk Manage-
ment och LE03 Water Pollution. I detta arbete rekommenderas att flertalet
av de viktiga och prioriterade omrddena som identifierats i detta projekt att
behéva inkluderas och hanteras pd nigot sitt (se kapitel 6.4).

Utover detta har dven sju aspekter i BREEAM Communities bedémts
ha indirekt koppling till vattenfrigor: LEO1 Ecology Strategy, LE02 Land
Use, SE07 Public Realm, SE08 Microclimate, SE11 Green Infrastructure,
LE04 Enhancement of ecological value och LE05 Landscape. Dessa bedoms
ddremot vara relativt enkla att anpassa ur ett vattenperspektiv vid en "light”-
anpassning. Anpassningarna indrar inte aspekternas mal, inneh3ll eller syfte
utan bidrar frimst till att tydliggora att ocksa vattenperspektivet ir viktigt
att beakra i arbetet. Dessa forindringar skulle bidra «ill att stirka vattnets
betydelse i planeringsskedet utan nigon omarbetning av strukturen hos
BREEAM Communities.

I utvecklingen av framtida certifieringssystem rekommenderas att krav

bor finnas pa att man kan visa att den planerade bebyggelsen inte forsvéirar
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méojligheterna att uppna faststillda miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnor-
mer for vatten ir en direke £6ljd av implementeringen av EU:s ramdirektiv
for vatten i svensk lagstiftning och pa detta sitt kan certifieringssystemen fi
en bittre koppling till de policys som EU pekat ut. Detta giller bide for en
"light”-anpassning och mer unika system.

En anpassning av vilka relaterade dokument, lagar och si vidare som
ska gilla i den svenska kontexten behdver utredas vidare inom de olika
aspekterna. Hir har speciellt 7he SuDS manual (CIRIA 2007) och Natio-
nal Planning Policy Framework (Department for Communities and Local
Government 2012) identifierats som speciellt svira att dversitta till den
svenska kontexten.

7.2 Utveckling av mer unika svenska system

Det finns intresse att i framtiden utveckla mer unika svenska certifierings-
system for stadsdelar. Det kan innebira en vidareutveckling av den anpass-
ningen som pagir av BREEAM Communities, men det kan ocksi innebira
framtagande av ett helt nytt system som inte bygger pd ndgon av de befint-
liga system som finns pd marknaden idag.

Oavsett vilken vdg som viljs har projektet identifierat sju viktiga omra-
den som behéver uppmirksammas nir framtida system utvecklas: geogra-
fisk avgrinsning, dagvatten och hydrologi, recipientfrigor, den allminna
VA-anliggningens prestanda/hallbarhet, avloppsvattnets resursinnehall,
tidsaspekten samt koppling mellan markanvindning och vattenaspekter.
Flera av dessa omrdden ir inte bara kopplade till vattenaspekterna inom sys-
temen, utan ir gemensamma for andra delar i certifieringen, sdsom exem-
pelvis tidsaspekten och den geografiska avgrinsningen. For att s& lingt som
mojligt kunna anvinda sig av samma avgrinsningar och definitioner i hela
systemet rekommenderas att “vattensektorn” finns representerad i diskus-
sionen kring denna typ av dvergripande stillningstaganden.

En annan slutsats ir att det 4r viktigt att fundera 6ver strukturen och
utformningen av framtida system. BREEAM Communities bedoms ha ett
bra uppligg genom tre steg som féljer tidsaxeln i projektet, men att fordel-
ningen mellan stegen bor justeras sd att vattenfrigorna i hogre grad lyfts
fram dven i detaljutformandet. Det ir dven ett starkt nskemdl att inrike-
ningen i de dvergripande strategierna tydligare terspeglas i kriterierna pé
mer detaljerad nivd. Det bor dven genomforas en genomgéng av vilka aspek-
ter som bor vara obligatoriska vid en certifiering for att tydligare koppla till
vad som idr de mest viktiga frigorna i den svenska kontexten.

Det finns en obalans mellan hur utf6rligt olika vattenfrigor hanteras och
hur viktiga dessa kan anses vara liksom mellan vilka aspekter som beskrivs pa
en dvergripande niva respektive vad som regleras mer i detalj. Problematiken
kring att vattenaspekterna hanteras fragmenterat i systemen har lyfts vid
flertalet dillfillen. Till viss del har detta bedoms som en nddvindighet dé vat-
ten har betydelse ur si ménga olika synvinklar. Vissa vattenfrigor kan enkelt
hanteras separat, sdsom exempelvis nir det giller 6versvimningsfrigan, men
ménga ginger bidrar vatten till manga andra aspekter genom att skapa virde
i dessa, och bor dirfor finnas med i dessa. Detta leder till att vattenfrigorna
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maste finnas med pa manga stillen i systemen. Aven om vattenfrigorna ir
méngfacetterade och behdver hanteras pd ménga olika stillen i ett certi-
fieringssystem, méste man kunna férstd helheten och hur de olika kraven
forhéller sig till varandra och de 6vergripande malen frin strateginivén.

De befintliga systemen BREEAM Communities och LEED ND  har
utvecklats utifrin bedomningar om vad som ir viktiga frgor ur ett hallbar-
hetsperspektiv baserat pa forhéllanden i de linder dir de har sitt ursprung,.
Nir mélformuleringarna i systemet inte ir tydliga och nir krav pa (eller
poinggrundande) dtgirder redovisas utan tydliga motiv 6kar svarigheterna
att argumentera for en anpassning. Det gor det svért att formulera konstruk-
tiv kritik, den tenderar ldtt att bli riktad mot certifieringssystemet som sddant.
Anpassningsprocessen blir dirfér snabbt mycket tung. En stor fordel med ett
unikt svenskt system for certifiering av stadsdelar skulle dirfor vara att det
pa ett mycket enklare sitt skulle kunna anpassas till den svenska kontexten.
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Bilaga 1

Expertworkshop - vattenaspekter
i hallbarhetscertifieringssystem
for stadsdelar

Denna bilaga beskriver den expertworkshop som hills inom projekter.

Syfte

Fér att genomlysa den férdjupade analysen hélls en expertworkshop den
24 maj 2013. Workshopens syfte var att fi bekriftat eller justerat den for-
djupade analysens resultat f6r hur vattenfrigorna bér behandlas i ett certi-
fieringssystem for stadsdelar. Experterna som deltog i workshopen har getts
mojlighet att ta stillning till och kommentera omfattning, metodik och

utgdngspunkter i analysen samt stilla kritiska frdgor.

Genomfdrande och deltagare

Workshopen utférdes under en heldag med 18 stycken personer med olika
koppling till antingen en eller flera specifika vattenfrigor i stadsutvecklings-
processen och/eller for sitt kunnande inom héllbarhetscertifiering. Sévil
forskare frén universitet och institut, tjinstemin frén bide kommunala
forvaltningar och bolag, tjinstemin frin myndigheter samt konsulter inom
vattenomrédet deltog p& workshopen. Se nedan f6r deltagarforteckning,.
Under férmiddagen behandlades mer generella frigestillningar kring
hur vattenaspekter kan och bér behandlas nir héllbarheten i en stadsdel
bedéms. Bland annat diskuterades foljande fragestillningar:
* Vilka vattenaspekter behover uppmirksammas for att skapa en hillbar
stadsutveckling?
* Vilka vattenaspekter tycker ni ir viktiga att bedéma i ett certifierings-
system for stadsdelar?

Under delar av férmiddagen och hela eftermiddagen férdjupades diskus-

sionen och mer specifika frigor frin den fordjupade analys som utforts tidi-

gare i projektet av projektgruppen genomlystes. De omriden som férst och

fraimst diskuterades och analyserades var bland annat:

* P vilket sitt kan vattenfrigan kopplas till markanvindning?

* Vilka vattenrelaterade frigor och aspekter bor ingd i en vattenstrategi
for en stadsdel?

* Vad innebir den geografiska avgrinsningen “stadsdel” for bedomning

av hallbarheten av olika vattenaspekter?
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Resultat fran workshop

Vattenaspekter viktiga for certifieringssystem

Utifrén projektets pdgdende analys testades vilka vattenaspekter som de
deltagande experterna anség viktiga fér hallbarhetsbedémning av stadsde-
lar. Diskussionen var engagerad och livlig och ledde fram till en ling rad
identifierade aspekter som borde inkluderas i framtida certifieringssystem.
Nigot gemensamt stillningstagande kring vilka aspekter som 4r mer viktiga
dn andra gjordes inte. Nedan redovisas dirfor projektgruppens tolkning av
expertgruppens diskussioner.

Féljande aspekter ansigs mycket viktiga av att ha med i framtida certifie-
ringssystem:

Oversvimningar.

Dagvattenhantering och utrymme f6r dagvatten.

Hilsomiissigt siiker och tillférlitlig vattenférsorjning,.
Klimatanpassning.

Skydd av vattentikter.

Miljskvalitetsnormer.

Resursutnyttjandet frin avlopp.

Avloppsvattnets hilso- och miljspaverkan.

00N N e

. Sno och is.

10. Hojdsittningens betydelse for att hantera extrem nederbérd.

Andra frigor som framkom hir, men som inte lika tydligt var gemensamt

hégprioriterade frigor ir:

* Limpliga VA-l6sningar kan inte bedémas pa stadsdelsnivd, utan méste
beakta stadens system.

* Uppstromsarbete.

* Materialval och dess paverkan pa dag- och spillvattenkvalitet.

 Sikerstilla ett gott skydd for grundvatten.

* Vatten i parker, landskap och gestaltningsfrigor.

o Ar platsen limplig att bebygga?

* Systemsyn pd vattenfrigorna.

Ur denna diskussion framkom f6ljande aspekter, som inte tidigare identifie-

rats i befintliga system:

* Hilsomissiga aspekter pa dricksvattenforsérjning.

* Skydd av vattentiketer.

* Avloppsvattnets hilso- och miljopaverkan.

* Miljskvalitetsnormer.

* Resursutnyttjandet fran avlopp.

* Sné och is i staden.

* Uppstromsarbete.

* Skydd av vattenresurser i byggskedet.

* Geotekniska effekter av férindrade grundvattennivder och éversvim-
ningar.

* De lokala vattenresursera sammanfaller normalt inte geografiskt med
vattentikt och avloppsrecipient.
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Specifika frigor: Markanviindning, Vattenstrategi och geografiska avgrinsningar

En aspekt i BREEAM Communities dr markanvindning (Land Use) som

endast berdr byggande pé férorenad mark. P4 workshopen diskuterades hur

vattenfrigan kan kopplas till markanvindning med f6ljande resultat:

* Byggande inom vattenskyddsomriden och pa vattenfoérekomster for
dricksvatten bor undvikas.

* Hantering av sné ir en viktig friga for ett certifieringssystem i Sverige.
Det bér finnas plats for snéhantering inom stadsdelen.

* For bebyggelsen ir viktiga aspekter hojdsittning och takbeliggning for
att fordroja dagvattenavrinning,

* Kompensationsytor inom stadsdelen kan anliggas/utnyttjas for att
sikerstilla att recipienter nedstréms inte paverkas negativt av stadsdelen
bade kvantitativt och kvalitativt. Kompensationsytorna kan anvindas
for fordréjning av dagvatten, buffertytor vid skyfall, rening av vatten i

dammar eller vitmarker med mera.

Vad bor ingd i en vattenstrategi for en stadsdel diskuterades, med foljande

resultat:

* Kan en langsiktig vatten- och avloppsférsorjning och dagvattenhante-
ring ordnas?

* Hur paverkar stadsdelen uppstroms, nedstroms samt lokala vattenfore-
komster (kvantitet och kvalitet)?

e Vilka krav behover formuleras f6r stadsdelen (kraven ir olika for olika
stadsdelsprojekt) utifrin
- vattendirektiv och miljokvalitetsnormer
- befindig vattenplan, VA-plan, dagvattenpolicy eller andra kommu-

nala styrdokument

- geografisk avgrinsning.

Problematiken f6r vattenrelaterade aspekter vid en geografisk avgrinsning

sasom en stadsdel diskuterades, med f6ljande resultat:

* De lokala vattenresursera sammanfaller normalt inte geografiskt med
vattentikt och avloppsrecipient. Inom en stadsdel kan flera olika lokala
vattenresurser beroras.

* Dricksvattentillging svér att bedoma pé stadsdelsnivd, liksom recipient-
paverkan frin spillvatten.

* Planeringen kring ménga vattenfrdgor hanteras i regionala forum och
samarbeten (exempelvis vattenforsorjningsplaner, risk- och sérbarhets-
bedémningar, vattenvardssamarbeten, dtgirdsplaner etc.). Hir behéver

samordning sikras i HCS.

Ovriga kommentarer

I samband med diskussion om vattenforbrukning lyftes dven frigan om
Water footprint kan vara ett relevant instrument f6r att bedéma en stads-
dels belastning pa vattenresurser globalt och inte bara p& den lokala vatten-
resursen. Det konstaterades dock att de varor och material som anvinds for
byggande av en stadsdel har s litet Water Footprint globalt att det inte ir
relevant att ha med detta verktyg i certifiering av stadsdelar.
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Arno Rosemarin Stockholm Environment Institute

Bo Westergren Stockholm Vatten

ulf Mohlander Stockholms Stad

Pia Sjoholm Student
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Daniel Hellstrém Svenskt Vatten

Johan Ekvall Tyrens
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