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Forord

Detta projekt har enbart varit méjligt att genomfdra tack vare de engagerade
individer som vi fick méjlighet att triffa och diskutera de fragestillningarna
som tas upp i rapporten. Hanteringen av dagvattenfrigor ir fortsatt aktuell
och det som beskrivs i rapporten ska lisas som den 6gonblicksbild som
ridde vid tidpunkten for vira méten.

Vi vill tacka Stockholm Vatten AB, Jens Fagerberg och Lena Kjellson
(2009), Roslagsvatten AB Nina Johansson och Hans Abrahamsson (2010)
Umed Vatten och Avfall AB Conny Persson (2009), Borlinge Energi Jesper
Johansson (2010) samt Laholmsbuktens VA, Alf Nilsson och Robert Hyll
(2011) for att de har stillt upp och delgett sin erfarenhet med hantering av
de frigestillningar som redovisas i rapporten.

Vidare vill vi ocksa tacka Germund Persson och Anna Marcusson pd Sve-
riges kommun och Landsting (SKL), Anna Giderlund pd Boverket samt
Gilbert Nordenswan pa Svenskt Vatten for stéd och &sikter i frigestillning-
arna.

Vi vill sirskilt tacka Svenskt Vatten Utveckling for deras tdlamod.

Henrik Alm
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Sammanfattning

Dagvattenhantering har linge varit en viktig del i utvecklingen av ett héll-
bart samhille. Begreppet dagvatten hanteras inte som ett enskilt begrepp i
lagstiftningen och inte heller hanteringen av dagvatten ir fingat i ett sir-
skilt lagrum. Flera olika lagrum berdr dagvatten och vattenhantering dir
enskilda och allminna intressen vigs mot varandra, som exempelvis plan-
och bygglagstiftningen, miljolagstiftningen och VA-lagstiftningen. Aven
sjidlva begreppet dagvatten och dagvattenhantering 4r ombetvistat, det ir
nigot som tagits upp i flera andra rapporter.

I och med inférandet av ny lag kring VA-tjinster har fokus ytterligare
hamnat pd dagvattenhanteringen, frimst i avseende pid finansiering och
hantering av tillfdlliga fléden i samband med sammanhingande bebyggelse.
Aven klimatforindringar och en allt mer spridd kunskap om dagvattnets
fororeningar- och flodespéverkan pa vattenresurser bidrar till ett 6kat fokus.

VA-lagstiftningen tydliggor att gemensam dagvattenhantering i vissa fall
dr ett allmint intresse och att behovet av den gemensamma hanteringen ska
tillgodoses i kommunal regi. For en sddan hantering fir kommunen ta ut
avgifter. Enbart for att det ir ett allmint intresse innebir det inte att kom-
munen ensam ska hantera all dagvattenhantering, utan ansvaret ir i vissa
avseenden delat mellan det enskilda och det allminna. I detta finns dn s&
linge en viss otydlighet, i vintan pd fler rittsprévningar inom dagvatten-
omridet.

Denna otydlighet innebir osikerheter om nir och vilka insatser som
krivs av VA-huvudmannen, vad som ska géras av kommunen respektive de
enskilda. Detta kan leda till osikerhet och felaktiga eller uteblivna investe-
ringar. [ vissa fall kan otydligheten dven leda till samhillsekonomiskt dyrare
hantering. I manga fall arbetar kommuner fram egna f6rhallningssitt for att
hantera och bedéma dagvattenfragor.

I denna rapport sammanstills hur ett antal VA-huvudmiin har hanterat
fragor kring; nir det 4r ett kommunalt ansvar att tillgodose dagvattenbort-
ledning och rening genom en allmin VA-anlidggning, hur en taxa for avgifts-
uttag kan utformas samt méjligheten att styra den enskilde fastighetsiigarens
anvindning och utformning av dess egendom. Samtliga fragor diskuteras ur
ett VA-lagsstiftningsperspektiv. Kringliggande lagstiftning, samt vissa ritts-
fall, berdrs men omfattas inte av utredningen.

Syftet med rapporten ir samla in VA-huvudminnens olika erfarenhe-
ter, sprida dessa samt diskutera de olika aspekterna. Kommunerna och
VA-huvudminnen som deltagit i arbetet har valt olika angreppssitt, dels
utifrdn hur stort ansvar kommunen tar f6r den gemensamma dagvattenhan-
teringen, dels utifrdn hur kostnaderna fordelas samt om och hur krav kan
stillas pd den enskilde fastighetsigaren avseende floden och fororeningar.
Syftet med rapporten ir inte att ge en explicit vigledning utan att diskutera
olika va-huvudmins forhallningssitt i frigestillningarna.



Summary

Storm water management has long been an important aspect in the devel-
opment of a sustainable society. Storm water as a concept is not treated as
a single entity in legislation, nor is the management of storm water cap-
tured in a specific act. Several different areas deal with storm water and
water treatment where individual and public interests are weighed against
each other, such as in Planning and Building Act, Environmental Code and
Public Water Supply and Wastewater Systems Act (PWSA). Even the terms
storm water and storm water management are contentious, which has been
mentioned in several reports.

With the introduction of the new law regarding public wastewater sys-
tems, more focus has moved on to storm water management, particularly
in terms of financing and management within built-up areas. In addition,
climate change and an increasingly widespread knowledge of storm water
pollutants impacts on water resources have contributed to a sharper focus.

The PWSA states that joint storm water management is, in some cases, a
public interest and that the need for collective management should be met
by the municipality. In such management the municipality may charge fees.

The element of public interest does not necessarily mean that the munic-
ipality alone should handle all storm water management; rather the respon-
sibility is in some respects shared between the individual and the public.
There is still some ambiguity concerning this while awaiting further judicial
review within the sphere of storm water.

This ambiguity means there is an uncertainty about what is required from
the relevant local authority in charge of water and drainage, what should be
done by the municipality, and what should be done by the individual. This
in turn may lead to confusion, and misplaced or reduced investment. In
some cases the ambiguity can lead to more expensive socioeconomic man-
agement. In many cases municipalities develop their own method to man-
age and assess storm water issues.

In this report a number of different ideas of how to deal with storm
water, raised by different local authorities, have been compiled. Questions
concerning defining when it is a municipality’s responsibility to accommo-
date storm water drainage and treatment by a public sewage; how a tariff
model can be designed; and finally, the ability to control each property
owner’s use and design of his or her property. All issues are discussed from
a PWSA perspective. Related legislation and certain court cases are men-
tioned, but not covered by the investigation.

The report aims to collect different local authorities” experiences, dis-
seminate them and discuss the various aspects. The report does not aim to
provide explicit guidance but instead to discuss various local authorities’

approaches to the issues mentioned.



1 Inledning

Dagvattenfrigan fir allc mer fokus i stadsbyggandet, inte minst pd grund
av de prognostiserade klimatférindringar och 6kad kunskap om dagvatt-
nets recipientpaverkan. I vissa avseenden uppfattas det kommunala ansvaret
kring dagvattenhantering som otydligt. Detta kan leda till onédiga kostna-
der, och i vissa fall skador pd allminna och enskilda intressen. I samrad med
ett antal kommuner och med Svenskt Vatten identifierades nedanstdende
forekommande typfall dir det fanns sirskilt behov av dagvattenvigledning.
1. Behovsbedomning av verksamhetsomrade for dagvatten.

2. Avgrinsning verksamhetsomréde, dels for kvartersmark och dels for all-

min platsmark.

©

Férdelning av kostnader f6r bortledande av dagvatten.
4. Problem med finansiering dir behovet av dagvattenavledning uppstar i

efterhand.

5. Maojligheten att stilla krav eller anpassa taxan fér rening av dagvattnet

Syfte och mal

Syftet med detta arbete var att ta fram en rapport som beskriver ritesli-
get generellt utifrén ett VA-lagstiftnings perspektiv frén dessa typfall. Uti-
frin den generella beskrivningen diskuterades problemstillningarna utifrin
verkliga exempel frin medverkande kommuner. For forstdelsen ges dven
en kort beskrivning av vissa angrinsande lagar. Genom att beskriva dessa
typfall samt redovisa hur de har hanteras hos ett antal kommuner under-
littas en diskussion om det kommunala dagvattenansvaret pa lokal niva.
Rapporten kan ge stéd, utveckla och rationalisera arbetet for de tjinstemin
som arbetar med dagvattenfrigor pé olika kommunala forvaltningar, VA-
huvudmin, samt andra.

Avgransningar

Dagvattenhantering 4r en multidisciplinir ansvarsfriga, dd vattnets vig
genom samhillet inte begrinsas av tydliga administrativa grinser. For att
begrinsa denna studie har fokus varit lagen om allminna vattentjinster.
Det vill sidga ansvarshantering inom och inrittande av verksamhetsomrade
for dagvatten. I denna mening ir allt dagvatten att betrakta som avlopps-
vatten i denna rapport. Det dr dock viktigt att vara medveten om detta
grinssnitt. Ett verksamhetsomride for dagvatten ir ett geografiskt omride
inom vilken kommunal hantering av dagvatten har eller ska ordnas. Det
huvudsakliga sittet att hantera dagvatten utanfér verksamhetsomride ir
med lokalt omhindertagande eller med hjilp av gemensamhetsanliggningar
med direktutsldpp till vattenomride eller mark. Den avvattning av mark
som kan hanteras genom miljébalkens bestimmelser om vattenverksamhet

utelimnas i berorda dagvattenfrigestillningar.



2  Bakgrund & definitioner

Det har tidigare konstaterats en otydlighet avseende definitionen av dag-
vattenhantering och grinsdragning mot andra vattenbegrepp som exempel-
vis avloppsvatten, drinvatten och markavvattning och att denna otydlighet
forsvérar en juridisk diskussion (Sandgren & Peterson 1982). I denna rap-
port avses med dagvatten, tillfilligt férekommande, avrinnande vatten pi
markytan eller pd en konstruktion. Den definitionen kommer frin Plan
och Byggtermer (Tekniska nomenklaturcentralen, 1994). En annan vanligt
forekommande definition, som tas upp i propositionen (Regeringen, 2005)
till Lag om allminna vattentjinster, ir att med dagvatten avses tillfilliga
fléden av exempelvis regnvatten, smiltvatten, spolvatten och tillfilligt fram-
tringande grundvatten.

D3 bigge definitionerna har mycket gemensamt ir det ir viktigt att
betona detta. Det som ir gemensamt ir att med dagvatten avses tillfilliga
floden och pi ytan. Ar det ett permanent stiende eller lodande vatten ir
det att betrakta som ett ytvatten det vill siiga ett vattenomréde. Vattenom-
ride definieras i miljobalken som hela det omrade som tiicks av ytvatten vid
hégsta forutsebara vattenstind. For dtgirder inom vattenomride och som
paverkar vattenomridet giller reglerna om vattenverksamhet. Samma sak
med det vatten som ir under markytan, dvs. markvatten och grundvatten.
Avgrinsingen mellan de olika typerna av vatten; dagvatten, grundvatten,
drineringsvatten samt vattenomrade ir inte alltid sjilvklart i stadsbyggnads
och infrastukturprojekt, Figur 2-1.

Figur 2-1 | stadsbyggande &r det inte alltid sjélvklart vad som avses
med dagvattenhantering och vad som avses med annan vatten-
hantering.

I vissa fall 4r dagvatten att betrakta som avloppsvatten och fir d4 inte slip-
pas ut i vattenomride eller i mark utan férgdende rening, om utslippet inte
kan goras utan risk for oligenhet for hilsa eller miljs. Det finns framférallt
tva olika lagrum som avgor om dagvatten ir att betrakta som avloppsvatten.
En av definitionerna dterfinns i miljobalken, den andra i lagen om allminna
vattentjanster. I miljobalken 4r definitionen av avlopp, vatten som avleds

inom detaljplan, som inte gérs enbart for en viss eller vissa fastigheters rik-



ning. Formuleringen “en viss eller vissa fastigheter” avser att dagvatten som
avleds frin enstaka fastighetsiigare genom siirskild ledning, som enbart till-
godoser behov for dessa fastigheter inom en detaljplan, inte bedéms som
avloppsvatten (Miljodepartementet, 2004).

I Lagen om Allminna vattentjinster (LAV) gérs en annan definition om
nir dagvatten ir att betrakta som avloppsvatten, nimligen nir dagvatten
avleds frin samlad bebyggelse. Det vill siga att definitionen nir dagvatten
dr att betrakta som avloppsvatten ir inte kopplat till ndgot krav om detalj-
plan. Ett sidant omride behéver alltsd inte enligt vattentjinstlagen vara
detaljplanelagt. Det betyder & andra sidan att det inom detaljplanelagda
omriden kan finnas omrdden som inte utgdr samlad bebyggelse och da ir
inte heller dagvatten dirifran att betrakta som avloppsvatten i vattentjinst-
lagens mening. I de fall dag- och drinvatten frin exempelvis husgrunder,
tomter, tridgdrdar och trafikleder inom en detaljplan avleds genom en f6r
omradet eller del av omridet gemensam ledning 4r det i regel att anse som
avloppsvatten. Nir avledandet sker genom en allmiin avloppsanliggning ir
det alltid avloppsvatten (Miljédepartementet, 2004).
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3  Regelverk

Dagvattenhantering regleras inte specifikt i en sirskild lag utan ménga lagar
omfattar dagvattenhantering. I huvudsak regleras frigor om dagvattenhan-
tering i miljobalken och lagen om allminna vattentjinster (MOD, 2013b).
Anliggningar som ir gemensam for flera fastigheter och tillgodoser behov
for stadigvarande betydelse kan regleras i anliggningslagen. Med plan och
bygglagen kan en kommun i viss mén reglera utformningen av allmin plats
och kvartersmark, vilket ger mojligheter att skapa férutsittningar f6r en
héllbar dagvattenhantering (MOD, 2013a). Utdver dessa lagar finns idven
andra regelverk och férordningar och lokala foreskrifter. Vem som har ritt
och skyldighet att reglera vad bestims via normgivningen. I grunden kan
endast riksdag 4ndra och stifta nya lagar. Under riksdagen finns regeringen
som har befogenhet att inritta férordningar, en normgivningsmakt som
grundar sig i regeringsformen. Regeringen ska genom f6rordningar besluta
om fdreskrifter om verkstillighet av lag samt om regler som enligt grundlag
inte ska meddelas av riksdagen.

Lingre ned i normhierarkin terfinns sddant som 4r underordnad reger-
ingens normgivningskompetens, men som ir delegerade till underordnade
myndigheter eller kommuner och dessas nimnder. Sidana bestimmelser
faststills av forvaltningsmyndigheter som linsstyrelser, statliga verk eller
kommuner, som anses ha bist kompetensen att besluta inom det verksam-
hetsomride dessa ansvarar for. En bestimmelse som strider mot en bestim-
melse som dterfinns hogre upp i hierarkin betraktas som ogiltig.

I dagvattensammanhang kan detta fortydligas med att riksdagen fattar
lagar som Miljobalken, lagen om allminna vattentjinster och plan och
bygglagen. Regering beslutar om exempelvis férordning om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd. Statliga myndigheter kan ta fram foreskrifter
och allminna rid, som exempelvis Boverkets byggregler. Kommunerna
antar exempelvis detaljplaner, beslutar om foreldgganden, lokala foreskrifter
och ABVA och VA-taxa.

Nedan f6ljer en kort redovisning om vissa utvalda lagrum. Andra nir-
liggande lagar som bedémts ligga utanfér denna rapports omfattning ir
exempelvis ledningsrittslagen som ir ett mellanting mellan nyttjanderitt
och servitut som kan anviindas for fa rite att ta mark i ansprék for en allmin
VA-anliggning. I dagvattensammanhang kan det vara virt att notera att led-
ningsritt inte enbart avser ledningar utan dven anliggningar som ir kopp-
lade till ledningsnitet. I ett ritesfall frin 1980 ansdgs exempelvis ett omréde
pa 3 800 m? for en reningsdamm med tillhérande pumpstation att omfat-
tas (NJA, 1980). Ledningsritt erhills genom forrittning av lantmiteriet.
Normalt kan inte ledningsritt anvindas for atte f3 rddighet vid exempelvis
kulvertering av vattendrag och diken om dessa vattendrag eller diken inte
avleder avloppsvatten. Dessa kulverteringar omfattas av och prévas enligt

bestimmelserna for vattenverksamhet.
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3.1  Miljébalken

Miljobalkens syfte ir att frimja en hallbar utveckling som innebir att nuva-
rande och kommande generationer tillférsikras en hilsosam och god miljo.
Miljobalkens allminna hinsynsregler som aterfinns i 2 kap, stiller bland
annat krav pa att verksamhetsutovaren ska visa att forpliktelser och regler
foljs och att kontroll och provning sker enligt gillande bestimmelser. Det
ir inte tillsynsmyndigheten som ska bevisa det motsatta. Dirutover stills
bland annat krav pa att verksamhetsutévaren ska ha kunskap om hur verk-
samheten paverkar miljon, hur paverkan kan motverkas och att skyddsat-
girder ska vidtas redan om det finns skil att anta att det kan uppsta skada
eller olidgenhet. Kostnaden for dtgirder skall stillas i relation till nyttan av
dtgirden. I dagvattensammanhang ska siledes hinsynsreglerna tillgodoses
bide av fastighetsigaren innan anslutning till allmin VA-anliggning och vid
samlad dagvattenhantering av VA-huvudmannen (Qvistrém, 2008).

Enligt miljobalken ir i princip all samlad avledning av vatten fran bebyggd
mark inom detaljplanelagt omrade likstillt med avloppsvatten. Dirmed ir
sjalva utslippet av dagvatten frin detaljplanelagd mark till vattenomrade
eller mark att ses som miljofarlig verksamhet. Enligt forordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd 4r det férbjudet att slippa ut orenat
avloppsvatten. Detta giller dock inte om det dr uppenbart att sédant utslipp
kan goras utan risk for oligenhet for minniskors hilsa eller fér miljon. I
forordningen framgar det dven att anmilan ska goras. Tillsynsmyndigheten
kan med anledning av anmilan fatta beslut om kontroll och skyddsatgirder.
Ett exempel pd en skyddsétgird kan var en damm, se Figur 3-1. Virt att
notera ir att det ir sjdlva utslippet som ir den miljéfarliga verksamheten
och inte avvattningen. Sjilva avvattningen av mark kan dven det vara till-
standspliktigt men dd som vattenverksamhet.

Figur 3-1  Exempel pa reningsanldggning.

I vissa fall upplevs grinsdragningen mellan reglerna for miljofarlig verk-
samhet och vattenverksamhet oklar avseende dagvattenhantering (och for
all del dven drinvattenhantering). Med vattenverksamhet avses exempelvis
dtgirder som indrar vattnets djup och lige, bortledande av grundvatten,
anliggande i vattenomride och markavvattning.
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Atgiirder som utfors for att avvattna mark nir syftet med dtgirden ir att
varaktigt oka en fastighets limplighet, for ndgot visst indamal, ir definierat
som markavvattning. Det giller dock inte om avledningen avser avloppsvat-
ten, det vill siga avledning inom detaljplan som inte enbart gérs for vissa
fastigheters rikning. For bildandet av en markavvattningssamfillighet finns
bestimmelser i lagen om sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
I samband med nya exploateringar avleds ibland dagvatten till befintliga
dikessystem. Om dessa diken ir reglerade som markavvattningsforetag ska
anslutning till foretag ske enligt lagen med sirskilda bestimmelser for vat-
tenverksamhet. Utover detta ska utsldppet ske enligt reglerna for miljofarlig
verksamhet.

For vattenverksamhet krivs normalt tillstdind 4ven om vissa mindre
dtgirder kan géras som anmilan. Om det 4r uppenbart att varken allminna
eller enskilda intressen skadas av de forindrade vattenférhéllandena, och
inte avser markavvattning, finns méjligheten att utfora dtgirden utan savil
anmilan som tillstand.

EUs ramdirektivet for vatten (EG, 2000) har inférts bland annat genom
bestimmelserna om miljokvalitetsnormer och dtgirdsprogram i 5 kap miljo-
balken. Till ramdirektivets bestimmelser finns tva s.k. dotterdirektiv, som
innehaller mer konkreta och detaljerade krav avseende dels grundvatten och
dels fororeningar av prioriterade dmnen. Till det finns dven vattenforvalt-
ningsforordningen, foreskrifter frin Naturvardsverket och Sveriges geolo-
giska undersokning. Direktivet om miljokvalitetsnormer for prioriterade
dmnen tridde i kraft 2009, ir det av dotterdirektiven som mest berér dag-
vatten. Studier har visat att minga av de prioriterade imnena som omnimns
i direktivet forekommer i urbant dagvatten i inte obetydlig mingd (Alm,
Larm, Banach, 2009).

Utéver att kommunen i sin planering av anvindandet av mark och vatten
enligt plan och bygglagen ska visa hur MKN ska f6ljas finns vattenmyndig-
heternas foreskrifter om miljokvalitetsnormer, beslut om dtgirdsprogram
som omfattar dagvattendtgirder och férvaltningsplaner. Enligt miljobalken
dr miljokvalitetsnormer och atgirdsprogram styrande f6r myndigheter och
kommuner t.ex. vid tillstdndsprovning och tillsynsverksamhet enligt miljs-

balken.

3.2 Lag om allménna vattentjénster

Lagen om allminna vattentjinster bygger pd offentlighetsrittsliga regler
och reglerar framfor allt ritesforhéllandet mellan huvudmannen for den
allminna VA-anliggningen och fastighetsigare och andra som brukar
anldggningen. Bestimmelserna i denna lag syftar till att sikerstilla att vat-
tenforsdrjning och avlopp ordnas i ett stérre sammanhang med hinsyn till
minniskors hilsa eller miljo.

Om det foreligger ett behov av en samlad avledning av dagvatten i ett
storre sammanhang for viss befintlig eller blivande bebyggelse, ir kommu-
nen skyldig att uppritta verksamhetsomrade och tillgodose behovet genom
en allmin VA-anliggning. VA-anliggningen omfattar dock inte rinnstens-

brunnar med servisledningar samt normalt inte diken som enbart avvatt-
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nar gata se Figur 3-2. VA-anliggningen kan dock omfatta ppna delar som
diken och dammar.

Figur 3-2  Schematisk bild som visar tva situationer. | den vénstra avvattnas
endast gata till brunn, servis och ledning, i den hégra avvattnas
dven bostadsbebyggelsen till sasmma ledning. | den vénstra ansva-
rar huvudmannen fér gata fér avvattningen, i den hégra ansvarar
VA-huvudmannen fér uppsamlingsledningen.

Kommunen har méjlighet att finansiera den allminna VA-anliggningen
med avgifter. I enlighet med bestimmelserna i regeringsformen och vatten-
tjanslagen ir det kommunen som har ritten att besluta om avgifter. Avgif-
terna for brukande och anslutande ska framgd av en taxa och avgiftsuttaget
ska fordelas rittvist och skiligt. En fastighetsigare ska betala avgift om fast-
igheten behover, eller har nytta av, bortledande av dagvatten. En fastighets
avgiftskyldighet omfattar 4ven den bortledning som behdvs f6r omridert,
dven om den specifika fastigheten inte har ndgot behov eller direkt nytta av
bortledningen. I rittsfall har exempelvis makadamdiken som avleder vat-
ten frin omrddet sett som en fullgod dagvattenbortledning och grund for
avgiftsuttag (Statens Va-nimnd, 2004).

Avgiften ir normalt indelad i en anliggningsavgift och en bruknings-
avgift. Brukningsavgiften kan i sin tur vara uppdelad i tv& delar, en avgift
for avledning frin kvartersmark samt en avgift for avledning frin allmin
platsmark. Den som ansvarar {or att allmin platsmark stills i ordning och
underhalls skall betala en avgift for nyttjandet av den allminna dagvatten-
anliggningen. Mirk vil att vattentjinstlagen anvinder begreppet allmin
platsmark som #ven omfattar parker, gator och torg utanfér detaljplan jim-
fort med PBLs begrepp allmin plats (utan mark).

Avgiften far ticka VA-huvudmannens kostnader fér avledning och rening
av dagvatten. VA-taxan kan konstrueras s att fastighetsigare som lokalt
omhindertar dagvatten pa tomten kan bli avgiftsbefriad frin brukningsav-
giften (dagvatten fastighet) om huvudmannen godkint anliggningen.

Vattentjinstlagen bygger pa att avgifterna ska fordelas rittvist och skiligt.
Det finns ingen exakthet hur denna f6rdelnings ska géras mer 4n att det byg-
ger pad en kollektiv avgiftsfordelning. Om huvudmannen har nédvindiga
kostnader i form av en dagvattenreningsanliggning bygger det kollektiva
tinket pd att fastighetsigarna betalar avgifter som ticker huvudmannens
kostnader for avledning och rening oavsett om inte ens “eget” dagvatten
renas for stunden.

Kommunen har dven méjlighet att stilla specifika krav via allminna

bestimmelser for brukande av den allminna vatten- och avloppsanligg-

14



ningen (ABVA) med tillhérande rdd och regler. Bestimmelserna reglerar
forhallandet mellan fastighetsigare och VA-huvudmannen. I den regleras
hur dagvattnet frin fastigheten fir avledas till den allminna VA-anligg-
ningen, exempelvis sddant som rér lokalt omhindertagande av dagvatten
som fordrdjning och vattenkvalité pd det vatten som avleds till anligg-
ningen. ABVA:n reglerar vidare det som inryms inom begreppet "normalt”
brukande av den allminna VA-anliggningen. Med normalt avses brukande
for hushallsindamal. Nir det giller brukande f6r industriindamal har
huvudmannen inte nigot mer ansvar in att tillhandahélla vattentjinster 4n

for just hushallsindamal.

3.3  Plan och bygglagen

Plan och bygglagens syfte ir att frimja en god och langsiktigt livsmiljs. I
lagen fastliggs att det 4r en kommunal angeligenhet att planligga mark-
och vattenanvindning, vilket medf6r att kommunen har monopol pé pla-
nering av mark och vatten. For att mark ska f3 anvindas f6r bebyggelse
skall den, ur allmin synpunkt, vara limplig f6r indamalet. I denna rapport
nidmns frimst 6versikesplan, detaljplan och bygglov men lagen omfattar fler
méojligheter f6r bestimmelser och lovplikter.

Oversiktsplanens syfte ir att ge vigledning och stod i beslut om anvind-
ningen av mark- och vattenomriden samt hur den byggda miljén ska
utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ska omfatta hela kommunens yta.
Oversiktsplanen dr kommunens avsiktsforklaring av den fysiska miljon. Pla-
nen ska redovisa hur kommunen avser att tillgodose riksintressen och folja
tidigare nimnda miljgkvalitetsnormer. Oversiktsplanen ir inte bindande
eller tvingande utan enbart vigledande nir kommunen upprittar detaljpla-
ner samt provar bygglov. Planen ir dven vigledande nir kommunen eller
andra myndigheter fattar andra beslut som rér mark- och vattenanvind-
ningen i kommunen.

I arbetet med en detaljplanen gors en avvigning mellan allminna och
enskilda intressen. En detaljplan fir inte reglera mer in vad som behvs med
hinsyn till planens syfte. Detta grundas i den enskildes egendomsskydd, att
endast angeligna allminna intressen, kan inskrinka anvindningen av den
enskildes mark och byggnader, vilket sikerstills i regeringsformen. Detta
gor att det ofta inte ir limpligt att reglera exempelvis exakta vattenforhal-
landen genom planbestimmelser. Vad som fir regleras i detaljplan framgar
ur fjirde kapitlet.

Med detaljplaner fir kommunen reglera mark- och vattenomradens
anvindning, bebyggelse och byggnadsverk. Detaljplaner ska tas fram for
ny sammanhéllen bygglovspliktig bebyggelse for att forenkla och sikra
bygglovsprovningen, om befintlig bebyggelse ska forindras eller bevaras och
det bor ske i ett storre sammanhang. Detta motsvarar till viss del samma
synsitt kring kommunens ansvar att bevaka allminna intressen som vid
behovsprévningen i lagen om allminna vattentjinster. Det kan dven vara
aktuellt att detaljplanera vid uppférande av mindre bebyggelse och bygg-

nadsverk om det medfér stor inverkan pa omgivningen.
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I detaljplanen sitts forutsittningarna for den framtida markanvind-
ningen och dirmed #ven forutsittningarna f6r dagvattenhanteringen. Vem
eller vilka som ska ha ansvaret for olika delar av den framtida dagvatten-
hanteringen bor framgd i planarbetet. Vid en héllbar dagvattenhantering,
se Figur 3-3, dr det ofta flera olika aktorer som har ansvar for olika delar.
Ar det s att det krivs storre forindringar av vattenforhillandena for ate
planens syfte ska uppnds krivs ofta att hinsyn tas till miljsbalkens regler om
vattenverksamhet. Ar det sd att det for planens syfte finns behov av bortled-
ning av dagvatten i ett stérre sammanhang si uppfylls ofta behovsprévning
enligt vattentjinstlagen. Diremot finns det goda méjligheter att med plan-
bestimmelser reglera samhillsutvecklingen sa att en god dagvattenhantering
mojliggors, med det gir inte att reglera att ett behov av bortledning inte ska
uppstd eller att reglera att kommunen inte ska uppfylla sina skyldigheter
enligt annan lagstiftning,.

Figur 3-3  Exempel pa hallbar dagvattenhantering.

Minga frigor klarliggs i inledningsskedet av planprocessen som sedan utgor
underlag for det fortsatta arbetet. Det giller att i detaljplaneprocessen vara
medveten om gillande regler och ta fram rikdinjer for dagvattenhante-
ringen i det specifika projektet. Riktlinjerna kan exempelvis gilla flodeskrav,
reningskrav, hojdsittning, krav pa ligsta marknivé f6r bebyggelse m m som
i sin tur paverkar 6vrig utformning av planen. Det ir viktigt att vara med-
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veten om vad av detta som kan och ir limpligt att reglera med detaljplane-
bestimmelser och vad som bér fingas upp med andra instrument. Utdver
detta 4r det viktigt att ekonomiska aspekter kring investering och drift for
foreslagen losning tas upp under planarbetet.

Forindringar som kan ha stor betydelse for dagvattensituationen men
som inte dr bygglovpliktiga prévas inte mot detaljplanebestimmelserna.
Diirfor maste onskade regleringar av dagvattenhantering som inte provas
mot planbestimmelser fingas upp i annat regelverk, exempelvis miljobal-
ken, ABVA, eller avtal som exploaterings- eller markanvisningsavtal i de fall
sidana sluts. Det som exempelvis bor regleras i detaljplanebestimmelser idr
bebyggandets omfattning och lige, markytans utformning, vegetation och
lige, och identifiera eventuella reservat for den allminna dagvattenanligg-
ningen.

3.4 Anlaggningslagen

Anliggningslagen kan vara den lagstiftning som jimte LAV har stérst moj-
lighet att ordna en gemensam dagvattenhantering d& den har som mal att
tillgodose dndamal for stadigvarande betydelse for ett flertal fastigheter.
Anliggningslagen kan inte anvindas for en allmin vatten- och avlopps-
anlidggning eller for markavvattning. Virt att notera att anliggningslagen
reglerar hur fastigheterna gemensamma behov kan tillgodoses. Sjilva verk-
samheten, att tillhandahélla tjinster som bortledning av dagvatten, kan
behova provas enligt miljobalken.

Gemensamhetsanliggning ir en anliggning som har inrittats med stod
av anlidggningslagen och innebir en for framtiden ritesligt bindande och
bestdende samverkan mellan flera fastigheter nir det giller deras gemen-
samma behov. Gemensamhetsanliggningar inrittas av lantmiterimyndig-
heten genom anliggningsbeslut. I beslutet anges hur anliggningen skall
genomforas och vilka fastigheter som skall ha del i den. Lantmiteriet beslu-
tar ocksd hur kostnaderna f6r anliggningen skall fordelas. Det gors vanligen
genom att deltagande fastigheter tilldelas andelstal, som anger den andel
som varje fastighet skall betala.

Anliggningslagen innehiller bestimmelser, som innebir att en fastighet
kan tvingas att delta i en gemensamhetsanliggning eller att avstd mark for
en gemensamhetsanliggning. For att en fastighet ska kunna tvingas in i en
gemensamhetsanliggning ska gemensamhetsanliggningen vara av visentlig
betydelse f6r den. Kan fastighetsidgaren visa att sd inte ir fallet kan dennes
fastighet alltsd inte tvingas in i gemensamhetsanliggningen.

Férdelningen av kostnader for utforande och drift bestims vid forritt-
ningen genom att varje fastighet ges ett andelstal. Andelstalet f6r utfo-
rande bestims utifrin vad som ir skiligt frimst till vilken nytta, fastigheten
bedéms fi av gemensamhetsanliggningen. Andelstalet f6r drift bestims uti-
fran vad som ir skaligt frimst till vilken anvindning fastigheten kommer ha
av gemensamhetsanliggningen.

Deltagande fastigheter i en gemensamhetsanliggning utgor en s.k.
anliggningssamfillighet f6r utférande och drift. Samfilligheten ska folja
anlidggningsbeslutet och vill man 4ndra ndgot maste ett nytt beslut tas. Det
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finns tva olika sdtt att férvalta en samfillighet enligt lag om f6rvaltning av
samfilligheter, deligarforvaltning och féreningsforvaltning.

3.5 Aktérer

Féljande kapitel ger en summarisk dverblick ver méjliga aktorer som med-

verkar i frigan om dagvattenhantering.

Kommunen

Hantering av dagvatten ir en del i kommunens samlade ansvar for VA-
frigor. Det dr kommunen som bestimmer om verksamhetsomradet beho-
ver inrittas. Kommunen faststiller dven bestimmelser f6r brukandet av den
allmidnna VA-anliggningen och antar VA-taxans utformning samt nivin pa
avgifterna.

Den kommunala aktdr som har ett huvudansvar for miljstillsyn benimns
ofta Milj6- och hilsoskyddsnimnd. Detta innebir ett ansvar att kontrollera
att verksamhetsutovare videar dtgirder sa att skada eller oldgenhet for min-
niskors hilsa eller miljon inte uppkommer.

Kommunen har dven ett ansvar, som tidigare nimnts att langsiktigt pla-
nera anvindning av mark och vatten inom kommunen. Normalt ir kom-
munen dven huvudman foér allminna platser inom detaljplan. Med huvud-
man f6r allmin plats menas den som ansvarar for och bekostar anlidggande
och bekostar drift och underhill av de olika anliggningarna. Kommunen
kan bara avsiga sig huvudmannaskapet for allminna platser inom detalj-
plan, om sirskilda skil foreligger. Om kommunen 4r huvudman ska alltid
anvindning och utformning av allminna platser bestimmas i detaljplan.
Nir kommunen inte dr huvudman for allminna platser fir utformningen

bestimmas i detaljplan.

VA-huvudmannen

VA-huvudman ir den som #ger en allmin VA-anliggning. Det ir enbart
kommunen eller ett majoritetsigt kommunalt bolag som kan #4ga en allmin
VA-anliggning. VA-huvudmannen ir skyldig att forse samtliga fastigheter
inom ett verksamhetsomrdde med vatten- och avloppstjinster om fastig-
heten har behov av detta. Skyldigheten avser leveranser av tjinster som mot-
svarar normalt hushéllsbehov.

Fastighetsdgare

En fastighet ir ett markomride som avgrinsas antingen horisontellt eller
bade horisontellt och vertikalt. Fastighetsigare inom verksamhetsomréde ir
skyldig att folja ABVA:n och betala avgifter enligt VA-taxan. Aven exempel-
vis tomtrittsinnehavare och nyttjanderittsinnehavare har samma skyldighe-
ter som fastighetsigare, detta giller dven den som har ingitt ett avtal med
VA-huvudmannen om anvindande av den allminna VA-anliggningen.
Detta innebir att det som giller fastighetsigare ocksa kan tillimpas i friga
om en byggnad eller annan anliggning som inte tillhor fastighetsigaren.
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Aven fastighetsigare utanfor verksamhetsomride kan driva dagvatten-
frigor da vattentjinstlagen ger méjligheter for fastighetsiigare att vinda sig
till VA-nimnden f6r att fi behovsfrigan om allmin VA-anliggning provad.
VA-nimnden har dock inte ndgra rittigheter att driva frigestillningen om
verksamhetsomride mot kommunerna. Det finns en utredning om férut-
sittningarna for att de nya mark- och miljodomstolarna eller annan domstol
jimte en eller flera linsstyrelser kan dverta VA-nimndens prévning enligt
lagen om allminna vattentjinster (Socialdepartementet, 2011).

Lansstyrelsen

Linsstyrelsen ir statens foretridare i linen. En viktig uppgift 4r att se till
att de mél som riksdagen och regeringen slagit fast inom en rad olika poli-
tikomraden uppnds samtidigt som hinsyn tas till linets forutsittningar. De
omrdden som ir berdrda dr bl.a naturvdrd, miljo- och hilsoskydd hallbar
samhillsplanering och boende. For dagvattenhanteringen har linsstyrel-
sen frimst pdverkan genom att tillse att miljokvalitetsnormerna for vatten
foljs i samband med ny planliggning, samt tillsyn att kommunen uppfyller
sina dtagande enligt lagen om allminna vattentjinster, som behovsbedom-

ningen. Linsstyrelsen har ofta dven tillsynen for vattenverksamhet.
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4  Fragestillningar i denna rapport

Forfactarna till denna rapport har triffat representanter frén olika VA-
huvudmin f6r att stimma av hur olika frigestillningar f6r dagvatten har
behandlats i praktiken. Dessa frigestillningar presenteras nedan. For att
kunna fora en 6ppnare diskussion namnges inte vilken kommun eller VA-
huvudman som gett uttryck for vilken stindpunkt.

1. Behovsbedémning av verksamhetsomrade for dagvatten.

2. Avgrinsning verksamhetsomrade, dels f6r kvartersmark och dels for all-

min plats.

»

Férdelning av kostnader f6r bortledande av dagvatten.
4. Finansiering dir behovet av dagvattenavledning uppstir i efterhand.
5. Maojligheten att stilla krav eller anpassa taxan for rening av dagvattnet

4.1 Behovsbedémning

Som nimnts tidigare 4r kommunen under tvi forutsittningar skyldig att
tillgodose behovet av bortledande av dagvatten frin befintligt och blivande
bebyggelse. Den forsta forutsittningen dr om bortledande avser ett storre
sammanhang, den andra férutsittningen ir att det foreligger ett reellt
behov f6r skydd av minniskors hilsa eller behov f6r skydd av miljon. Om
ett sddant behov foreligger ir kommunen skyldig att uppritta ett verksam-
hetsomride for den efterfrigade VA-gjinsten. I och med lagen om allmiinna
vattentjinster skirptes kraven si att kommunen, utéver att besluta om
verksamhetsomrade for aktuell vattentjinst, dven ska fullgora skyldigheten
med en kommunal anliggning. Att behovet ska avse bebyggelse tolkas sa att
behovet ska avse hushallsindamal. Behov av sirskilda vattentjinster (inte
hushallsindamal) tillgodoses genom verksamhetsutévarens egen forsorg
eller efter sirskilt dtagande av VA-huvudmannen (Qvistrém, 2008).

Med ett stérre sammanhang ska forstds att utbyggnadsskyldigheten inte
tar sikte pa ett fital fastigheter. Uttrycket ”i ett stérre sammanhang” fanns
redan med i 1955 ar VA-lagstiftning och behélls i 1970 ars VA-lag till
dagens gillande VA-lagstiftning. I propositionen till 1955 &rs VA-lagstift-
ning nimns att 20-30 fastigheter kan tinkas utgdra ett minimum att ett
behov av en allmin VA-anliggning ska foreligga (Regeringen, 1955). D3
avsdgs dock framforallt den sanitira synpunkten, det vill siga avlopp som
ett begrepp som omfattar bade spillvatten, dagvatten och drinvatten. I nir-
heten av befintligt verksamhetsomréde ses dven mindre bebyggelse som en
del av ett stérre sammanhang (Statens Va-nimnd, 2008). Begreppet storre
samanhang och kopplat till gjinsten dagvatten ir enligt forfattarna inte lika
tydligt. Beddmningen ir act bortledande av dagvatten kan i mdnga omraden
16sas utan krav pa allmin VA-anliggning, via exempelvis gemensamhetsan-
liggning eller reglerna for vattenverksamhet.

Utover att behovet ska gilla bortledandet av dagvatten i ett stérre sam-
manhang ska behovet dven gilla for skydd av miljén eller for minniskors
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hilsa. Skyldigheten att ordna bortledandet med "hinsyn till minniskors
hilsa” fanns redan i 1970 &rs lag. Formuleringsindringen “skydd av min-
niskors hilsa” har inte ndgon avsikt att i sak 4ndra betydelsen frin tidigare
lagstiftning (Qvistrom, 2008). Avseende dagvatten ir det framfor allt ett
kvantitetsbehov att bortleda dagvatten som avses med skydd f6r minniskors
hilsa. Behovet att exempelvis sinka grundvatten, avvattna mark eller att
kulvertera och leda om bickar och diken for att méojliggora bebyggelse ir
normalt inte ett VA-behov.

En nyhet som diremot kom med lagen om allminna vattentjinster var
att det utover det som tidigare fanns om “hinsyn till minniskors hilsa”
dven infordes kriteriet “skydd av miljén”. Detta innebir dock inte att kom-
munen ir skyldig att bygga ut en allmin VA-anliggning s snart det for
vilken miljésynpunke som helst, finns behov av att 16sa VA-frigorna i ett
storre sammanhang. For att miljorekvisitet skall anses vara uppfyllt krivs
att det kan forvintas att den allminna VA-anliggningen forhindrar eller
dtminstone visentligt motverkar patagliga olidgenheter f6r miljon (Reger-
ingen, 2005).

Enligt forarbeten kan det skirpta miljokriteriet 6ka kraven for VA-
huvudmannen. D3 dagvattenanliggningen inrittas pd grund av miljohin-
syn, bor hanteringen ocksd atgirda befarad paverkan, (Qvistrom, 2008).
Virt att notera ir att intresset for hushallning av naturresurs inte bor utgora
grund fér behovsbedémningen (Qvistrom, 2008). Inférandet av EGs ram-
direktiv (EG, 2000) fér vatten genom miljokvalitetsnormer i miljobalken
kan komma att ge mer tyngd &t miljokriteriet i provningar.

Behovsfrigan har provats avseende miljokriteriet (MOD, 2010), iven
di med avseende pa reningskrav pd spillvatten. VA-nimnden ansdg att det
fanns behov av en allmin VA-anliggning beliget nira Saxdn i Eslov. I det
aktuella fallet hyste dn ett hdgt naturvirde samt problem med &vergod-
ning och rodlistad art. Aven om omridet ir omgirdat av jordbruksmark
som ansdgs belasta recipienten betydligt mer 4n de aktuella fastigheterna,
utgjorde utsldppen frin fastigheterna en oligenhet for miljon som motive-
rade en utbyggnad av kommunens avloppsnit. Minskningen i belastning
till recipienten avseende fosfor uppskattades till 1,5-2,0 kg/ar och kvive
20-37 kg/ar.

Praktisk tillampning

Det saknas tydlig rittspraxis att luta sig mot, vilket har medf6rt att kommu-
nerna arbetat fram egna sitt att hantera frigestillningen. En annan orsak till
varfor frigestillningen hanteras olika 4r ocksa att behovet av dagvattenav-
ledning varierar mellan kommunerna. Detta beror dels pd olika ambitions-
nivier avseende det kommunala ansvaret och tillgingliga resurser men 4ven
pa geografiska och topografiska forutsittningar samt storlek pd kommunen.
Nedan foljer beskrivning av hur nigra huvudmin har hanterat frigestill-
ningen.

Exempel 1
I samband med Lagen om allminna vattentjinster tridde i kraft sd tog
huvudmanen beslut om att skapa verksamhetsomréden f6r dagvatten kvar-

21



tersmark (d;) och f6r allmin platsmark (dg) for i princip hela kommunen.
Verksamhetsomridena foljer i stort detaljplanegrinserna. Négra fi omra-
den undantogs. Utover detaljplanelagda omriden si ingér alla storre vigar.
Huvudmannen har nir det giller vigar bedomt att det finns ett behov ur
miljésynpunkt av bortledning av dagvatten frin dessa vigytor. En konse-
kvens av beslutet var att dven vigar som inte avleddes till den allminna VA-
anliggningen ingick i det som bedémdes tillgodoses av den allminna VA-
anlidggningen och utgjorde grund for avgiftsuttag. Detta har senare justerats.

Exempel 2

Huvudmannen gér behovsbedomningen i samband med att omriden utan-
for befintligt verksamhetsomride for dagvatten ska planliggas. D& gors en
bedémning om en l6sning behovs i ett storre sammanhang for dagvatten-
hanteringen. I forsta hand ska lokalt omhindertagande (LOD) péd egen
fastighet efterstrivas, om detta inte dr mojligt att dstadkomma, efterstrivas
trég avledning med exempelvis diken innan avledning till ett kommunalt
sammanhingande system. Om ett behov féreligger av en avledning av dag-
vatten i ett storre sammanhang tas ett forslag av nytt verksamhetsomrade for
dagvatten fram av VA-huvudmannen som sedan faststills av kommunen, se
Figur 4-1.

Fér mindre sammanhang féresprakas att behovet tillgodoses med hjilp
av gemensamhetsanliggning, foretridesvis i samverkan med vigféreningar.
I de fall inget verksamhetsomrade for dagvatten antas, sikerstills att den
foreslagna lokala 16sningen ir tekniske méjlig samt vilka ytor som behover
tas i ansprik for lokalt omhindertagande och reserveras i detaljplan. Den
bedémningen gors av kommunen med stéd av VA-huvudmannen.

I et fall har kommunen varit med och bildat och klivit in som deldgare i
ett markavvattningsforetag (vattenverksamhet), dir VA-huvudmannen mot

sarskild ersittning star for driftsinsatsen.

LOD péa egen Fastighetsdgaren
fastighet ansvarig

Behov en
samlad
avledning

A A

Stérre sammanhang Mindre sammanhang
Kommunalt ansvar Enskilt huvudmannaskap

Figur 4-1  Arbetsgang fér bedémning av behov fér verksamhetsomrade
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Exempel 3

VA-huvudmanen har i samband med f6rindring av VA-taxan sett dver
verksamhetsomridena f6r dagvatten. Behovsfrigan av dagvatten i s kallade
omvandlingsomraden har inte diskuterats i nigon stérre omfattning i kom-
munen. Markforhéllandena har varit gygnnsamma i de omrddena dir allmin
dricksvatten- och spillanliggning byggts ut, varfoér dagvattenavledning inte
varit en aktuell friga.

Exempel 4

Huvudmannen har under flera ar arbetat med behovsfrigan avseende dag-
vatten. Behovet av att se 6ver verksamhetsomrédet har drivits av éversvim-
ningsproblematik inom kommunen. Kommunen har i tvd befintliga omra-
den investerat i dagvattenanliggning och skapat verksamhetsomrade f6r en
ytterligare tjinst — dagvatten, dir omridena tidigare enbart omfattat tjins-
terna dricksvatten och spillvatten.

4.2  Avgransning verksamhetsomraden

Vid beslut om verksamhetsomride idr det viktigt att tydligt beskriva vilka
vattentjinster som huvudmannen tillhandahéller. Dagvatten ses som en
separat vattentjinst och bér inte inkluderas i tjinsten avlopp. Vissa kom-
muner har dirutéver delat in dagvattentjinsten i tvd olika verksamhetsom-
riden. Ett for bortledning av dagvatten frin kvartersmark (dagvatten

fastighet’
D,) och ett for bortledande av dagvatten frin allmiin platser (dagvatten_,

D,). Inom verksamhetsomride for kvartersmark har fastighetsigarna ritt
att ansluta sin fastighet till och bruka den allminna VA-anliggningen enligt
ridande bestimmelser och fastslagen taxa. D4 avvattningen av allminna
platsmarken ansluts till allminna VA-anliggningen ingdr de fastigheter
som har nytta av bortledandet i verksamhetsomradet f6r allmin platsmark.
Avgiftsskyldigheten for dessa tvé tjanster behdver nédvindigtvis inte intrida
vid samma tillfille.

Omriden bér inte foras till verksamhetsomridet om inte behovet av
avledning avser bostadsbebyggelse som kriver att VA-frigan loses i ett storre
sammanhang (Qvistrom, 2008). I propositionen (Miljédepartementet,
2005) anges att verksambetsomridet for bortledande av dagvatten frin allmin
platsmark inte ska vara storre in vad som kan anses ligga i VA-kollektivets
intresse. Detta dd vighallare och dvriga markigare sjilva ansvarar for avvate-
ningen och da idven diken, brunnar och ledningar. Det stérsta verksam-
hetsomridet for bortledande av dagvatten frin allminna platsmark bér di
normalt inte gd utanfor verksamhetsomrédet for bortledandet av dagvatten
fran kvartersmark.

Avgiftsskyldigheten for tjinsten dagvatten fastighet och dagvatten gata
har bl.a. provats av VA-nimnden (Statens Va-nimnd, 2009). Ett omréde i
en kommun har under flera ar haft problem med 6versvimning. Kommu-
nen fattade beslut om att bygga ut dagvattenavledning i omradet och skapa
verksamhetsomride for dagvatten. Fastighetsigare ansig att de inte hade
behov av tjinsten d& deras fastighet inte orsakade problemen. VA-nimnden
ansdg dock att avgiftsskyldighet foreligger f6r samtliga fastigheter i omradet.
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Nir det giller avledning frin fastighet ansig VA-nimnden att problemen
i omradet beror pd att marken mittas med overflodigt dagvatten och att
samtliga fastigheter anses bidra till problemen i omridet. Nir det giller
avgiftsskyldighet for dagvatten gata bedémdes vidare att bebyggelsen i stort
har behov av avledning frén allmin platsmark. Samtliga fastigheter ansigs
dirfor vara avgiftsskyldiga for tjansten.

Exempel 1

I samband med inférande av ny konstruktion av dagvattenavgift har huvud-
mannen sett dver verksamhetsomriddena f6r dagvatten och dir behov finns,
separerat verksamhetsomradena f6r D, och D,. Verksamhetsomradet for dg
ar i vissa fall storre 4n d..

Fastigheter anses inte avgiftsskyldiga for D, i omridden dir det inte finns
dagvattennit utbyggt dven om drinvatten kan vara pdkopplat spillvatten-
ledningen. Huvudmannen har i dessa omraden arbetat med att ge stod till
fastighetsiigarna avseende rddgivning om hur omhindertagande bist kan
genomforas pa fastigheten.

Verksamhetsomride Dg kan forekomma i delar av omriden, som inte
omfattas av D, om huvudmannen bedémer att vatten fran allminna plat-
ser avleds till den allménna anldggningen. Verksamhetsomradet fr D, kan
dirfor i vissa fall vara stérre 4n D,.

Nedanstdende bild, se Figur 4-2, visar hur VA-huvudman har indelat
verksamhetsomridena och kommit fram till att D, i vissa omriden borde
vara storre an D Bakgrunden i4r att huvudmannen har sett att dagvatten-
nitet tillgodser behovet av bortledning frin en storre yta for allmin plats-
mark in for kvartersmark.

Kommunen har gitt igenom hur dagvattnet avleds till den allminna VA-
anliggningen och tagit med den totala vigytan som avleds till den allminna
dagvattenledningen som avgiftsgrundande. Inom verksamhetsomrade for
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Exempel pa avgrénsning D, och Dg (utsnitt) Kommunen har beslutat
att verksamhetsomrade fér Df férsérjer de fastigheter som har en fér-
bindelsepunkt (blastreckat). Dagvattnet fran vdgen ovanfér verksam-
hetsomradet D, avleds dock ytligt (bla pilar) till dagvattenbrunnar som
finns innanfér verksamhetsomrade fér D,. Huvudmannen har darfér
tagit in de fastigheter som har nytta av den avvattningen i verksam-
hetsomradet fér allmén platsmark D, (rédstreckat, éverlappar vissa
delaravD,).



D, finns det alltsd fastigheter som inte tas med i verksamhetsomradet for
D,. Dessa blir di enbart avgiftsskyldiga for bortledandet av dagvatten fran
allmin platsmark. Allmin platsmark avser all platsmark som avleds till den
allminna anliggningen. Nir det giller vigyta sd har huvudmannen tagit
med diken men satt en ligre avgift.

Exempel 2

Huvudmannen har olika verksamhetsomraden f6r allmin platsmark och
kvartersmark med samma geografiska utbredning. Vissa utvalda diken inom
verksamhetsomrédet ingdr i den allminna VA-anliggningen. I samband
med detaljplaneliggning identifieras om nya diken ska ingd i den allminna
VA-anliggningen eller om befintliga diken kan utgéra “recipient” for VA-
anliggningen. Utover de diken som ingir i den allminna VA-anliggning
driftas vissa diken av VA-huvudmannen enligt avtal med kommunen, som
dr huvudsaklig markigare.

Exempel 3

Ett annat exempel 4r en huvudman som har tva separata verksamhetsomri-
den f6r dagvatten, dels for allmin platsmark och dels f6r kvartersmark. De
tvd omradena ir till stora delar 6verlappande men vissa omriden omfattas
enbart av verksamhetsomridet kvartersmark och andra enbart for verksam-
hetsomride allmin platsmark. I de omridena som enbart omfattar verk-
samhetsomrade kvartersmark, tar vighéllaren ansvar f6r bortledande och
rening av dagvattnet innan recipient. I de omriden som enbart omfattas
av allmin plats leds vattnet frin de omridena dill eller frin den allminna
VA-anliggningen medan omkringliggande fastigheter omhindertar sitt

dagvatten lokalt eller allternativt i gemensamhetsanliggningar.

4.3 Férdelning av kostnader

Avgiftsuttaget for dagvattentjinsterna ska inte Gverstiga huvudmannens
kostnader. Det betyder att huvudmannen ska kunna redovisa kostnader
separat for de tvé olika tjinsterna (D och D ) som sedan ska ligga till grund
for avgiften. Vattentjinstlagen anger sirskilt att avgift ska erliggas for bort-
ledningen frin allmin platsmark. En konsekvens av detta ir att kostaden ska
visas i ett eget redovisningsomrade separat frin 6vrig verksamhet. I prakti-
ken ir det dock svért att sidrredovisa kostnaderna di dagvattenanliggningen
till storsta delen betjinar bdda tjinsterna. Den totala dagvattenkostnaden ir
inte heller alltid uppdelad i huvudmannens redovisning utan kostnaderna
kan utgora en del av avloppskostnaden. Kostnaderna f6r dagvatten fir dir-
med fordelas bdde totalt men 4ven mellan de olika tjinsterna med hjilp
av olika férdelningsnycklar. Den totala dagvattenkostnaden kan avse bide
kapitalkostnader, avskrivningar samt driftskostnader for anliggningen.

Nir det giller fordelning av kostnader f6r bortledande av dagvatten frin
allminna platsmarker anges (Qvistrém, 2008) asz en fastighetsiigare inte ska
behiva svara for merkostnad som uppkommer pi grund av att de allminna
platserna uppenbarligen ir stirre in vad som ir motiverat av bebyggelseomri-
dets eget behov”. Det betyder att avledning fran allmin platsmark, som gator,
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parker och torg ska betalas av bade avgiftsskyldiga fastighetsigare samt de
avgiftsskyldiga som 4r huvudmin f6r allmin platsmark. Det leder till att
kostnaderna for dagvatten gata i sin tur ska delas in i tva delar, dir en del
ticks av avgifter frin VA-abonnenterna (D ;) och en del som ticks av avgif-
ter som betalas av huvudmannen for allmin platsmark (ng).

Kostnaderna ska fordelas mellan de avgiftsskyldiga enligt vad som ir
skiligt med hinsyn till den allminna platsmarkens omfattning och fastig-
heternas nytta av vattentjinsten. P4 samma sitt som for bortledande av
dag- och drinvatten frin sjilva fastigheterna, fir VA-kollektivet anses ha
behov eller nytta av att sddant bortledande sker frin bebyggelscomradets
allminna platsmarker. Avgiftsskyldighet for denna vattentjinst, som alltsd
ofta kan anses ligga i fasthetsigarnas intresse, forutsitter inte ndgot indivi-
duellt behov for den enskilda fastigheten av denna tjinst (Qvistrom, 2008).

Som en fordelningsnyckel fr kostnaderna for allmin platsmark anges i
Svenskt Vattens publikation P96 (Svenskt Vatten, 2008) att det ir skiligt
att kostnaden for avledning frin lokalgator belastar fastighetsigarna som till
storsta delen har nytta av tjinsten. Avledning frén storre vigar och parker
foreslds betalas av huvudmannen fér allmin plats. Hur kostnadsuppdel-

ningen genomfors varierar mellan kommuner.

Praktisk tillampning

Exempel 1

I nedanstiende exempel har en huvudman arbetat med en fordelningsprin-
cip som bygger pé en ytparameter samt antagande om belastning till den
allminna VA-anliggningen. Ytparameter avsdg den totala ytan for allmin
platsmark respektive kvartersmark. Yeparametern bygger pa den totala ytan
for allmin platsmark (48 %) respektive kvartersmark (52 %) inom verksam-
hetsomréide f6r dagvatten. I nista steg har huvudmannen klassificerat ytorna
efter en bedémd hardgjordhetsgrad. Ytorna har delats upp i fyra kategorier,
villor, flerfamiljshus, centrum- och industrifastigheter samt vigyta utifrin
antagande. Avgiften har sedan differentierats utifrin den antagna hérd-

gjordhetsgraden, se Figur 4-3.

| Totalkostnad dagvatten' |
48%° 52%"°
Dagvatten Dagvatten
allman platsmark kvartersmark
(Dg) (Df)
83%° 17%°
A
Avgiftsskyldiga Huvudman for
fastighetsagare allman platsmark
Dgf Dgv

Figur 4-3  Uppdelning av dagvattenkostnader.
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Kapital (rinta och avskrivning) och driftkost-
naden fér avledning av dagvatten har skattats.
Férdelning av kostnaden for avvattningen ér
gjord utifrdn ytférdelningen mellan allmin
platsmark och fastighetsmark.

Lokalgator: 83 % fordelas for avvattning av
lokalgator: 17 % férdelas pd huvudmin for
allmin platsmark och trafikverket.



Exempel 2

Aven i detta exempel har en huvudman arbetat med en fordelningsprincip
som bygger pd en ytparameter samt antagande om belastning i form av
rening av dagvatten. I detta exempel utgjorde ytorna i princip 50% var-
dera inom kommunens verksamhetsomride for dagvatten. I detta exempel
har huvudmannen kopplat avgiften till viss del utifrin en fororeningsfaktor
genom att klassa vigytorna utifrin trafikintensitet. Vighuvudmannen f6r
storre vigar betalar dd hégre avgift per ytenhet, se Figur 4-4.

| Totalkostnad dagvatten'’ |
1/2° 1/2°
Dagvatten Dagvatten
huvudman allmén kvartersmark
platsmark, Dg Df
2/3° 1/3°
Avgiftsskyldiga Huvudman fér
fastighetsagare, allmén platsmark
Dgf Dgv

Figur 4-4  Uppdelning av dagvattenkostnader.

Exempel 3

Ett annat exempel pé fordelning ir en nyckel som bygger pé att férdela kost-
naderna utifrin antalet avgiftsenheter. Antalet enheter ir framtaget utifran fol-
jande forutsittningar: 1 ligenhet = 1 avgiftsenhet, 100 m?* vigyta = 1 avgifts-
enhet och 1 000 m? viigdiken = 1 avgiftsenhet. Vidare har huvudmannen
delat upp dagvattenkostnaderna i avledning respektive rening. Kostnaderna
for avledning ir fordelade pd samtliga enheter medan kostnaderna for
rening av dagvatten enbart 4r férdelade pa enheterna f6r allmin platsmark.

Kostnad for rening av Kostnad fér bortledning
dagvatten® av dagvatten'
2 2
1 OOOA_’ 490/0 51
Dagvatten Dagvatten
allman platsmark kvartersmark
(Dg) (Df)
Avgiftsskyldiga Huvudman for
fastighetsagare allman platsmark
Dgf Dgv

Figur 4-5  Uppdelning av dagvattenkostnader.
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! Kapitalkostnader (rinta och avskrivning) och
driftkostnaden for avledning och rening av
dagvatten har skattats.

Férdelning av kostnaden utifrén en uppmite
ytférdelning mellan kvartersmark och allmin
platsmark.

En uppskattning av reningskostnadernas
fordelning mellan mindre gator och storre
mer trafikerade vigar.

! Kostnaden for avledning av dagvatten.

> Kostnaden f6r avvattningen fordelas mellan
allmin plats och kvartersmark. Fordelning ir
genomford efter antalet avgiftsenheter.

* Reningskostnaderna belastar enbart allmin
platsmark.



Vidare har huvudmannen delat in avgiftsenheterna inom allmin platsmark
i tre avgiftskategorier utifrdn behovsbedémning av rening av dagvattnet frin
ytan, se Figur 4-5.

4.4  Avgift eller krav pa rening
och férdréjning av dagvatten

Generellt inom Sverige har VA-branschen linge foresprakat att dagvatten
ska omhindertas lokalt genom infiltration och f6rdréjning innan anslut-
ning till den allminna VA-anliggningen exempelvis, Stahre, 1977. I och
med ett 6kat fokus p& dagvattnets miljopaverkan och férekommande over-
svimningsproblematik har viljan att stilla specifika krav p4 lokal dagvatten-
hanteringen okat. En viktig aspekt ér att det idr tvd olika sorters krav. Dels
krav pd tjinsten bortledande av dagvatten som ska tillgodoses av den all-
minna VA-anliggningen och dels pa krav pa den enskilde fastighetsigaren,
som ansluter till anldggningen.

Denna rapport fokuserar pa lagen om allminna vattengjinster, utéver
detta har kommunen fler verktyg i exempelvis miljobalken for att stilla krav
pa enskilda verksamhetsutovare och fastighetsigare. Det ir viktigt att vara
medveten om normgivningen dir lagar och férordningar som antagits av
riksdag och regering har en starkare rittstillning in kommunala foreskrifter
och ABVA och detaljplaner enligt PBL m.m.

VA-huvudmannen har normalt ett tillstdnd for sin verksamhet och nya
utslipp av avloppsvatten till mark eller vattenomrade anmils normalt som
forandringar av befintligt tillstdnd. Krav i dessa fall sitts normalt i villko-
ren, alternativt soks ny miljddom. Bedémer VA-huvudmannen att det ir
uppenbart att paverkan av utslippet kan ske utan risk for oligenhet for
minniskors hilsa eller miljén krivs ingen sirskild hantering.

For krav pd den enskilde fastighetsigaren, med stod av LAV, ir avvig-
ningen mellan fastighetsigarens ritc dll att nyttja den allminna VA-
anliggningen och kommunens skyldighet att tillhandahalla en tjinst. En
fastighetsigare far inte anvinda en allmin VA-anliggning som kan inverka
skadligt pa ledningsniitet, anliggningens funktion eller pa annat sitt medfér
skada eller oligenhet. Dessa krav specificeras normalt i kommunens ABVA,
exempelvis har krav pa att vissa fororenande dmnen inte fir slippas ut i
spillvattennitet linge varit vanligt fsSrekommande, dé det ¢j anses avse hus-
hallsbehov.

At stilla flodeskrav i forbindelspunkt som ir striktare dn de funktions-
krav som ska tillhandahillas enligt vattentjinstlagen skulle kunna ses som
en begrinsning av den gjidnst som kommunen enligt lagen ska tillhandhélla
(Quistrom, 2008). For kvalitén pé den gjinst av bortledning som VA-huvud-
mannen ska tillhandahalla f6r dagvattenférande ledningar finns vigledning
i NJA, 1984 och NJA 1991. Dir godtas att anliggningen dimensioneras
enligt P90 (Svenskt Vatten, 2004) och P49 (VAV, 1985) i kombinerat
avloppsnit, som en godkind nivé pa tjinsten bortledning. Avseende hogt
vattenstdnd i recipienten, som begrinsar anliggningens funktion, anses
inte anliggningens funktion vara fullgod d& 6versvimning intriffade vid

ett 5 &rs vattenstdnd (Statens VA-nimnd, 1984). I separerade omriden ska
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en fastighetsigare i princip inte behéva rikna med 6versvimning via spill-

vattennitet pd grund av nederbérd.

Exempel 1

Huvudmannen vatten har inga specifika krav pa kvalité pa dagvatten vid
forbindelsepunkt. I enlighet med sin ABVA fir VA-huvudmannen fére-
skriva ett max-flode som inte fir verskridas. Krav pé rening av dagvatten
hos enskilda fastighetsigare har stillts av kommunen med std av tillsyn och
hinsynsregler i miljobalken. Avgiften f6r allmin platsmark #r indelad i tvd
klasser utifrin antal fordon per dygn. I évrigt finns ingen sirskild avgift for
fororenat dagvatten.

Exempel 2

Huvudmannen har i sin ABVA lagt in méjlighet att stilla krav pa grinsvir-
den for dagvatten samt fordrdjning och flodesbegrinsningar. Huvudman-
nen begir in och granskar underlag innan beslut om anslutning, krav pa
oljeavskiljare ir ett exempel. Vidare stiller huvudmannen krav pé att sedi-
ment skall stanna kvar pa fastigheten och underhéllsrensas dir.

I taxan finns en reduktionsregel som innebir reducerad avgift om fast-
ighetsidgaren vidtar atgirder som fordrojer flodet. Huvudmannen anser att
reduceringsreglerna ir satta pd en nivd som bor ge ett ekonomiskt incita-
ment f6r fastighetsigaren att vidta &tgirder. Det pdgick en diskussion hur de
reduceringsregler (krav pa fordréjning) som finns i taxan skulle sikerstillas i
detaljplaneprocessen sd att belastningen frdn detaljplanecomraden reduceras.

Avgiften for den som ansvarar f6r allmin platsmark samt avledning fran
fastighetsmark har satts i forhallande till markanvindningen, d& en avrin-
ningskoefficient har kopplats till tomtyteavgiften. I dvrigt finns ingen sir-
skild avgift for férorenat dagvatten. Huvudmannen har diskuterat att inféra
avgift utifrdn fororeningsinnehall men i dagslidget har man inte valt att gd
vidare i frigan.

Exempel 3

Huvudmannen har inga specifika krav pd nir rening ska utféras utan varje
fall provas separat. Diremot finns en kommunal dagvattenstrategi dir en
vigledning finns nir rening kan behovas. Vigledningen omfattar savil vilka
olika markanvindningar som kan behéva renas som riktvirden som drsme-
delvirden. Genom kommunens ABVA kan VA-huvudmannen stilla krav
i forbindelsepunkten pa sivil flode som om dagvatten i ej ovisentlig man
avviker frdn normal regnvattenkvalitet eller negativt kan péverka motta-
gande recipient.

4.5 Finansiering da behovet uppstar i efterhand

Behov av utbyggnad och investeringar i dagvattenanliggningar i befint-
liga omriden 6kar mer och mer. Oversvimningsproblematik beroende pa
klimatférindringar dr en av orsakerna, fortitning av bebyggelse en annan
(Tegelberg & Svensson, 2013). Med 6kat behov av investeringar s& kom-
mer ocksd frigestillningen kring finansiering av investeringen. Forfattarnas
bedémning 4r att finansiering genom anliggningsavgift enbart ger en min-
dre kostnadstickning av sidan investeringen, om den sker i efterhand.
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For frigestillningen har konstruktionen av VA-taxan betydelse. En av
vattentjinstlagens intentioner ir att en fastighet ska betala lika stor avgift
oavsett var fastigheten ir beligen och oavsett nir VA-huvudmannen till-
handahaller tjinster. Sker anslutning till tjinsterna vid olika tillfillen 4r det
avgift enligt gillande taxa som ska tas ut. Svenskt vattens basférslag P96
(Svenskt vatten, 2007) bygger pd dessa principer. Full avgift tas ut om fast-
ighet ansluts till samtliga tre vattentjinster. Avgiften reduceras om fastighet
inte ansluts till samtliga tjidnster. I Svenskt Vattens forslag ges forslag till
reduktioner. Om en fastighet exempelvis inte ansluts till dagvatten foreslds
en reduktion om 20 % for tre av avgiftsparametrarna (ligenhet, tomtyta
och férbindelsepunkt). Nir det giller servisavgiften ges en reduktion efter
antalet tjdnster som fastigheten ansluts och reduktionen ir inte kopplad
till sjilva tjinsten. For en fastighet som inte ansluts till dagvatten reduceras
servisavgiften med 15 %.

I omvandlingsomraden ir det relativt vanligt att VA-huvudmannen gir
ut med enbart vatten och spillvattentjinster och skapar verksamhetsomréde
for de tvd tjansterna. I samband med utbyggnaden #r det vanligt att kom-
munen tilliter en fértitning genom stérre byggritter och avstyckningar i
detaljplanen. P4 sikt kan det leda att behov av dagvattenbortledning gradvis
kan 6ka i dessa omraden.

Bygger VA-huvudmannen ut dagvatten i ett senare skede i exempelvis ett
omvandlingsomrade ir det troligt att den sammanlagda investeringskostna-
den blir hégre, i jimférelse med en utbyggnad dir samtliga tjinster anliggs
vid ett och samma tillfille. Intentionerna i taxans konstruktion, som nimnts
ovan, ir att en fastighet ska betala lika stor avgift oavsett anslutningstill-
fille. Det innebir dirfor begrinsade méjligheter till full kostnadstickning,
genom anslutningsavgift, vid utbyggnad av en tjinst vid ett senare skede.

En okad kostnadstickning genom anliggningstaxan finns dock. Svenskt
Vattens forslag P96 mojliggor uttag av servisavgift vid varje anslutningstill-
fille och utifran antal tjinster. Det betyder att i ovanstdende exempel dir
dagvatten byggs ut senare kan 70 % av servisavgiften tas ut, vilket framgér
i§ 8.2. Det innebiir i praktiken att nyttoprincipen till viss del fringds. Den
totala anslutningsavgiften kan variera mellan fastigheter. Motivet 4r att ser-
visavgiften ir avsedd att vara en kostnadsrelaterad avgiftsparameter och att
den utgdr en mindre del av det samlade avgiftsuttaget

Det finns dven andra méjligheter och det dr exempelvis att se 6ver avgifts-
fordelningen mellan de olika avgiftsparametrarna och mellan de olika tjins-
terna. Svenskt Vattens avgiftsfordelning mellan de olika tjansterna 4r enbart
en vigledning. Att oka avgiftsfordelningen for dagvatten (parametrarna
ligenhet, forbindelsepunkt och tomtyteavgift) ir fullt mojligt. Forfattarna
rekommenderar dock att en utredning férst bér genomféras for att kart-
ligga hur kommande utbyggnadskostnader fordelas mellan de olika tjins-
terna. Avgiftsférdelning i anliggningstaxan bor sa lingt det 4r mojligt spegla
kostnadsbilden.

I dldre verksamhetsomréden ir det ocksi viktigt att kartligga vilka tjins-
ter som huvudmannen tillhandahaller och vilka avgifter som tidigare tagits
ut. Verksamhetsomriden definierade med tjinsten avlopp kriver en del
utredning for att kartligga méjlighet att ta ut avgift for dagvattenhantering.
Denna fragestillning har dock inte varit i fokus i denna rapport.
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Exempel

En huvudman har arbetat med denna frigestillning i flera omriden. De
har i tvi omraden gitt ut med dagvattenledningar i ett senare skede och
debiterat fastighetsigarna en anslutningsavgift. I bida omradena har fastig-
hetsiigarna 6verklagat avgiften och angivit som grund att de tillgodosett
behovet genom egen anliggning. Huvudmannen har efter intervjutillfillet
haft ett flertal drenden i va-nimnden angdende avgiftsskyldigheten. Nir det
giller finansiering av utbyggnaden har huvudmannen diskuterat en omfér-
delning av avgifterna inom anliggningsavgiften men inte fattat beslut om
en forindring av taxan. Det huvudmannen 6vervigt dr att 6ka avgiften for

avgiftsparametern servisavgift.
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5 Sammanfattning & diskussion

Behovsprdvning

Kommunen har under tvd forutsittningar skyldighet att tillgodose beho-
vet av bortledande av dagvatten frén befintligt och blivande bebyggelse.
Den fo6rsta forutsittningen ir att bortledande avser ett storre ssmmanhang,
den andra forutsittningen ir atc det foreligger ett reellt behov for skydd
av minniskors hilsa eller behov f6r skydd av miljon. Verksamhetsomradets
avgrinsning avgdr var VA-huvudmannen ir skyldig att tillgodose behovet
av bortledning av dagvatten och har majlighet att ta ut avgifter f6r denna
hantering. I en specifik dagvattensituation ir det inte alltid tydligt vilken
markférindring som 4r avgdrande for att behovet ska uppstd.

En jimforelse kan goras med spillvattenfrigan i omvandlingsomraden.
Dir har kommunen ofta mer erfarenhet av att arbeta med VA-frigan. I
dessa fall arbetar ofta miljésidan parallellt med VA-huvudmannen med
att stilla krav pa fastighetsigares egna anliggningar kopplat till recipient-
behovet. I dagvattensammanhang har vissa VA-tjinstemin ansett sig st mer
ensamma i sdvil ansvaret f6r behovsbedémningen som f6r genomférandet.
Det vill siga att de hamnar med dubbla roller och ensamma mot de enskilda
fastighetsigarna, samfillighetsforeningarna och vissa fall 4ven mot andra
forvaltningar.

Det efterfrigas tydligare vigledning frin linsstyrelserna och storre for-
stielse och kunskap hos évriga forvaltningar. Framforalle dd det handlar
om vattenhantering som inte dr VA-frigor, exempelvis sinka grundvatten
for att gora mark méjlig for yteerligare exploatering, hantering av befintliga
bickar och diken eller anpassning av tilliten markanvindning s& att behov
av verksamhetsomrade inte uppstér.

Vid instiftande av verksamhetsomrddes dr det ocksd viktigt att VA-
huvudmannen planerar for att ta sitt ansvar. Fastigheter inom verksamhets-
omradet har ritt att ansluta till ett allmint dagvattenniit och da innebir det
att VA-huvudmannen ocks tar ansvar for den fortsatta hanteringen och att
utslippet till mark och vatten sker enligt gillande regelverk.

Vid behovsbedémningen enligt tidigare avloppspraxis har en siffra pd
20-30 fastigheter nimnts. Det 4r virt att notera att det giller ett storre
sammanhang, det vill siga att flera olika fastighetsigare har behov av en
gemensam 18sning. Ett stort behov innebir inte per automatik att det fore-
ligger ett stérre sammanhang. En enskild verksamhetsutévare som genom
sin verksamhet har ett stort behov av en dagvattenhantering innan utslipp
till recipient torde inte framgdngsrikt kunna kriva ett beslut om att ingd

verksamhetsomride.

Avgransning verksamhetsomraden

De kommuner som deltagit har till viss del haft olika angreppssitt vid instif-
tandet av Dg och D,. Vissa har tagit ett stort ansvar, utdver behovsbedom-
ningen med andra forsoker minimera sina verksamhetsomridden. Enligt

intentionerna i lagen bor inte verksamhetsomrédet for allmin platsmark vara
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storre 4n verksamhetsomradet for avledning av fastighetsmark och huvud-
mannen bor inte ta ett stdrre ansvar dn for VA-kollektivets nytta. I de dis-
kussioner som forts med olika huvudmin kan det dock i vissa sammanhang
finnas behov av ett storre verksamhetsomride for allmin platsmark. Det kan
finnas fall di en vig tillgodoser ett storre behov, 4n f6r det lokala omridet,
som avvattnas till den kommunala dagvattenanliggningen. I ett sidant fall
bor vigytan omfattas av verksamhetsomrade vigytan utgéra underlag for
avgiftsuttag for behov av bortledning och eventuell rening som tillgodoses av
den kommunala VA-anliggningen. Det kan ocksd finnas omrdden dir dag-
vattenavledning fran fastigheter omhindertas lokalt inom fastighet medans
den allminna platsmarken avleds till allméinna VA-anliggningen.

Foérdelning av kostnader

Avgiftsuttag enligt vattentjinstlagen ska bygga pd en rittvis och skilig
grund. Avgiftsuttaget fir inte heller 6verstiga huvudmannens kostnader for
dagvatten. Huvudmannens kostnader ir inte alltid tydligt uppdelad i redo-
visningen vilket leder till att man méste ta fram férdelningsnycklar f6r kost-
naderna. En detaljerad taxa stiller krav pd en vilgrundad taxeuppbyggnad
och ett tillrickligt detaljerat underlag for att taxan ska bli transparent och
likvirdig.

Vid val av férdelningsnycklar och avgiftsférdelning bor man utgd frin
det underlag som finns tillgingligt. Finns det ett bra underlag bedéms det
vara mojligt att vilja en mer detaljerad avgiftsfordelning, sdsom belastnings-
respektive reningsavgifter. Det dr dock viktigt att dven beakta den adminis-
trativa hanteringen av taxekonstruktionen.

Nir det giller kostnader for ledningar bedéms det vara littare att ta fram
en avgiftskonstruktion dé samtliga avgiftsskyldiga har nytta av avleding av
dagvatten. Nir det giller en avgiftskonstruktion som bygger pa férorenings-
belastning och reningsbehov bedoms det dock svirare att bedoma vilka
avgiftsskyldiga som har nytta av reningen av dagvatten.

Nir det giller reningsavgift s dr det framférallt allmin platsmark som
vigar, dir det finns exempel pa taxekonstruktion kopplad till reningsavgift.
Det bor finnas utrymme enligt lagstiftningen att i stdrre utstriickning ta ut
reningsavgift fér dagvatten, likande méjligheten att ta ut industriavlopps-
taxa for spillvatten. Dagvatten som frin andra omréden 4n rena bostads-
omriden skulle dd kunna utgora grund for sirskild reningsavgift for dag-
vatten. Det krivs dock en definition om vad som i4r normalt dagvatten samt
specificera kostnaderna for rening av dagvattnet, vilket inte ir helt enkelt.
Exempel pa fororeningsinnehdll frin olika markanvindningar presenteras
exempelvis i Forekomst och rening av prioriterade imnen, metaller samt

vissa 6vriga imnen i dagvatten (Alm, Banach & Larm, 2008).

Avgift eller krav pa rening och férdrdjning av dagvatten

De medverkande VA-huvudminnen har valt olika angreppssitt dir en i sin
ABVA har forindrat Svenskt vattens foreslagna bestimmelse "Huvudman-
nen ir inte skyldig att ta emot spillvatten vars beskaffenhet i ej ovisentlig
mén avviker frin hushallsspillvatten” till "Huvudmannen ir inte skyldig att

ta emot dagvatten som i ¢j ovisentlig mén avviker frin normalt regnvatten-
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kvalitet eller negativt kan péverka mottagande recipient”. Det ir 4ven moj-
ligt att stilla krav utifrdn sirskilda rikevirden eller férvintat féroreningsin-
nehall frin exempelvis industribebyggelse.

Fran samlad bebyggelse i ett stérre sammanhang (hushallsindamal) fir
méojligheten att stilla krav pé sirskild f6rdréjning eller rening for dagvatten-
hantering med hjilp av vattentjinstlagen ses som begrinsad vid fullt avgifts-
uttag. Foreligger det behov av verksamhetsomrade sd ska VA-huvudmannen
tillgodose det behovet. Detta kan ses som en logisk f6ljd av viljan att uppna
ett hillbart samhillsbyggande, dir kommunen genom att reglera mark-
anvindningen, via exempelvis PBL, har kunskapen om det 6vergripande
behovet och radighet att tillgodose de allminna intressena.

Bedomningen om behov foreligger om sirskild rening eller f6rdréjning vid
nya eller forindrade utslipp frin den allminna VA-anliggningen goérs nor-
malt av VA-huvudmannen i enlighet med kunskapskravet och forsiktighets-
principen i hinsynsreglerna. Vissa kommuner har dven tagit fram lokala dag-
vattenpolicyer, strategier eller riktlinjer for att underlitta den bedémningen i
befintlig och planerad miljs. I de fall dagvatten frén bostadsbebyggelse behs-
ver fordrojas eller renas innan utslipp bor det ske enligt VA-huvudmannens
forsorg. Aven om mojligheten finns att stilla krav utifrin LAV fir de ses
som begrinsade. Méjlighet finns att utforma ekonomiska incitament for att
frimja exempelvis lokalt omhiindertagande pé kvartersmark.

Nir det inte 4r frigan om bortledning for bebyggelse (hushallsindamal)
torde mojligheterna for VA-huvudmannen vara stérre att stilla krav eller ta
sirskild avgift pd verksamhetsutovaren med stod av LAV. I ett forsta skede
bor bedomningen géras om det ska ingd i verksamhetsomréde, ett storre
sammanhang dr om det 4r flera berdrda aktdrer som har ett gemensamt
behov. Att ett omride omfattas av verksamhetsomride innebir inte att
de enskilda verksamhetsutévarna ansvar for sin miljopéverkan enligt mil-
jobalken begrinsas (MD, 2013). Hir kan iven en jimforelse goras med
spillvatten avseende kvalité samt dricksvatten avseende kvantitet. De kan
dven diskuteras om exempelvis mindre lokalgator omfattas att begreppet
hushallsindamal.

Det var lagstiftarens syfte att med LAV iven omfatta miljé och det kan
diskuteras om det lingsiktigt 4r mest kostnadseffektivt sdvil miljomaissigt
som ekonomiskt att ha minga enskilda smé lokala anliggningar eller firre
storre anliggningar under VA-huvudmannens ansvar.

Utéver LAV har kommunen flera andra legala verktyg som kan anvindas
for att uppnd en god dagvattenhantering. Namnas bor sirskilt mojligheten
att bestimma anvindningen av mark- och vattenomraden i detaljplaner, dir
exempelvis bebyggelsens omfattning, placering och markytans utformning
och lige samt vegetation kan bestimmas. I exploateringssammanhang teck-
nas ofta dven markanvisningsavtal och exploateringsavtal dir detaljer kring
genomforandet kan regleras. Sirskilt i markanvisningssammanhang finns
méjlighet f6r kommunen att som markigare stilla krav. Utéver detta finns
dven mojligheten att forelidgga enligt miljobalken om det foreligger behov av
exempelvis rening hos en verksamhetsutdvare. Det dr forfattarnas tolkning
att det inte 4r lagstiftaren vilja att dessa verktyg ska anvindas for att undvika

att kommunen tar sitt ansvar enligt annan lagstiftning.
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Finansiering da behovet uppstar i efterhand

Bedémningen ir att det finns begrinsade méjligheter att erhdlla full kost-
nadstickning av en utbyggnad av dagvatten i ett senare skede genom intik-
ter frin anslutningsavgift. Vissa méjligheter ges genom att styra om avgiften
mellan anliggningstaxans olika parametrar och mellan de olika tjdnsterna
men bedomningen 4r att det ger begrinsat hogre avgiftsuttag.

Den begriinsade finansieringsmajligheten kan leda till effekten att inves-
teringar i dagvatten skjuts pa framtiden, och atgirder f6rst genomférs nir
det uppstar akuta problem. Att slicka "brinder” dr dock ofta samhalls-
ekonomiskt mer kostsamt in att genomfora vilplanerade dtgirder i for-
vig. Dagvattenbehoven bor dirfér analyseras ur et ldngsiktigt perspektiv.
Forfattarna rekommenderar att, exempelvis i omvandlingsomriden, tidigt
belysa dagvattenfrigan. Inte bara ur ett tekniskt perspektiv utan dven ur ett
finansiellt perspektiv. Samhillsnyttan av en investering dir dagvatten byggs
ut samtidigt med andra vattentjinster kan dé jimforas med kostnaden av att
avvakta med utbyggnad tills behovet faktiskt uppstr.

35



Referenser

Alm, Larm, Banach (2009), Forekomst och rening av prioriterade imnen,

metaller samt vissa dvriga dmnen i dagvatten

EG (2000). Europaparlamentets och Radets direktiv nr 2000/60/EC om
upprittande av en ram for gemenskapens dtgirder pa vattenpolitikens
omride. EG Bryssel.

EG (2001). Europaparlamentets och Rédets beslut nr 2455/2001/EG
om upprittande av en lista dver prioriterade imnen pa vattenpolitikens
omride och om indring av direktiv 2000/60/EG. EG Bryssel.

Fagelberg & Svensson, Utvirdering av Svenskt vattens rekommenderade

sammanvigda avrinningskoefficienter

Miljédepartementet, (2004), SOU 2204:64 Allminna vattentjinster
MOD, (2010), Rittsfall M7788-09

MOD, (2013a), Rittsfall P2699-12

MOD, (2013b), Rittsfall P5128-12

MD, (2013), Rittsfall M 1230-11

NJA (1982), Nytt juridiskt arkiv s700

NJA (1984), Nytt juridiskt arkiv s721

NJA (1991), Nytt juridiske arkiv s580

Quistrom, (2008), Vattentjinstlagen — En handbok

Sandgren & Peterson (1982), Dagvattenhantering — Juridiska aspekter

Socialdepartementet (2011), SOU 2011:53 Ny instansordning for
VA-mailen

Stahre (1977), Rationella avloppsystem, Meddelande 1, KTH
Statens Va-nimnd (1984), Rittsfall mal, VA 44

Statens Va-nimnd (2004), Rittsfall mal, VA 47

Statens Va-nimnd (2008), Rittsfall mal, Va 13

Statens Va-nimnd (2009), Rittsfall mal, VA 214

Svenskt Vatten P49 (1984) Killaréversvimningar

Svenskt Vatten. (2004). P90 Dimensionering av allminna
avloppsledningar

Svenskt Vatten (2007) P96 VA-taxa
Tekniska nomenklaturcentralen (1994), Plan- och byggtermer
Regeringen, (1955), Proposition 1955:121 Lag om allminna vatten och

avloppsanliggningar
Regeringen, (2005), Proposition 2005/06:78, Allminna vattentjinster
VAV VAV (1985) P49 — Killaroversvimningar

36






VY Svenskt Vatten

Box 14057 e 167 14 Bromma
Tfn 08 506 002 00

Fax 08 506 002 10
svensktvatten@svensktvatten.se

www.svensktvatten.se






