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Det finns ett behov av vagledning till kommuner, vattentjanstféretag och
miljomyndigheter vad galler tillampning av inrattade vattenskyddsomraden.
En inventering har gjorts av de riktlinjer, vdgledningar och liknande som finns
framtagna i Sverige.

There is a need for guidance to municipalities and water service companies
as well as municipal administrative boards regarding the implementation
of established water protection areas. An inventory has been made of the
guidelines and the like that have been prepared in Sweden. The results are
compiled in the report.
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Forord

Det finns ett behov av vigledning till kommuner och miljomyndigheter
vad giller inrittande och tillsyn av vattenskyddsomriden. Dirfor initierade
Svenskt Vatten ett arbete for att inventera och sammanstilla de riktlinjer,
vigledningar, handliggningsrutiner och liknande som finns framtagna i
Sverige. Initiativet stoddes av Svenskt Vattens Dricksvattenkommitté och
Nitverk for vattenskydd.

Svenskt Vatten gav konsultfirman Tyréns i uppdrag att gora invente-
ringen och sammanstillningen, vilket resulterat i foreliggande rapport.

Augusti, 2014

Gullvy Hedenberg, Svenskt Vatten
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Sammanfattning

Det finns ett behov av vigledning till kommuner, vattentjinstforetag och miljdmyn-
digheter vad giller handliggning och tillsyn av vattenskyddsomraden.

Vissa kommuner och regioner har sammanstillt olika typer av dokument med
riktlinjer och vigledningar for tillimpning och forvaltning av de inrittade vatten-
skyddsomradena. Det har saknats 6verblick och kunskap om dessa dokument, samt
om hur tillgingliga de ir.

Med syftet att oka kunskapen om detta och méjliggora en bittre tillginglighet
av den samlade kunskapen har en inventering och sammanstillning nu gjorts av
de rikdinjer, vigledningar och liknande som finns framtagna i Sverige. Arbetet har
genomforts av Tyréns AB pé uppdrag av Svenskt Vatten.

Inventeringen har utférts som en enkitundersskning under viren 2014 med
e-postutskick till VA-chefer pd kommuner och kommunala VA-bolag. Adresser
tillhandaholls av Svenskt Vatten. Adressaterna hiinvisade i minga vissa fall vidare
och huvuddelen av informationen i studien inkom frin den miljéf6rvaltning som
har ansvar for vattenskyddsomridet. Aven vigledningsdokument pa linsniva har
inhidmtats. Sammanlagt har svar inkommit frin aktérer som representerar ca 73
% av VA-kollektivet i Sverige, dvs. drygt 6 miljoner minniskor. Méinga av VA-
huvudminnen svarade "Nej” pa frigan om det finns ndgor vigledningsdokument eller
skriftliga riktlinjer for hur kommunens eller VA-bolagets befintliga vattenskyddsomriden
ska tillimpas och forvaltas. 1 de kommunerna dr 2 047 000 personer anslutna till
allmint VA.

Flera olika typer av vigledningsdokument och verktyg har pétriffats. De vanli-
gaste pA kommunal nivd kan grupperas till ndgon av kategorierna Verktyg for hante-
ring av drenden och tillstindsansokningar eller Ovriga styrdokument for verksambeter
inom och utom vattenskyddsomréiden. Dessa representerar 1 719 000 VA-anslutna
personer. Vigledningar och verktyg pé regional nivi representerar 2 533 000 VA-
anslutna personer.

Flera respondenter har svarat att arbete pdgér med att ta fram sidana rikdlinjer,
vigledningar eller motsvarande som vi efterfrigat.

Resultatet av enkitundersokningen visar att det ir stora skillnader i vilket stod
som finns for tillimpningen av inrittade vattenskyddsomriden. I vissa kommuner,
lin eller regioner finns ett genomarbetat och omfattande material att tillgd. I andra
delar av landet saknas vigledande dokumentation helt. Resultatet visar ocksd att
man arbetar med vattenskydd p& ménga olika sitt runtom i landet.

Det idr sannolike s att vigledningsdokument och verktyg som ir dels allmine till-
gingliga, dels centralt utformade, pd manga héll skulle effektivisera och underlitta
arbetet med tillsyn och forvaltning av vattenskyddsomriden (liksom inrittandet av
sidana). Sidana dokument och verktyg behover vara genomarbetade och vila pd en
stabil laglig grund.

I ett fortsatt arbete med utgdngspunke frin denna undersékning, skulle kvarsta-
ende hinvisningarna kunna f6ljas upp och undersokningen fordjupas och klarligga
hur vil de befintliga dokumenten och verktygen fungerar och pd si sitt sortera fram
de goda exemplen.

Flera kommentarer som vittnar om svirigheterna med att jobba med vatten-
skydd, har framkommit i anslutning till enkitundersskningen.



Summary

There is a need for guidance to municipalities and water service companies as well as
municipal administrative boards regarding the implementation of established water
protection areas. Some municipalities and regions have compiled guidance docu-
ments and guidelines for the implementation and administration of the established
water protection areas.

There has been little knowledge about these documents, and about how acces-
sible they are. With the aim to increase knowledge about this, and to ensure better
availability of the accumulated knowledge an inventory and compilation has now
been made of the guidelines, that have been prepared in Sweden. The work was
done by Tyréns AB on behalf of the Swedish Water & Wastewater Association.

The inventory has been conducted as a survey in March and April 2014, with
mailings to municipal water and wastewater managers and municipal water com-
panies. Addresses were provided by the Swedish Water & Wastewater Association.
The addressees referred in many cases to another part of the organisation and most
of the information in the study was received from the municipal environmental
council which is responsible for the specific water protection area. In addition to
that guidance documents at the county level have been obtained. In total, responses
were received from stakeholders representing approximately 73% of the users of
public water supply in Sweden, ie. just over 6 million people. Many of the respond-
ents answered “No” to the question if there is any guidance documents or written
policies for how the the local existing water protection areas should be implemented and
managed. In the municipalities where the answer was “no” are 2,047,000 persons
connected to public water and wastewater.

Several different types of guidance documents and tools have been found. The
most common at the municipal level can be grouped into either category Zools for
permit applications or Other governing documents for activities within and outside the
water protection area. These represent 1,719,000 users of public water supply. Guide-
lines and tools at regional level represent 2,533,000 users of public water supply.

Several respondents answered that work is underway to develop such guidelines
or documents that we asked for.

The results of the survey show that there are major differences in the support
that is available for the implementation of established water protection areas. In
some municipalities, counties or regions there is an elaborate and extensive material
available. Other parts of the country lack guidance documentation completely. The
results also show that it differs largely in the country how the implementation of
water protection areas is carried out.

It is likely that guidance documents and tools which have been developed on a
central level, would streamline and facilitate the work of supervision and manage-
ment of water protection areas (as well as the establishing of such). Such documents
and tools need to be thoroughly worked out and rest on solid legal grounds.

In a continued study on the basis of the current one, the remaining ref-
erences should be followed up and it should be determined how well the
existing documents and tools work and thus sort out the good examples.

Several comments that testify to the difficulties of working with water protection

areas, have emerged in connection with the survey.



1 Inledning

Svenskt Vatten arbetar for att stédja sina medlemmar i arbetet med vat-
tenskydd. Arbetet gdr pd manga héll trégt och det finns ett stort behov
av vigledning till kommuner, vattentjinstforetag och inte minst lokala och
regionala miljomyndigheter vad giller upprittande, handliggning och till-
syn av vattenskyddsomraden.

I vissa kommuner och regioner har man kommit lingre 4n andra med
vattenskyddsarbetet och har sammanstillt dokument med riktlinjer och
vigledning for tillimpning av de inrittade vattenskyddsomridena. Det kan
handla om hur vissa foreskrifter ska tolkas, exempelvis vad som ska kri-
vas for att tillstind for en avloppsanliggning ska kunna ges. Det kan idven
vara en beskrivning av hur processen med tillstind respektive anmilan ska
hanteras pd miljokontoret. Det har saknats 6verblick och kunskap om de
riktlinjer, vigledningar och liknande som finns idag, samt hur kiinda och
tillgingliga de ir.

Med syfte att 6ka kunskapen om detta och méjliggora en bittre tillging-
lighet av den samlade kunskapen har Svenskt Vatten initierat ett arbete for
att inventera och sammanstilla de riktlinjer, vigledningar och liknande som
finns framtagna i Sverige. I denna rapport redovisas resultatet av det arbetet.

Arbetet har genomf6rts av Cristina Frycklund och Karl-Martin Calestam
pa Tyréns AB, pa uppdrag av Svenskt Vatten. Medel frin Svenskt Vatten
Utveckling har finansierat arbetet.



2  Bakgrund

Arbetet med vattenskydd kan indelas i tvd skeden:

1. Inrittande av vattenskyddsomriden med foreskrifter. Detta skede dri-
ver VA-huvudmiinnen som ocksd har ansvar for att vattenskyddsarbetet
kommer till stdnd.

2. Tillimpning och férvaltning av inrittade vattenskyddsomriden. Till-
synsmyndigheterna driver och har ansvar f6r detta skede. Vattenhuvud-

minnen har fortsatt visst ansvar.

Tillsynsansvaret for ett vattenskyddsomrade ligger pd Linsstyrelsen eller pa
den kommunala miljénimnden. Linsstyrelsen har tillsynsansvaret for de
vattenskyddsomrdden de har beslutat om, forutsatt att de inte har delegerat
tillsynen till kommunen. Vattenskyddsomridden som kommunen beslutat
om har de sjilva tillsynsansvar for.

I den inventering som nu utférts har huvuddelen av informationen
inhimtats frin den miljoforvaltning som ansvarar for det geografiska
omride som vattenskyddsomridet omfattar. Det kan i vissa fall ligga lingt
ifrdn de abonnenter som anvinder dricksvattnet.

I vissa fall finns vigledningsdokument pa linsnivé. Sidana har en gene-
rell karaktir och avser inte specifika vattenskyddsomraden.

VA-huvudmannen ansvarar som regel for driften av den allminna vat-
tenforsérjningen.



3  Underlag och metod

En adresslista med e-postadresser till VA-chefer pA kommunala VA-bolag
och kommuner i Sverige tillhandahélls av Svenskt Vatten i februari 2014.
Sammanlagt fanns 329 adresser i listan. Vissa kommuner hade flera adres-
ser, t.ex. bide en adress till kommunen och en till VA-bolaget. Informa-
tionsinhimtningen gjordes under mars och april 2014.

En enkit skickades ut per e-post till samtliga adressater pa listan den 10
mars 2014. Frigorna i enkiten framgir av Bilaga 1. En pdminnelse skicka-
des efter tva veckor (25 mars) till dem som vi inte kunde se att vi fatt svar
ifrdn.

Dessutom kontaktades ytterligare dtta organisationer eller personer dir
vi haft kinnedom om att ett aktivt vattenskyddsarbete pagar eller har bedri-
vits tidigare. Dessa fanns pd kommunala miljokontor eller pd linsstyrelser.
Fragorna i detta utskick var desamma som i huvudutskicket, medan inled-

ningen var ngot justerad.
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4 Resultat

Den 14 april hade svar inkommit frén aktorer som representerar ca 73 %
av VA-kollektivet i Sverige, dvs. drygt 6 miljoner minniskor. Antal personer
som ingdr i VA-kollektivet har beriknats utifran statistik i VASS, avseende
2012. For de kommuner som saknar statistik i VASS har befolkningssta-
tistik fran SCB for 2012 anvints, och dir har 80 % av invdnarna antagits
vara anslutna. Av tabell 4-1 framgir hur de svar som erhllits i denna studie
representerar befolkningen och de som ir anslutna till kommunalt dricks-
vatten/VA-kollektivet. Olika sitt att berikna undersskningsresultatets
representativitet har sammanstillts i tabellen. Mélsdttningen var att under-
sokningsresultatet skulle representera tva tredjedelar av VA-kollektivet och
det har alltsd uppnitts (rad E i tabellen). En betydande del av svaren var
dock av typen vi har ingen info men om det finns négot si ir det Milj6 och
hilsa som vet”. Ett betydande antal svar har ocksd inkommit frin miljéfér-
valtningar pa respondentens initiativ. Bland 6vriga hinvisningar har dock
endast ett fital kunnat féljas upp inom ramen for denna utredning. Kartan
i figur 4-1 pa nista sida visar vilka kommuner som har svarat pd enkiten.

En stor del av respondenterna (ca 58 %) svarade Nej pa frigan om det
finns ndgot véiigledningsdokument eller skriftliga riktlinjer for hur kommunens
eller VA-bolagets befintliga vattenskyddsomriden ska tillimpas och forvaltas,
d.v.s. friga 1 i enkiten, se bilaga 1. Dessa respondenter representerade
2 047 000 VA-anslutna personer.

Tabell 4-1  Sammanstélining av svarsresultat i férhallande till befolkning och
VA-kollektivet.

Kalla Personer  Andel
A Sveriges befolkning dec 2012 SCB 9 556 000
B VA-kollektivet, summerat VASS, 2012 8 360 000
C Antal anslutna hos svarande kommuner VASS, 2012 6118 000
D Antal anslutna hos svarande kommuner 64 %
i forhallande till Sveriges befolkning (C/A)
E Andel svarande av summerade 73 %
VA-kollektivet (C/B)

4.1  Typer av vagledningar och riktlinjer

Olika typer av vigledningar och rikdinjer f6r tillimpning och férvaltning
av vattenskyddsomrdden har pétriffats. Det vanligaste 4r dokument som
miljskontoren tagit fram for sin handliggning av drenden. De olika typerna
av pétriffade dokument pa kommunal nivd sammanstills kortfattat i Tabel-
lerna 4-2 och 4-3 och beskrivs nidrmare i avsnitt 4.2 med hinvisning till
numreringen i tabellen. Uppgift om antal anslutna ir himtat frin VASS
statistik for 2012. For kommuner som inte har rapporterat in statistik anges

istillet 80 % av invinarantalet.
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Tabell 4-2

Sammanstallning av de typer av verktyg och dokument pa kommunal niva som framkommit genom

denna undersékning. Antal anslutna fér verktygstyp VIl &r stérre dn det angivna antalet, oklar hur manga.
Dokumentnumreringen aterfinns i efterféljande text.

Avser antal VA-anslutna

Typ av verktyg Dokument nr (ur Vass)
|.  Beredskapsplan 26 9 000
Il. Kartverktyg 8 88 000
Ill. Policies for olika verksamheter 6,7,24 12 000
IV. Rutiner for samarbete 1 24000
V. Rattspraxis 29 55000
VI. Verktyg fér hantering av drenden och tillstandsansokningar 3,9,10, 11,12, 19, 22, 25, 27, 28 1417 000
VIl: Ovriga styrdokument for verksamheter inom och utom 4,5,13,14, 20, 21, 23, 30 302 000+
vattenskyddsomraden
Tabell 4-3 ~ Sammanstélining av de dokument pa kommunal niva som framkommit genom denna undersékning.
Dokumentnumreringen aterfinns i efterféljande text.
Doku- Avser antal
ment Dokumentets typ enl. Avséandare/ Typ av VA-anslutna
nr  tab 4.2 och benédmning dokumentigare Status vattenresurs (ur Vass)
1. IV. Rutiner fér samarbete mellan VA Gislaved Tillampas trots Ytvatten 24 000
de kommunala tekniska och miljo- att vattenskydds-
férvaltningarna omradet inte ar
faststallt annu.
3. VI. Riktlinjer, véagledning for till- Falkenbergs kommun, Halm- Tillampas, Grundvatten 109 000
standsansdkningar inom stads kommun beslutade i MoH-
vattenskyddsomraden namnden
4. VII. Dokument fér skydd av ytvatten-  Hofors kommun Internt Ytvatten 8 000
tékter som saknar skyddsomrade
5. VII. Halsoskyddsféreskrifter for Hofors, Ockelbo, Alvkarleby Foreskrifter 21000
kommunen kommuner
6. [II. Policy fér brunnsborrning inom Alvkarleby kommun 7 000
vattenskyddsomrade
7. 1. Policy fér sma avlopp Alvkarleby kommun 7 000
8. II. Vattenskyddskartan Gavle kommun Karttjanst pa Yt- och 88 000
internet grundvatten
9. VI. Rutin for hantering av Gévle kommun — Samhallsbygg- Tilldmpas Yt- och 114 000
tillstandsansdkan enligt vatten- nadsférvaltningen; Varmdo grundvatten
skyddsforeskrifterna. kommun
10. VI Checklista fér grundlig gransk- Gavle kommun — Samhallsbygg-  Tillampas Yt- och 88 000
ning av ansdkan om tillstand for nadsférvaltningen grundvatten
atgard eller verksamhet inom
skyddsomrade for vattentakt
11. VI Rutin fér remisser ravattenskydd Goteborgs kommuns Tillampas Ytvatten 524 000
VA-férvaltning
12. VI Vagledning till skyddsféreskrifter ~ Helsingborgs kommun Tillampas Grundvatten 106 000
for vattentakt
13.  VII Beslut om reglering av sprid- Kristianstads kommun Kommun- 64 000
ning av bekdmpningsmedel och fullmaktigebeslut
ersattningsprinciper vid férsvarad
markanvandning
14. VI Beslut om riktlinjer for tillstands-  Ystad-Osterlenregionens miljo-  Tillimpas 48 000
prévning vid ansékan om yrkesméas-  férbund, omfattande Simris-
sig spridning av kemiska bekamp- hamn, Tomelilla och Ystad.
ningsmedel inom skyddsomrade
19. VL. Handlaggningsrutin Miljékontoret Sédertélje kom- Tilldmpas trots Yt- och 77 000
mun att vattenskydds- grundvatten
omradet inte ar
faststéllt annu.
20. VIl Entreprenadbestammelser VA-huvudman Sédertélje, Tillampas Grundvatten 154 000

Varmdo, Kalmar
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Doku- Avser antal
ment Dokumentets typ enl. Avsandare/ Typ av VA-anslutna
nr  tab 4.2 och benédmning dokumentigare Status vattenresurs (ur Vass)
21.  VIL. Bestammelser gallande borrning ~ VA-huvudman S&dertélje Tillampas Grundvatten 77 000

av brunn for energi och vatten inom  (Telge N&t)
skyddsomrade fér vattentakt.
22. VI Rutin for drendehantering inom Miljkontoret i Orebro kommun  Tillimpas 121 000
vattenskyddsomraden.
23.  VIL Vagledning avseende vissa VA/miljé Tillampas, vi har
verksamheter. Fordon, maskiner, ej sett dem, bara
kemikalieutslépp, skogsbrand; kort info
Varmepumpar; Arbeten inom vat-
tenskyddsomrade; Kemisk bekdmp-
ning, anmélan miljéfarlig verksamhet,
marksaneringsarenden, enskilda
avlopp
24. |ll. VA-policy och VA-plan VA Aneby Ej faststallda, 4 800
anges ha stark
koppling till
vattenskydd
25. VL. Riktlinjer fér tillsyn och prévning  Ulricehamn Tillampas Grundvatten 15 000
av hantering av bekdmpningsmedel
enligt vattenskyddsféreskrifter
26.  |. Rutiner och beredskapsplaner for Harjedalen Tillampas 9 000
utslapp och olyckor inom vatten-
skyddsomraden.
27. VI Rutiner for handlaggning av Miljékontoren i Boras, Tillampas Ytvatten 112 000
arenden inom Oresjo vattenskydds- Ulricehamn och Herrljunga
omrade
28.  VI. Bedémningsgrunder Miljékontor i Vatterns Under Ytvatten 265 000’
vattenskyddsomrade utarbetande
29. V. Rattspraxis Domstolar (Ornskdldsvik) Tillampas 55 000
30. VI ABVA VA Hallstahammar Tillampas 14 000

1 Killa: Linsstyrelsen Jonkoping

4.2

Exempel pa kommunala
vigledningar och verktyg

Hir beskrivs de kommunala dokument som listas 1 tabell 4-2 och 4-3, uti-

fran typ av verktyg. Numreringen 1-30 nedan hinférs till de tabellerna.

Verktygstyp |: Beredskapsplan

26. I Hiirjedalens kommun finns beredskapsplaner som ger en samlad infor-
mation om ansvarsférdelning, dtgirder, utrustning och plan for drgirder i
hindelse av brand respektive utslipp inom vattenskyddsomrade.

Verktygstyp II: Kartverktyg

8. I Giivle kommun tillhandahéller kommunen och VA-bolaget ett kartverk-
tyg pd internet, Vattenskyddskartan, som ir tillgingligt f6r allménheten och
dir kommunens samtliga vattenskyddsomraden ir inlagda. Med verktygets
hjilp kan man s6ka pd adresser eller fastighetsbeteckningar i Givle kom-
mun for att f3 reda pa om de ligger inom ett vattenskyddsomrade och i si
fall i vilken skyddszon. Inre och yttre skyddszon visas med en skraffering i
kartan. Det finns dven ett telefonnummer som man kan ringa for att fa reda

pa mer om vad som giller f6r en viss zon. Verktyget ger den som ir intres-
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serad tillging till information om vattenskyddsomradenas utbredning och
ifall en fastighet berérs av bestimmelserna.

Verktygstyp lll: Policies fér olika verksamheter

6. 7. I Alvkarleby kommun finns policies avseende brunnsborrning respek-
tive sma avlopp, som anvinds i vattenskyddsarbetet, inom eller utom vat-
tenskyddsomraden.

24. [ Aneby kommun ir VA-policies och en VA-plan under framtagande och

anvinds i vattenskyddsarbetet.

Verktygstyp IV: Rutiner fér samarbete

1. I Gislaveds kommun finns rutiner fér hur man ska samarbeta om vatten-

skyddsfragor mellan bygg- och miljoforvaltningen och Tekniska kontoret.

Verktygstyp V: Rattspraxis

29. I Ornskildsviks kommun nimns att gamla skyddsomridesbestimmelser
ofta saknar bestimmelser om energianliggningar i ytvatten, jord och berg.
Tillsynsmyndigheten foljer dirfor praxis i domar for att ha vigledning i

verksamheten.

Verktygstyp VI: Verktyg fér hantering
av drenden och tillstandsansékningar

3a. I Falkenbergs kommun har milj- och hilsoskyddsnimnden beslutat
att anta Region Hallands vigledning fér tillsyn i vattenskyddsomrade, att
anvindas da tillstindsirenden inom vattenskyddsomréden handliggs. Man
har i beslutet dven klargjort var i organisationen beslut i tillstindsirenden
respektive dispensirenden ska tas. Dessutom har man i beslutet angivit att
tillstindsirenden inom vattenskyddsomraden ska redovisas 2 ginger per ar i
nimnden. De riktlinjer som beskrivs i beslutet utgdr frin den regionala vig-
ledningen och avser bekimpningsmedel, virmepumpar och avlopp. Rikt-
linjerna beskriver hur handliggning och beslut ska ske.

3b. I Halmstads kommun har miljs- och hilsoskyddsnimnden beslutat
om riktlinjer for tillstdindsgivning vid ansékan om hantering av kemiska
bekimpningsmedel och godsel inom vattenskyddsomriden i kommunen.
I beslutsprotokollet (frin 2013) ges vigledning sdsom att férbud ska gilla i
primir zon for vissa verksamheter, samt vid vilka ursprungshalter i grund-
vattnet och vid vilken markgenomslipplighet som kvivehaltiga godselme-
del kan tillatas. Som underlag f6r beddmningar anges bland annat att simu-
leringar med verktyget Macro-DB ska anvindas. Simuleringsverktyget har
tagits fram vid Sveriges Lantbruksuniversitet.

9, 10. P& Givle kommuns (Miljo- och) samhillsbyggnadskontor finns
interna rutiner f6r handliggning av drenden inom vattenskyddsomréidena.
De vanligaste drendena ir ansékan om tillfilliga tillstind f6r schaktning.
Blanketter finns tillgingliga pé nitet. Rutinen ir en strukturerad och detal-
jerad beskrivning av drendehantering, dokumentation och bedémningar.
VA-bolaget Gistrike Vatten ir alltid remissinstans vid tillstdndsirenden.
Vid idrenden av stor vikt eller av principiell karaktir ska nimnden ta beslu-
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tet (enligt 6 kap 34§ kommunallagen). I rutinen beskrivs dven hur man ska
forfara om beslutet 6verklagas. Till rutinen finns en checklista for grundlig
granskning av tillstindsansokan.

11. I Goreborgs kommun finns tre ravattentikter — Gota dlv och tva sjoar
— som alla dtminstone delvis har vattenskyddsomridden. Den kommunala
forvaltningen som har ansvar f6r VA, Géteborg Kretslopp och vatten, ir
remissinstans for miljoskyddsirenden som ror verksamheter lings Gota ilv.
VA-férvaltningen har upprittat en rutin for bevakning och for hantering av
remisser som beror rivattenskydd (daterad 2013). Rutinen ir en beskriv-
ning av drendehantering och dokumentation. Den anger 4ven prioriterings-
ordning mellan drenden i tre klasser. Diri framgdr en bedémning av vilka
verksamheters risker som ska prioriteras hagst. I rutinen gors hinvisning till
vattenskyddféreskrifterna och miljobalken.

12. [ Helsingborgs kommun finns en grundvattenresurs som ir en del
av vattenforsorjningen for 9-14 kommuner i vistra Skine. Helsingborgs
kommun har tagit fram en vigledning (daterad 2010) som rikear sig till
enskilda berérda och verksamhetsutévare inom vattenskyddsomradet. Det
ir ocksd en vigledning f6r den kommunala miljonimnden vid besvarande
av allminhetens frigor och vid prévning av tillstdnds- och dispensirenden
enligt vattenskyddsforeskrifterna. Slutligen ska vigledningen tjina som ett
policydokument 4t kommunens VA-verksamhetsutdvare nir det giller mil-
jofragor inom vattenskyddsomridet. I dokumentet beskrivs riskerna med
olika verksamheter och grunder for riskbedomningar. Det anges vad som ir
forbjudet respektive kriver tillstind. Hanvisningar och kopplingar till andra
forfattningar och policydokument ges i dokumentet. De verksamheter som
belyses ir:

* Hantering av petroleumprodukter

* Jordbruk, tridgirdsskotsel och djurhllning samt handelstridgirdar och
liknande verksamheter

* Infiltration och avledning av avloppsvatten

* Miljofarlig verksamhet och annan verksamhet

* Byggnation och annan anliggning

* Vighallning

* Tiktverksamhet och andra schaktningsarbeten

* Energianliggningar och brunnar

* Transport av farligt gods

* Vigtrafik och fordonsuppstillning

o Avfall

19. I Sidertilje kommun finns en handliggningsrutin som beskriver hur
anmilnings- och tillstindsirenden enligt vattenskyddsforeskrifterna ska
hanteras administrativt.

22. I Orebro kommun har miljskontoret utformat en rutin for drende-
hantering inom vattenskyddsomriden, 2013. Rutinen belyser f6ljande
verksamheter:

* Etablering av verksamheter

* Kemikalier

* Borrning av bergvirme eller vattentike, anliggning av jordvirme
* Dagyvatten och sno

16



e Avfall
e Markarbeten
* Avlopp

I rutinen beskrivs i vissa fall vilka skyddsatgirder och villkor som kan vara
limpliga. Vidare anges hur drenden ska hanteras administrativt. Nigra tips
och en checklista for tillsynsbesok ingr i rutinen. I dokumentet finns éven
faststillt att rutinen ska uppdateras minst en ging per ar och en ansvarig
person for detta anges.

25. I Ulricehamns kommun, som endast har ca 23 000 invinare finns hela
12 vattenskyddsomriden varav de 11 grundvattentikterna ir kommunens
egna. Milj6- och byggnimnden har 2010 beslutat om riktlinjer f6r tillsyn
och provning av hantering av bekimpningsmedel, enligt skyddsforeskrif-
terna for kommunens grundvattentikter. Det finns dven ett omfattande
informationsmaterial, 1 huvudsak riktat till allminheten och verksamhets-
utdvare, linkat pd kommunens hemsida,, se figur 4-2 pé niista sida.

27. For Oresji ytvattentike har miljskontoren i Bords, Ulricehamn och
Herrljunga kommuner gemensamt tagit fram rutiner for tillsyn och prov-
ning av drenden inom vattentiktens skyddsomrade. I dokumentet finns dels
forslag till villkor, dels beskrivning av riskerna, dels hidnvisning till andra
forfateningar och vigledningar.

28. I de kommuner som omfattas av vattenskyddsomrédet for Virzern
pagar ett arbete med att ta fram gemensamma bedémningsgrunder for till-
limpning av vattenskyddet. Syftet i4r att alla kommuner ska gora likartade
bedémningar.

Verktygstyp VII: Ovriga styrdokument for
verksamheter inom och utom vattenskyddsomraden

4. Hofors kommun har ett internt dokument for skydd av vattentikeer som
saknar skyddsomrade.

5. I Hofors, Ockelbo och Alvkarleby kommuner finns (liksom i minga kom-
muner) kommunala hilsoskyddsféreskrifter som relaterar till tillimpningen
av vattenskyddsomréden i kommunen.

13. I Kristianstads kommun har kommunfullmiktige beslutat (dr 2013)
om hur hantering av bekimpningsmedel ska regleras inom vattenskydds-
omridden samt hur ersittningsansprik ska hanteras. Exempelvis anges att
kommunen ska soka nd en frivillig uppgérelse om ersittning d ett fore-
tags verksamhet hotas och frigan giller hantering av bekimpningsmedel i
sekundir eller tertidr zon som inte ir tillstindspliktig. Kommunfullmikei-
ges beslut anger dven vilken restriktionsnivé som ska gilla fér hantering av
bekimpningsmedel di vattenskyddsomraden inrittas.

14. I Tomelilla, Simrishamn och Ystads kommuner finns riktinjer gillande
yrkesmiissig spridning av kemiska bekimpningsmedel inom vattenskydds-
omriden. Riktlinjerna ir beslutade av det kommunala miljéférbundet f6r
dessa kommuner 2013. Bakgrunden ir att det finns ildre vattenskydds-
omriden i kommunerna som #innu inte reviderats enligt miljobalken och
som dirmed inte tillgodoser skyddsbehovet. D4 beslutet innehéller tidsbe-
grinsade foreskrifter (till 2018) med forbud i primir respektive sekundir
zon innebir det i praktiken att interimistiska foreskrifter beslutats i vintan
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Informationsblad

Ulricehamns kommuns egna vattenskyddsomraden

+ Vad géller inom Ulricehamns kommuns egna vattenskyddsomraden?

» Vad galler fér jord- och skegsbruk inom Ulnicehamns kommuns
vattenskyddsomraden?

+ \ad galler om jag har ett upplag inom Ulricehamns kommuns egna
vattenskyddsomraden?

» Vad galler om jag har en husbehovstikt inom Ulricehamns kommuns

eaqna vattenskyddsomraden?

+ \ad galler om jag grdaver eller schaktar inom Ulricehamns kommuns
eana vattenskyddsomraden?

+ \ad giller fér mig som hanterar kemikalier inom Ulricehamns
kommuns egna vattenskvddsomraden?

» Vad galler fér mig som har cistern inom Ulrnicehamns kommuns egna
vattenskyddsomraden?

Oresji vattenskyddsomride

+ Vad giller inom primir och sekundar zon for Oresid
vattenskyddsomrade?

Vad géller inom tertidr zon fir Oresic vaﬁgnskiddsomrgde? .
Vad galler for jord- och skogsbruk inom Oresjo vattenskyddsomrade?

Vad giller om jag har ett upplaqg inom Oresié vattenskyddsomrade?

Vad géller om jag har en husbehovstikt inom Oresic

vattenskyddsomrade?

+ Vad giller om jag graver eller schaktar inom Oresjs
vattenskyddsomrade?

* Vad giller fér mig som _hanterar kemikalier inom Oresjé
vattenskyddsomrade?

+ Vad géller far mig som har cistern inom Oresjo vattenskyddsomrade?

Kartor och skyddsforeskrifter

Klicka pd den lsnk du &r intresserad att se karta
dwver och |&sa skyddsféreskrfterna..

Hogagarde (karta)(skyddsfiresknfter)
Hékerum (karta){skyddsféresknfter)
Héssna (karta)(skvddsforeskrifter)

Kottkulla (karta)(skvddsféreskrifter)
Marbdck (karta)(skyddsféreskrifter)

Nitta (karta)(skyddsféreskrifter)

Timmele (karta)(skyddsféreskrifter)

Torsbo (karta)(skyddsféreskrifter)

Almestad (karta)(skyddsféreskrifter)

Ulncehamn (karta){skyddsforesknfter)till 2013-04-30
Ulricehamn (karta){skvddsfaresknfter)fran 2013-05-01
Kalleberg (karta)(skyddsforeskrifter)

Oresjo (karta)(skvddsfareskrifter)

Figur 4-2 Utdrag fran Ulricehamns kommuns informationssida om
vattenskyddsomraden

pa uppdateringar av befintliga freskrifter. Som underlag f6r bedomningar
anges bland annat att simuleringar med verktyget Macro-DB ska anvindas.
Simuleringsverktyget har tagits fram vid Sveriges Lantbruksuniversitet.

20. Entreprenadbestimmelser for arbeten inom vattenskyddsomriden
finns i flera kommuner. De som patriffats har utformats av VA-huvudman-
nen och berér risker med arbetsfordon och petroleumprodukeer i anslut-
ning till dem.
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21. I Sodertiilje kommun finns bestimmelser gillande borrning av brunn
for utvinning av energi eller vatten. Dessa hinvisar till den vigledning som
Sveriges geologiska undersokning, SGU, har sammanstillt, "Normbrunn
077,

23. I flera kommuner finns vigledningsdokument avseende specifika
hindelser och verksamheter som avses bedrivas inom vattenskyddsomriden.
De ror fordon, maskiner, “kemisk bekimpning”, virmepumpar, miljofarlig
verksamhet, marksanering, enskilda avlopp samt hindelser sdsom kemika-
lieutslipp, skogsbrand och “arbeten”.

30. I Hallstahammar anvinds kommunens ABVA vid tillimpningen av
vattenskyddet.

4.3 Exempel pa regionala
vadgledningar och verktyg

Hir beskrivs de regionala dokument som framkommit genom undersok-

ningen. Dokumentnumreringen 2-18 i tabell 4-4 nedan 4terfinns i den

efterf6ljande texten. I referenslistan finns linkar till samtliga dokument.
De regionala dokumenten representerar 2 533 000 VA-anslutna personer

i tre lin.

Tabell 4-4 ~ Sammanstélining av de dokument pa regional niva som framkommit genom denna undersékning.

Doku- Avser antal
ment Typ av VA-anslutna
nr  Dokumentets bendmning Avsandare/ dokumentégare Status vattenresurs (ur Vass)
2. Handbok fér handlaggning av Region Halland, i Hallands lan Faststalld, till- Yt- och 243 000

vattenskyddsomradesfragor lédmpas grundvatten
15.  Forslag till skyddsféreskrifter Miljésamverkan Skane Faststalld 2010 Borrad brunn i 1010 000
med tillhérande végledning sandig morén
16.  Lénsstyrelsens synpunkter pa Lansstyrelsen Skane Tillgénglig pa 1010 000
tillstandsplikten Lansstyrelsens
hemsida
17.  Lathundar fér tillsyn Miljésamverkan Vastra Gotaland 1280 000
18.  Vattenskyddsomraden Miljgsamverkan Vastra Gotaland 1280 000
— faststallande och tillsyn, 2011.

2. Handboken for Region Halland innehiller vigledning for val av restrik-
tionsnivd for verksamheter samt tillsynstips. Verksamheter som belyses ir:
* Oljecisterner

* Bekimpningsmedel

* Godselhantering

* Upplag av skogsprodukter

* Tiktverksamhet

* Schaktning

* Nedlagda deponier

* Fyllnadsmassor

* Virmepumpar

* Avloppsanliggningar

* Vighallning

* Transport av farligt gods

* Jdrnvig
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15. Miljssamverkan Skdne har under 2008 och 2009 tagit fram forslag
till skyddsforeskrifter med tillhérande vigledning. Detta har sammanstillts i
ett dokument med titeln ”Vattenskyddsomriden — projekt inom Miljésam-
verkan Skine”, daterat 2010. Viigledningen vinder sig till tillsynsmyndighet
och huvudman. Forslaget till skyddsforeskrifter innebir firdiga formule-
ringar och restriktionsniva i primir respektive sekundir zon, definitioner
av begrepp och allminna upplysningar. I vigledningen beskrivs strukturerat
och utforligt risker med olika typer av verksamheter och forslag till méjliga
kompletteringar av foreskrifterna. Aven praktiska aspekter belyses. Hinvis-
ningar och kopplingar till andra forfattningar och vigledningar ges i doku-
mentet. Materialet innehaller dven ett exempel frin Hissleholms kommun
pa information till boende och verksamma inom ett vattenskyddsomrade.
Observera att anvindning av det kommunala informationsmaterialet kri-
ver tillstind. Miljgsamverkan Skane 4r ett samarbete mellan Linsstyrelsen i
Skine lin, Kommunférbundet Skine och Skines kommuner.

16. P4 Linsstyrelsen Skines hemsida om vattenskyddsomraden finns ett
kort dokument linkat med viss vigledning till kommunerna nir det giller
att skapa och forvalta vattenskyddsomriden. Dokumentet 4r anonymt och
odaterat men férhéllandevis konkret.

17. Miljosamverkan Vistra Gitaland har tagit fram tio olika s kallade
lathundar for bl.a. tillsyn 6ver olika verksamheter. De verksamheter som
belyses ar:

* Arbetsfordon

* Avlopp

* Bekimpningsmedel

* Energianliggningar

* Schaktningsarbeten och tike
* Skadliga imnen

* Skogsbruk
* Upplag
* Vixtniringsimnen och slam

* Skyltning

Lathundarna syftar till att stédja bland annat kommunernas miljsinspekts-
rer. I lathundarna beskrivs strukturerat och utforligt risker med olika typer
av verksamheter. Innehéllet och strukturen i de olika dokumenten varierar
nigot, men i de flesta ges exempel pd vilka objekt och verksamheter som kan
kriva tillsyn. I nigra fall ges exempel pd vilka skyddsatgirder som kan vara
limpliga. Hinvisningar och kopplingar till andra férfattningar och vigled-
ningar ges i dokumenten. Exempel pd ansokningsblanketter och tillstind
finns som bilagor till lathundarna.

18. Miljosamverkan Vistra Gotaland tog 2005 fram ett dokument, Vaz-
tenskyddsomriden — faststillande och tillsyn, som syftar till ate vigleda dels
kommunerna i arbetet med att ta fram vattenskyddsomriden med foreskrif-
ter, dels miljonimndernas och linsstyrelsens tillsyn inom vattenskyddsom-
riden. I samband med en uppdatering 2011 togs de detaljerade lathundarna
som beskrivs ovan fram. De beskrivs kortfattat i Vartenskyddsomriden — fast-
stillande och tillsyn, 2011. I dokumentet beskrivs dven de legala grunder for
vattenskydd som finns och arbetsgingen f6r inrittande av vattenskydds-
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omriden. Exempelvis belyses hur kommunala hilsoskyddsforeskrifter och
Plan- och bygglagen kan bidra dill att skydda vattenresurser. Ett avsnitt
beskriver tillsyn, vilka som har ansvar och hur samverkan bér ske nir vat-
tenskyddsomridet berér flera kommuner, samt hur prioritering av tillsyn

kan goras.

4.4  Ovriga resultat

VA-huvudmannen ir generellt remissinstans vid tillstindsirenden enligt
vattenskyddsforeskrifter. Det finns dirfor anledning att dven VA-huvud-
mannen har en dokumenterad vigledning for hur sddana drenden bor han-
teras. Ett exempel finns i Goteborg.

Flera respondenter anger att de vid provning av drenden anvinder det
utredningsmaterial som finns framtaget inf6r bildandet av vattenskyddsom-
ridet. Det kan belysa exempelvis hydrogeologi, typ av brunnar, och grund-
vattnets stromningsriktning.

Mainga kommuner har information pd sin hemsida om befintliga vatten-
skyddsomraden, betydligt fler in de som nimns i denna rapport.

Flera respondenter har svarat att de arbetar med att ta fram sddana rike-
linjer, vigledningar eller motsvarande som vi efterfrigat.
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5 Diskussion och slutsatser

Resultatet av enkitundersskningen visar att det 4r stora skillnader i vilket
stdd som finns f6r tillimpningen av inrittade vattenskyddsomraden. I vissa
kommuner, lin eller regioner finns ett genomarbetat och omfattande mate-
rial att tillgd. I andra delar av landet saknas vigledande dokumentation helt.
Resultatet visar ocksé att man arbetar med vattenskydd pa manga olika sitt
runtom i landet. S3 linge forutsittningarna vad giller forfattningskrav och
skillnaderna i kommunens eller organisationens storlek och ekonomi kvar-
stdr sd finns det anledning att tro att vattenskyddsarbetet kommer att fort-
sitta uppvisa stora lokala skillnader.

Det ir sannolike s3 att vigledningsdokument och verktyg som ir dels all-
miint tillgiingliga, dels centralt utformade, pd manga hall skulle effektivisera
och underlitta arbetet med tillsyn och férvaltning av vattenskyddsomri-
den (liksom inrittandet av sédana). Sddana dokument och verktyg behéver
vara genomarbetade och vila pd en stabil laglig grund. Resultatet av den
nu genomforda undersékningen kan vara en utgdngspunke for ett sidant
arbete.

Det har inte varit mgjligt att inom ramen f6r uppdraget f6lja upp alla
de hinvisningar som gjorts frin VA- eller tekniska f6rvaltningen till miljs-
forvaltningen. Det innebir att det sannolikt finns ytterligare viglednings-
dokument dn de som belyses i denna rapport. I de omriden dir ansvar
for VA och/eller for miljstillsyn har en organisation som idr gemensam for
flera kommuner kan det vara arbetskrivande att klarlidgga vilken del av VA-
kollektivet som tillsynen av en viss vattentikt omfattar. Sirskilt giller detta
i Stockholmsomradet och i vistra Skane. I ett forssatt arbete med utgangs-
punkt frin denna undersokning, skulle de kvarstiende hinvisningarna
kunna foljas upp.

I ett fortsatt arbete kan undersékningen fordjupas och inhimrta infor-
mation om hur vil de befintliga dokumenten och verktygen fungerar och
pa sé sitt sortera fram de goda exemplen. Syftet med att frin centralt héll
dokumentera hur tillimpningen av vattenskyddsomradena ska ske, t.ex. via
vigledningsdokument, ir att sikerstilla en likartad prévning 6ver hela lan-
det och att sikerstilla vattnets skyddsbehov. Till foljd av att férutsitening-
arna skiljer sig lokalt i landet kan det vara svirt att utforma allmingiltiga
vigledningar, men man kan tinka sig att de utformas med flera alternativ
som kan tillimpas beroende pé forutsittningarna. En del av de rutiner och
vigledningsdokument som framkommit vid denna undersokning ir starke
kopplade till de foreskrifter som giller for det specifika vattenskyddsomra-
det. Ett generellt giltigt vigledningsdokument skulle kunna hinvisa till flera
alternativa restriktionsnivder i foreskrifterna, for att bli anvindbart.

Ett gott exempel som framkommit redan i denna undersékning ir det
kartverktyg som Givle kommun tagit fram och héller tillgingligt pa inter-
net, nr 8 Vattenskyddskartan (se dven link i referenslistan).
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En slutsats frin genomgangen av befintliga vigledningsdokument 4r att
det kan vara motiverat att dven dokumentera hur uppdatering av dessa ska
ske. Detta eftersom regelverk och andra vigledningar férindras 6ver tid.

En del respondenter har limnat kommentarer i anslutning till enkiten.
Flera av dem vittnar om svirigheterna med att jobba med vattenskydd.
Kommentarerna har sammanstillts i Figur 5-1 och 5-2.

’I (kommunen) finns mig veterligen
inga dokument eller andra riktlinjer
som efterfragas.

Det som finns ar gallande foreskrifter
kopplat till aktuella omraden.
Déaremot finns ett behov av detta.”

"Personligen anser jag att
skyddet av vattentakterna ar
det viktigaste arbetet som
ligger pa mitt bord. Har
standigt d&renden med mot-
stridiga intressen.”

"Hos oss... ar vattenskyddet (en) svar och langdragen fraga,
eftersom vi inte har inrattat vattenskyddsomrade for var
vattentakt.... ...som forsoérjer drygt 100 000 (personer).
Tillsynen och tillampningen av de framtida reglerna ar en
(stotesten) for bonderna i omradet. De kénner en stark oro for
hur deras verksamheter kommer att paverkas, och har fatt
politiskt medhall, varfér vi inte kan komma fram enl NVVs
riktlinjer.”

"Hej!
Pa fraga 1 svarar jag NEJ
Pa fraga 3 svarar jag NEJ
Pa fraga 4 svarar jag NEJ

Omradet ar eftersatt, den politiska

"Detta ger ju att vi kanske kunskapen ar mycket bristfallig.
borde skaffa rutiner for Pa miljésidan finns ambitioner men inga

hantering av arenden inom resurser!” . ~
vattenskyddsomraden.” Figur 5-1

Kommentarer som inkommit i
samband med enkatundersékningen
(rapportférfattarens kompletteringar
i kursivt)

"Lansstyrelsen ... har inte
arbetat “skyndsamt” i fragor
géllande vattenskyddsomraden
fér kommunala takter. Ett flertal
kommuner i ... lan(et) kan
bekrafta detta.”

Vi fick nya vattenskyddsforeskrifter 2006... (&r) ...svara att tolka
i har inte tillgang till skriftiga férarbeten. (Vi) har precis
paborjat ett stort arbete tillsammans med (VA-bolaget) och
lansstyrelsen... med revidering av dessa for att starka skyddet av
takten.
Vi har stora problem att avvarja nyetableringar inom omradet i
denna tid da tillvaxt ar viktigt for kommunerna. Vi har ocksa svart
att fa forstdelse sa att planer inte medger nyetableringar av
industriell verksamhet och att det ges planbeteckningar for
industriomraden dar vi anser de inte ska finnas och att de som
finns langsiktigt ska fasas ut.”

Figur 5-2

Kommentarer som inkommit i
samband med enkatundersékningen
(rapportférfattarens kompletteringar
i kursivt)
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Bilaga 1 — Enkat

Enkéatens utseende i mailklienten hos mottagaren

FOR BATTRE

SAMHALLEN

Enkat om tillampning av vattenskydd fran Svenskt vatten

Vi gor en sammanstallining pa uppdrag av Svenskt Vatten i syfte att underlatta VA-huvudmannens arbete med

B D P N | e e NP | MNP uy vy ey Do Sy o U | DU SE-S™ ISyEI R DUy [y s T Yot Pt [ | PTeey P
VAuCiidRyUuU. vi Vil uariorn o uily pcsvaia nayira noita imayuor Ui ViiRa 1jaipriicuct m anvarnuci vid uinarmnpringern ocri
férvaltningen av inrattade vattenskyddsomraden, pa kommunen eller VA-bolaget.

Vi och Svenskt Vatten ar mycket tacksamma for om ni kan ta er tid att svara pa fragorna nedan sa snart som
mojligt, dock senast torsdagen den 20/3 2014. Skicka svaren till karl-martin.calestam@tyrens.se. Meddela aven
om ni inte vill medverka.

Du far detta mejl eftersom du finns pa Svenskt Vattens lista 6ver VA-chefer i Sverige. Om du inte &r ratt person att
svara skulle vi uppskatta om du kan vidarebefordra mailet till ratt person med en kopia till oss,

karl-martin.calestam@tyrens.se.

Fraga1 Finns det nagot vigledningsdokument eller skriftliga riktlinjer for hur kommunens eller
VA-bolagets befintliga vattenskyddsomraden ska tillampas och forvaltas?
De kan tex. beskriva hur d&renden ska handlaggas naér tillstandsansokningar enligt
vattenskyddsforeskrifterna inkommer; hur vattenskyddsforeskrifterna kopplar ihop med
andra lokala foreskrifter; eller motiv till varfor en viss gréans for forbud eller tillstandskrav har
satts inom viss skyddszon. Aven instruktioner som endast ar avsedda for internt bruk &r av
intresse.

Fraga 2 Om svaret pa fraga 1 ir Ja:
Kan vi fa ta del av dokumenten? | s& fall hur?
Dokumenten kan vid behov anonymiseras, meddela oss om sa ar fallet.

Fraga 3 Om svaret pa fraga 1 dr Nej eller Vet ej:
a. Ar det nagon annan férvaltning inom kommunen eller VA-holaget som kan ha kannedom
om ett sadant dokument? | sa fall vilken och vem?
b. Finns det sadana vigledningar eller riktlinjer som inte ar skriftliga? | sa fall: kan vi fa
ta del av dessa?

Fraga 4 Har ni annan information som relaterar till tillampningen av vattenskydd i kommunen eller
VA-bolaget?

Stort tack for din medverkan!

Har ni fragor eller kommentarer pa innehallet 4r ni valkomna att kontakta oss.
Vanliga halsningar

Karl-Martin Calestam, handlaggare

karl-martin.calestam@tyrens.se

010 4523524

Cristina Frycklund, uppdragsledare
cristina.frycklund@tyrens.se
010 452 22 94

Avdelningen for mark- och vattenresurser, Tyréns
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VY Svenskt Vatten

Box 14057 e 167 14 Bromma
Tfn 08 506 002 00

Fax 08 506 002 10
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