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Forord

Det ir viktigt, och vi tror att det i framtiden kommer att vara 4n viktigare,
att ha en bra ekonomisk redovisning fér sin VA-verksamhet. Branschen ir
kapitaltung och i takt med att omfattande investeringar behover goras for att
fornya de befintliga anliggningarna, hinga med i befolkningsutvecklingen
och klara stillda miljokrav kommer investeringsredovisningen bli allt vikti-
gare. Foreliggande skrift handlar om investeringsredovisning med fokus pé
komponentredovisning. Skriften bidrar med resonemang och exempel hur
VA-organisationer kan arbeta med frigor kring komponentavskrivningar
och avskrivningstider samt vad det kan f3 f6r konsekvenser. Férhoppningen
dr att de idéer och tankar som férs fram hir pd sikt kan leda till praxisut-
veckling och utgora underlag for en branschstandard. Budskapet och dock
enkelt, det 4r viktigt att vara noga med bade principer och tillimpning vid
redovisning av investeringar inom kommunal vatten och avloppsverksam-
het for de val som gors idag far konskevenser langt in i framtiden.

Denna studie dr genomford huvudsakligen under dren 2014-2015
av doktorand Mattias Haraldsson och har finansierats av Svenskt Vatten

Utveckling.
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Sammanfattning

Investeringar i vatten- och avloppsanliggningar ir en nyckelutmaning f6r
framtiden. Svenskt Vatten har uppskattat att investeringsnivan kan komma
att oka fran i dagsliget 5 miljarder per ar upp till 10 eller 15 miljarder per
&r pa 20 &rs sike. Hur anliggningstillgingar redovisas ir en viktig friga. De
redovisningsval som gors i dag kan fi stor betydelse for sjilvkostnaden for
framtida abonnenter.

Normgivarna for bide kommunal redovisning (Radet f6r kommunal
redovisning) och for redovisning i aktiebolag (Bokféringsnimnden) har
infort ett krav pa att komponentavskrivningar ska tillimpas vid redovisning
av anliggningstillgingar. Det innebir att anliggningar som bestér av kom-
ponenter med olika nyttjandeperioder ska skrivas av individuellt. Syftet med
projektet var att studera hur VA-organisationer hanterar avskrivningstider
och komponentavskrivningar for att identifiera goda exempel som pé sike
kan leda till praxisutveckling och utgéra underlag f6r en branschstandard.

Studien ir gjord av Mattias Haraldsson pa Ekonomihégskolan vid Lunds
universitet. Den visar att det i dag inte finns ndgra uttalade riktlinjer f6r hur
komponentuppdelning och avskrivningar ska g till. Det som finns skrivet
i amnet behandlar nistan uteslutande fastighetsbranschen. Det innebir att
VA-branschen har en period framfor sig dir huvudminnen fir prova sig
fram. Rapporten innehéller idéer kring vad som ir betydande komponenter
inom VA-branschen samt fér vilka anliggningar komponentredovisning ir
aktuell. Det finns ocksd forslag pd modeller f6r pump- och tryckstegrings-
stationer samt vatten- och avloppsreningsverk. De flesta komponenter inom
en VA-anliggning tillhér nigon av féljande fyra grupper: byggnad och pro-
cesskonstruktioner, el/styr/regler, maskiner och pumpar, eller markarbeten.
Rapporten innehéller ocksd en tolkning av hur komponentavskrivningar
paverkar grinsdragningen mellan investering och drift. Det som kallas pla-
nerat underhall dr att betrakta som reinvesteringar (utbyte av komponenter)
snarare 4n underhall.

Skriften tar ocksé upp att det finns en trend mot lingre avskrivningstider
for vatten- och avloppsledningsnit. Framfor allt sker ett skifte frén 33 ars
avskrivningstid till 50 r, men ndgra huvudmin har infért avskrivningstider
pa uppat 75 ar. Eftersom de verkliga nyttjande perioderna for ledningsnit
dr runt 100 &r s& ger en anpassning av avskrivningstiderna till den verk-
liga nyttjandeperioden en jimnare kostnadsutveckling 6ver tid, ndgot som
torde rimma vil med sjilvkostnadsprincipen och underlitta hanteringen av
VA-ekonomin. Dock kommer huvudminnen att i stor utstrickning lanefi-
nansiera investeringsarbetet, till skillnad frin nir niten byggdes upp. Detta
ir inte ett problem ur lagstiftningens synvinkel (rinta 4r en godkind sjilv-
kostnad), men accentuerar rinterisken. Med 100 ars avskrivningstid stér
rintekostnaderna f6r 50 procent av kostnaderna, medan motsvarande andel
dr 25 procent vid 30 4rs avskrivningstid om man amorterar efter avskriv-
ningsplanen. Hantering av de finansiella riskerna kommer dirfor att bli en
viktig friga framdover.



Abstract

Accounting for fixed assets (investments) are a highly topical subject since
investments in water and wastewater facilities is identified as a key chal-
lenge for the future. Furthermore, the standard setters both the municipal
accounts (the Council for Municipal Accounting) and the accounts of lim-
ited companies (the Accounting Board) have introduced an explicit require-
ment to apply component depreciation in accounting for fixed assets.

Component depreciation means that facilities which consist of signif-
icant parts (components) with different estimated time of use should be
depreciated individually. The review of regulation, standards and other
literature in the field of component depreciation shows that there are no
explicit guidelines for how the identification of components shall be carried
out. This report therefor contains ideas about what constitutes a significant
component in the wastewater industry. There are also suggestions of basic
models to apply. This publication also contains an interpretation of how
component depreciation affects the distinction between investment and
operation.

The report finally makes an attempt to analyse the trend towards longer
depreciation years. If this development represents an adjustment of depre-
ciation periods to actual useful life it would lead to a more even cost struc-
ture over time (all else being equal) that would rhyme well with the cost
price principle and facilitate the management of the economy. However,
the consequence is that today, unlike when networks were built up, the
investments needs to be financed by loans and with longer theoretical amor-
tization period implies that the financial risks will be an important issue
going forward.



1 Inledning

Vatten- och avloppsreningsverksamhetens anliggningstillgingar i form av
ledningar och vatten- och avloppsanliggningar 4r mycket betydelsefulla for
att leverera sikra och hégkvalitativa VA-tjinster till abonnenterna. Betydel-
sen av anliggningstillgingarna dterspeglas ocksa i kostnadsstrukturen for
verksamheten, dir avskrivningar och finansiella rintekostnader utgér en
betydande andel av de redovisade kostnaderna. Redovisningen av materiella
anliggningstillgingar (investeringar) 4r ocksé ett hogaktuellt imne dé det
skett forindringar frin normgivarnas sida. Normgivarna f6r bdde den kom-
munala redovisningen (Rédet for kommunal redovisning) och f6r redovis-
ningen i aktiebolag (Bokforingsnimnden) har infort ett explicit krav pé att
tillimpa komponentavskrivningar vid redovisning av anliggningstillgingar.
Komponentavskrivningar innebir att anliggningar som bestir av betydande
delar (komponenter) med olika nyttjandeperioder ska skrivas av individu-
ellt.

Eftersom den svenska vatten- och avloppsreningsverksamheten ir ett
sjilvkostnadsreglerat avgiftsmonopol med betydande anliggningstillgingar,
fir de metoder och principer for att berikna och redovisa investeringar
avgorande betydelse for prissittning och uppfoljning av sjilvkostnadsprin-
cipen (Tagesson, 2003; Haraldsson, 2013) och for utfallet av nyckeltal som
anvinds for att skapa jimférande konkurrens i syfte att folja upp effektivite-
ten i verksamheterna (Svensson, Mellstrém och Bickman, 2011).

Betydelsen av redovisningen av anliggningstillgingarna #r ocksd nira
relaterat till utmaningarna avseende investeringar inom branschen. Svenskt
Vatten har uppskattat att investeringsnivin kan komma att 6ka frén i dags-
liget 5 miljarder per ar upp till 10 eller 15 miljarder per &r pd 20 &rs sike
(Svenska Dagbladet, 2013-07-18) och utpekas som ett nyckelomride i
framtiden (Vattenvisionen, 2013). Exempelvis avser behovet att:

* investera for att fornya det befintliga VA-systemet (Malm och Svensson,

2011),

* investera for att anpassa verksamheten till klimatforindringar, miljokrav

och héllbarhet (Vattenvisionen, 2013),

* investera for att anpassa verksamheten till befolkningsutvecklingen (Fjer-
torp, 2012) eller inkludera s.k. omvandlingsomriden (Kirrman, Petters-

son och Erlandsson, 2012).

Hanteringen av redovisningen av anliggningstillgdngarna, inklusive frigan
om komponentavskrivningar, 4r av ovan anledningar betydande for sektorn.

Syftet med studien ir att studera hur VA-organisationer arbetar med sin
anliggningsredovisning, med avseende pa avskrivningstider och kompo-
nentavskrivningar i syfte att identifiera goda exempel att sprida inom sek-
torn, som pa sikt kan leda till praxisutveckling och utgéra ett underlag till
en grundliggande branschstandard.



2 Genomforande

Fér att uppfylla ovan nimnda syfte har en litteraturstudie genomforts i syfte
att kartldgga normering och andra skrifter som berér redovisning av inves-
teringar. Utover detta har fem olika VA-huvudmiin intervjuats for att hitta
idéer och goda exempel f6r denna studie. Projektet har inte syftat till act
gora fullsdiga fallstudier i alla organisationer, utan att forsoka identifiera
pusselbitar till en utvecklad redovisning av materiella anliggningstillgéngar.
De besokta organisationerna har varit MittSverige Vatten, VA SYD, Jon-
kopings kommun, Telje Nit och VIVAB. Utover detta har ett flertal andra
huvudmin bidragit med material och ett antal seminariedagar har arang-
erats hos Svenskt Vatten, vilket ocksa bidragit till denna rapport.

MittSverige Vatten ir ett interkommunalt VA-bolag som arbetar med
vatten och avlopp i tre kommuner; Sundsvall, Timrd och Nordanstig. I
bolaget arbetar ca 140 personer och levererar till ca 120 000 minniskor i
dessa tre kommuner. Bolagets MittSverige Vatten har arbetat med kompo-
nentredovisning under en lingre tid, vilket innebir att utbyten av visentliga
delar i verken har redovisats som reinvesteringar istillet f6r underhdll. Deras
redovisningsmodell har utvecklats genom att 6ver tid analysera och katego-
risera dtgird for atgird med avseende pd om det rér som en investering eller
underhall (drift).

Telge Nt ir en del av Telge (i Sodertilje) AB och har dill uppgift ir ate
distribuera el, distribuera vatten, omhinderta avloppsvatten, tillhandahélla
bredbandskapacitet, distribuera och silja fjirrvirme och fjirrkyla samt att
hjilpa kunderna med tekniska energiinstallationer i fastigheter och dirmed
forknippade energieffektivitetsitgirder. VA-avdelningen har ca 25 drsarbe-
tare och levererar tjinster till ca 83 000 abonnenter. VA-verksamheten har
infort komponentavskrivningar i och med bokslutet 2014.

Vatten- och avloppsreningsverksamheten i Jéonkopings kommun, med ca
80 anstillda, ir en del av den tekniska forvaltningen pd kommunen (tek-
niska nimnden). I kommunen finns det ca 120 000 abonnenter. Jonko-
pings kommun VA-verksamhet har arbetat med komponentavskrivningar
sedan 2010.

VIVAB ansvarar for vatten- och avloppsférsorjningen i kommunerna
Varberg och Falkenberg, men ocksa for renhallning. I bolaget arbetar cirka
150 anstillda och antalet abonnenter ir ca 85 000 st. VA-verksamheten har
infort komponentavskrivningar i och med bokslutet 2009.

VA SYD ir en regional VA-organisation, organiserat som ett kommunal-
forbund, som verkar i Sydvistra Skdne och som dven har hand om avfalls-
hanteringen i Burlév och Malmé. 1 forbundet finns det ca 330 stycken
anstillda.

Ovriga VA-organisationer som ocksa bidragit med underlag ir:

* NSVA, Nordvistra Skdnes Vatten och Avlopp AB



3  Avgransningar

De exempel och resonemang som fors fram i denna rapport ir avsedda att
skapa ett underlag f6r diskussion, analys och bedémningar i kommunala
VA-verksamheter. De idéer som ryms inom rapporten skall inte ses som
normering eller Svenskt Vattens stindpunkt eller rekommendation. Det 4r
inte heller firdiga modeller. Diremot kan rapporten ligga till grund f6r det
lokala arbetet med redovisning av anliggningstillgingar och i forlingningen
bidra till att hitta gemensamma synsitt inom branschen pa sikt.
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4  Okat investeringstryck,
okad betydelse av
investeringsredovisning

Det som i allra hogsta grad aktualiserar frigan om redovisning av investe-
ringar 4r rdidande och kommande investeringsnivier. I en rapport frin 2014
beskriver Kommuninvest (2014) att Sveriges kommuner for nirvarande ir
inne i en investeringsintensiv fas. Till exempel investerade kommunerna ca
90 mdr kr &r 2012 varav VA-investeringarna uppskattades till ca 7 % (d.v.s.
ca 6 mdr), andelen storre i sma kommuner.

Den enskilda faktor som i storst utstrickning forklarar investeringsut-
vecklingen inom svensk vatten- och avloppsreningsverksamhet ir befolk-
ningsutvecklingen (Fjertorp, 2012) och den 6kar just nu snabbt, bade i
Sverige som helhet men ocksé extra snabbt lokalt. Utvecklingen for Sveriges
del 4r att befolkningen okar snabbt, p.g.a. fddelsedverskott och immigra-
tionsgverskott vilket driver samhillsbyggnadsinvesteringar i landet. Ar 2013
hade 206 av landets 290 kommuner en befolkningstillvixt under 2013 och
de resterande 84 kommunerna hade en befolkningsminskning (www.scb.
se). Den genomsnittliga 6kningen var 0,9 %. Utéver generell befolknings-
okning si 6kar ocksd urbaniseringen snabbare i Sverige 4n i minga andra
jimforbara linder, frén att tidigare har haft en lig urbaniseringsgrad (Kom-
muninvest, 2014). Detta ger d& ocksd lokala skillnader i investeringsbehov.

Anliggningarna bérjar ocksé bli slitna. En uppskattning ir att svenska
VA-organisationer totalt spenderar 2 miljarder per ar pd fornyelse av VA-
niten och en grov bedomning ir att investeringarna i fdrnyelse av VA-niten
kommer att 6ka gradvis 3—4 ggr under den nirmaste 25-drsperioden (www.
svensktvatten.se).

Ett exempel pd en kommun som vil representerar en snabbt vixande
kommun med hégt investeringstryck idr Jonkopings kommun. For nirva-
rande vixer kommunen med 6ver 1 000 invdnare per ar (ca 1 % i befolk-
ningsokning) vilket dr mycket. Figur 4.1 visar hur investeringarna i vatten-
och avlopp har utvecklats sedan 2005 och férvintas utvecklas de kommande
aren (2015-2019).

Med volymer om 800 mkr inom den nirmsta framtiden ir de redovis-
ningsval som Jonképings kommun gor nir det giller investeringsverksam-
heten av stor betydelse, vilket naturligtvis 4r allmingiltigt f6r manga huvud-

min inom branschen.
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Investeringar
enligt prognos 1 604 mnkr 2005-2019

148

146

Investeringsvolymer (mkr) utfall och prognos, Jénképings

kommuns vatten- och avloppsverksamhet

Figur 4.1
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5 Normering avseende materiella
anlaggningstillgangar

5.1  Materiell anldggningstillgang
(= en bokférd investering)

Eftersom skriften handlar om redovisning av materiella anliggningstill-
gingar kan det vara limpligt att brja med en definition;

En materiell anliggningstillging ir en fysisk tillging avsedd for stadigva-
rande bruk eller innehav och som forvintas ge upphov till ett inflode av
resurser som innefattar framtida ekonomiska fordelar eller servicepotential i
Sframtiden. (RKR, Rek 11.4 Materiella anliggningstillgingar)

For kommunala bolag 4terfinns liknande innebord beskrivet i 4 kap. 1 §
ARL, BENAR 2012:1, Kap. 2.12 och 17.2.

I normalt sprakbruk handlar det siledes om VA-organisationens inves-
teringar i fysiska anliggningar som syftar, i vid mening, till att bidra dill att
leverera VA-tjinster till abonnenterna.

5.2 Normering och litteratur

Kartliggningen av normering, skrifter och artiklar i imnet har lett fram till

foljande sammanstillning.
Normeringen dterfinns t ex i:

»  Kommun/kommunalforbund: Rekommendationer frin Ridet for Kom-
munal Redovisning (RKR) samt den kommunala redovisningslagen, Lag
(1997:614) om kommunal redovisning. www.rkr.se

* Kommunala bolag: Bokféringsnimndens K3 regelverk: BENAR 2012:1
Arsredovisning och koncernredovisning samt Arsredovisningslagen, Ars-
redovisningslagen (1995:1554). www.bfn.se

Skrifter i imnet redovisning av investeringar:

* SKL, (2014), Komponentredovisning i fastighetsforvaltningar i kommu-
ner och landsting , Sveriges kommuner och Landsting (SKL)

* SABO, (2013), Komponentredovisning av fastigheter — en vigledning,
Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag.

¢ RKR, INFORMATION, C)vergz‘ing till komponentavskrivning, 2014.

* FAR RedU 13, Overging till komponentmetod — fastigheter, mars 2013.

* RKR, (2012), Redovisning av kommunal markexploatering, Ideskrift,
Rédet for kommunal redovisning.

* RKR, (2009), Avskrivningar — avgrinsning, virdering och nyttjandepe-
rioder f6r immateriella och materiella anlidggningstillgingar, Ideskrift,
Rédet for kommunal redovisning.

* Svenskt Vatten (2007) Ekonomisk redovisning f6r VA-branschen,
Svenskt Vatten Publikation P97.
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Ovrig litteratur och artiklar:

* Nordlund, B., Pramhill, C. & Drefelt, C. (2013). Hur kan en fastighet
delas upp i komponenter vid 6vergingen till K3? Balans, 3, 32-35.

* Hellman, N., Pramhill, C. & Nordlund, B. (2011). Férdjupning: For-
bittrad redovisning med komponentansats: Nyttan Sverstiger kostna-
derna. Balans nr. 12.

* Tagesson, T. (2003) Kapitalkostnadsredovisning inom VA-branschen i

* Sverige, Svenskt Vatten rapport 2003-25.

e Tagesson, T. (2002). Kostnadsredovisning som underlag f6r benchmarking
och prissittning — studier av kommunal VA-verksamhet. Avhandling
Lunds universitet

Det ir uppenbart nir man gir igenom normering och litteratur att alla
exempel handlar om fastigheter som anvinds f6r bostadsindamal eller kom-

munala verksamheter.

5.3  VA-redovisning och sjalvkostnadsprincipen

Nir man analyserar redovisningsfrigor inom vatten- och avloppsrenings-
verksamhet 4r det viktigt att ha sjilvkostnadsprincipen i dtanke, dvs. avgif-
terna far inte overskrida det som behivs for att ticka de kostnader som dr nid-
vindiga for att ordna och driva VA-anliggningen. (30 S, Vattentjinstlagen).

Konsekvenserna av vattentjinstlagens sjilvkostnadsprincip ir att:

* Det dr bara kostnader som ir nédvindiga, dvs. utgdr frin VA-uppdraget
i en rationellt genomford verksamhet, som fir belasta kollektivet och det
4r bara de bokférda kostnaderna som beaktas. (SOU 2004:64 s. 315)

* Sjilvkostnadsprincipen innefattar ocksé ett principiellt forbud mot att
dagens anvindare belastas med kostnader som ritteligen bor betalas av
framtida anvindare (NJA 1994 s. 10 I).

* 1 SOU:n till Vattentjinstlagen framgar ocksd att det dr VA-lagens klara
utgangspunkt att huvudmannen skall driva verksambeten ... utan krav pi
vinst eller annan ersiittning iin sidan som svarar mot de nodviindiga kostna-

derna. (SOU 2004:64 s. 322)

Av ovan anledningar ir redovisningsval av stor betydelse, sirskilt nir det

giller investeringar.

5.4  Virdering av investeringar
- att identifiera anskaffningsvardet

Det ir genom anskaffningsvirdet som VA-tillgingarna virderas och att
identifiera ett sa korrekt anskaffningsvirde som majligt 4r viktigt da anskaff-
ningsvirdet ligger grunden f6r avskrivningskostnaden som verksamheten
i vissa fall skall bara i 75 till 100 ar framéver i vissa fall. I denna rapport
skall inte denna frigestillning utvecklas utan konstaterar att huvudregeln
dr act alla utgifter som ir direkr hinforliga till att £2 den specifika tillgingen
pa plats och for att kunna utnyttjas for sitt indamal skall ingd i anskaff-
ningsvirdet (RKR, Rek 11.4 Materiella anliggningstillgdngar och 4 kap. 3
§ ARL, BFNAR 2012:1, Kap. 17.6 och 17.7).
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5.5 Lépande vérdera investeringen
- att bedéma nyttjandeperioder

Nir en tillgdng anskaffas uppstar en utgift, men kostnaden uppkommer
forst nir tillgingen minskar i virde beroende pa forslitning. Forslitningen
skall representeras i resultatrikningen genom s.k. avskrivningskostnader.

Avskrivningar ir en systematisk férdelning av investeringens anskaff-
ningsvirde over det antal ar som anliggningen bedoms anvindas, den s.k.
nyttjandeperioden (RKR, REK 11.4 och BFNAR 2012:1, Kap. 17.12).
Nyttjandeperioden definieras som den period under vilken en tillging forvintas
vara tillginglig att anvindas av verksambeten (RKR, REK 11.4 och BENAR
2012:1, Kap. 17.16.). Det ir sdledes viktigt att skilja pd begreppet nyttjan-
deperiod och begreppen reknisk livslingd och ekonomisk livslingd. Teknisk
livslingd 4r s linge som en anliggning (eller del av anliggning) gir att
tekniskt/funktionellt att anvinda. Ekonomisk livslingd ir den tid som det
ir ekonomiskt rationellt att anvinda anliggningen.

Alla tre "livslingder” (teknisk, ekonomisk, nyttjandeperiod) sammanfaller
ofta, men den ekonomiska livslingden kan vara kortare in den tekniska t.ex.
p.g.a. av att reperationskostnaderna okar s& mycket att det ir rationellt att
byta ut anliggningen. Slutligen kan nyttjandeperioden vara ytterligare kor-
tare. I K3-regelverket f6r bolagen (BFNAR 2012:1, Kap. 17.16), exempli-
fieras t.ex. att nyttjandeperioden kan péverkas av hur organisationen arbetar
med kvalitetskrav och underhall eller om det finns avtal eller andra forhal-
landen som gor att anliggningen inte kan anvindas efter ett visst datum.

Att faststilla nyttjandeperiod for en tillging 4r naturligtvis svare, sirskilt
di VA-tillgéngar har en ling f6rvintad nyttjandeperiod. Faktorer s& som
teknisk utveckling, klimatforindringar, nya lagkrav etc. kan ocksd gora
att nyttjandeperioden férindras (kortare eller lingre). Dirfor skall en till-
gings nyttjandeperiod lipande omprivas och justeras om ny bedimning ger en
visentlig skillnad i dterstdende nyttjandeperiod (RKR, Rek 11.4 och BENAR
2012:1, Kap. 17.16). I normgivningen frin Rédet f6r kommunal redovis-
ning ges foljande exempel (RKR, Rek 19):

VA-verksambheten har litit genomfora invindig kamerainspektion pd en del
av ledningsniitet. Med utgingspunkt frin kamerainspektionen och andra
indirekta undersikningsmetoder iir VA-teknikernas bedimning att den kvar-
varande nyttjandeperiod for de aktuella ledningarna iir 20 dr och inte 30 vil-
ket den ursprungliga avskrivningsplanen utgdr ifrdan. Den kortsiktiga service-
potentialen paverkas emellertid inte av detta. Nigon nedskrivningsprovning
dr dérfor inte aktuell. Déiremot foranleder VA-teknikernas nya bedimning
att, i enlighet med RKR 11.2 Materiella anliggningstillgingar, nyttjande-
perioden for de aktuella ledningarna omprivas och att avskrivningsbeloppen
[for innevarande och framtida perioder justeras.

Det finns olika metoder att gora avskrivningar pa och mélet 4r att metoden
skall spegla hur tillgingen f6rslits. Inom vatten och avloppssektorn ir linjir
avskrivning den helt dominerande metoden, men fler metoder kan fore-
komma. Linjir avskrivning innebir att tillgingen i nominella termer skrivs
av med lika stora belopp varje ar och det 4r denna metod som ir utgings-
punkten i denna skrift.

15



5.6 Normering fér komponentavskrivningar

Radet for kommunal redovisning (RKR Rek 11.4) och Bokféringsnimn-
den (BFNAR 2012:1, Kap. 17.4) har inf6rt ett explicit krav pa att tillimpa
komponentavskrivningar vid redovisning av materiella anliggningstill-
gingar. Komponentredovisning innebir enkelt uttryckt att en tillgdng delas
in i ett antal komponenter (bestdndsdelar, grundliggande delar) som sedan
skrivs av, var och en for sig, utifrin den enskilda komponentens forvintade
nyttjandetid.

Sveriges Kommuner och Landsting anger i sin skrift om kompo-
nentavskrivningar féljande fordelar med komponentavskrivningar (2014,
s. 19):

* Rittvisande kostnadsredovisning. Med detta argument avses att en anligg-
ning som ir sammansatt av olika delar (komponenter) med avvikande
nyttjandeperioder fir en mer rittvisande avskrivningskostnad om dessa
skrivs av individuellt. I forlingningen blir ocksd ”planerat underhall”
omdefinierat som reinvesteringar (utbyte av komponent), vilket leder till
dtgirderna aktiveras i balansrikningen och péféljande avskrivningar.

* Rationell ekonomisk planering. Med detta argument avses dven den eko-
nomiska uppféljningen (t.ex. anliggningsregistret) kan anvindas for pla-
nering och prognostisering av framtida atgirder i befintliga anliggningar
dvs. komponentredovisningen harmonierar (i bista fall) med den tek-
niska underhéllsplaneringen.

Bida argumenten ir naturligen giltiga for vatten- och avloppsreningsverk-
samheten da det ir en anliggningstung verksamhet (= betydande avskriv-
ningskostnader) samt reglerat av sjilvkostnadsprincipen, vilket innebir att
en rittvisande kostnadsredovisning ir av yttersta betydelse.

Normeringen avseende att tillimpa komponentavskrivningar i kommu-
nal verksamhet terfinns i rekommendation 11.4 frin Radet f6r kommunal

redovisning. Hir star foljande;

Forvintas skillnaden i forbrukning av en materiell anliggningstillgings
betydande komponenter vara visentlig, ska tillgingen delas upp pai dessa.
Respektive komponent ska skrivas av separat. Ateranskaffning av komponent
redovisas som anskaffning av ny anliggningstillging och eventuellt kvarva-
rande redovisat virde for den ersatta enheten kostnadsfors.

Aven i Bokforingsnimndens (BFNAR 2012:1, Kap. 17.4) regelverk for
aktiebolagen &terfinns foljande skrivning;

Forvintas skillnaden i forbrukningen av en materiell anliggningstillgings
betydande komponenter vara visentlig, ska tillgingen delas upp pa dessa.

I normeringen stdr det att om skillnaden i férbrukning av en materiell
anliggningstillgings betydande komponenter forvintas vara visentlig, ska
tillgdngen delas upp pd dessa (RKR, REK 11.4 och BENAR 2012:1, Kap.
17.4.). Inget regelverk ger dock nigon djupare vigledning om vad som kan
riknas som en betydande komponent. Ej heller nir det giller skillnaden i
forbrukning (nyttjandeperiod) finns ndgra definierade rikdinjer. Det finns

inte heller ndgra rikdlinjer avseende vilken detaljnivd som efterstrivas.
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En annan effekt 4r naturligtvis ocksd att med en komponentansats
dras grinsen mellan investering (det som aktiveras i balansrikningen) och
underhdll (det som kostnadsférs direkt) pa ett annorlunda sitt 4n tidigare
(SKL, 2014, s. 6). Detta askddliggdrs i normeringen genom att vi fitt ett
skifte i definitionen. Enligt tidigare redovisningsprinciper skulle drerstil-
lande till ursprunglig standard ses som underhdll och dirmed kostnadsforas.
Endast till den del som utgifterna medférde en standardhéjning har det
varit frigan om en investering. Numera anses bara utgifter som syftar till
att vidmakthilla tillgingens egenskaper som reparation eller underhdll dvs.
utgifter som handlar om att halla funktionen intakt 6ver nyttjandeperioden
men inte dterstilla anliggningen till nyskick. Att dterstilla delar eller hela
anliggningen till nyskick betraktas numera som reinvestering eller utbyte
av komponent. Det benimns som redovisning av tillkommande utgifter i
normering och i litteraturen.

Normeringen av komponentansatsen kan hirledas till internationell
redovisningsnormering och den internationella standarden IAS 16, som
krivt komponentavskrivningar under en lingre period. Bdde den kommu-
nala redovisningslagen och K3 regelverket ir principbaserade regelverk, och
detta ir en av anledningarna till att det inte finns explicita riktlinjer for hur
komponentuppdelningen och dess avskrivningar ska gi till (Bokf6rings-
nimnden, 2015). Dirfér méste varje redovisningsskyldig sjilv ta stillning
till ett flertal svara frigor. I denna rapport kommer vi ta upp ett antal frigor
som ir av denna karakeir:

* Vilka anliggningar i sig ir aktuella for komponentredovisning?

* Hur skall komponenter identifieras (begreppen betydande och visent-
ligt)?

* Hur skall komponenterna grupperas?

¢ Tillkommande utgifter, eller hur paverkar komponentredovisningen rela-
tionen mellan investering och drift?

Observera att utmaningen for VA-branschen ir att normeringen 4r mycket
overgripande och det som finns skrivet pd dmnet behandlar nistan uteslu-
tande fastighetsbranschen. Detta innebir att VA-branschen har en period
framf6r sig dir huvudminnen far prova sig fram.

I denna rapport gors dock en ansats att diskutera dessa frigor utifrdn de
erfarenheter som gjorts samt baserat pa befintlig litteratur.
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6 Komponentredovisning inom VA

I detta avsnitt kommer ett antal redovisningsteoretiska frigestillningar bely-
sas, analyseras och kommenteras i forhéllande till inspel frén praxis samt
litteratur pa omrédet.

6.1  Vilka anlaggningar ar aktuella
fér komponentredovisning?

I normeringen anges inte vilka anliggningar som ir aktuella f6r kompo-
nentavskrivningar med avseende pd storlek eller betydelse. Det finns idag ¢j
heller négra riktlinjer for vilka anliggningar inom VA-branschen dir kom-
ponentavskrivningar skall tillimpas. Det som finns att g& pa 4r att anlidgg-
ningen skall gd att dela upp i minst tvd delar, dir varje del for sig dr bety-
dande och visentliga (se nista rubrik).

Vid intervjuer och seminarier i frigan har foljande anliggningar angetts
som exempel pd anliggningar som kan vara rimliga att komponentredovisa:
* Vattenverk
* Avloppsreningsverk
* Tryckstegringsstation
e Pumpstation
* Vattentorn
* Vattenreservoar
* Borrbrunnar
* Ventilkamrar
* Administrativa byggnader, forrad, lager etc.

Det finns fler objekt som ir aktuella, men ovan ticker sannolike in flertalet
av objekten. Observera att uppdelningen av ledningsnitet i ledningar for
vatten och ledningar for avlopp samt ledningar for dagvatten inte ir en
uppdelning i komponenter utan olika anliggningar.

En svarare friga ir diremot om alla anliggningar skall redovisas med
komponenter. Pumpstationer och tryckstegringsstationer ir typiska objekt
som finns i varje VA-huvudmans balansrikning, dir det ir stor skillnad i
anskaffningsvirden mellan sma och stora stationer (frén nigra hundra tusen
till ménga miljoner).

Om vi till exempel tinker oss en enkel pumpstation som saknar Gver-
byggnad och har en drinkbar pump. Organisationen har anskaffat den f6r
300 tkr. Huvudmannen funderar pd att tillimpa tre komponenter, enligt

nedan:

Tabell 6.1 Exempel komponentindelning, liten pumpstation

Komponent Avskrivningstid, ar Andel av utgift Utgift Avskrivningskostnad
Stomme 50 50 % 150 000 3000
Elanlaggning 20 33 % 100 000 5000
Pumpar 15 17 % 50 000 3333
Totalkostnad 100 % 300 000 11 333
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Det man kan konstatera ir att

1. Anliggningen ir tillrickligt betydande for att utgora ett objeke i anligg-
ningsredovisningen (Sver ett halvt prisbasbelopp).

2. Den innehéller avgrinsbara komponenter som andelsmiissigt i forhél-
lande till anskaffningsvirdet ir betydande.

3. Det ir visentlig skillnad i nyttjandeperioder mellan stommen och

ovriga komponenter.

Baserat pd ovan tre punkter idr det fullt mojligt ate tillimpa kompo-
nentavskrivningar pa objektet. Men det finns ocksa méjlighet att till viss del
viga in administrativa éverviganden (SABO, 2013, s. 4) och SKL anger i
sin skrift om komponentavskrivningar att det ocksa rimligt att pdverkan pa
resultatet vid utbyte av komponent tillmiits stor vikr (SKL, 2014, s. 34). Det
innebir att man kan studera hur komponentmodellen paverkar kostnaderna
vid underhdll. Leder utbytet till betydande slag i resultatet, hog volatilitet, 4r
det en indikator pd att det handlar om en betydande komponent.

Eftersom VA-verksamhet finaniseras baserat pi sjilvkostnad 4r en rimlig
tolkning att man studerar piverkan som andel av den totala kostnadsnivén.
I exemplet ovan kan man analysera utbyte av pump (50 tkr) eller av elan-
liggning (100 tkr) i forhallande till totala kostnader. Vidare kan iven antalet
objekt spela in i analysen. Detta betraktelsesitt dppnar upp for viss anpass-
ning till verksamhetens storlek och struktur.

For att underlitta komponentredovisningen och gora den transparent
och stringent 6ver tid ir det en god ide att formulera en grundhillning
for nir komponentredovisning ir aktuellt p& anliggningsnivd. Detta ir ett
omride som varje huvudman méste analysera, gora bedomningar samt ta
stillning till och dokumentera i redovisningsprinciper.

Alla huvudmin som bidragit till denna studie har inte definierat exakta
grinsvirden. I Jonkoping si handlar det om vatten- och avloppsrenings-
verk samt pumpstationer men alla investeringar 6ver 20 prisbasbelopp skall
i framtiden provas fér komponentredovisning. VA SYD har i sina prin-
ciper definierat att komponentavskrivning ska tillimpas pd anliggningar
vars totalkostnad dverstiger 10 prisbasbelopp, vilket ér strax under en halv
miljon kr. Det finns ocksd exempel pd huvudmin som tillimpar kompo-
nentavskrivningar pd anliggningar med ett bokfort virde pd 100 tkr.

Vid de seminarier som arrangerats har diskussionerna forts kring anskaff-
ningsvirden mellan 0,5 mkr och en 1 mkr. I dessa diskussioner lyftes d&
fram att med denna nivé skulle inte manga pumpstationer bli aktuella hos
vissa huvudmin, di de betingar ett lgt anskaffningsvirde. Detta gor att
man kan gora viss storleksanpassning, viga in hur minga anliggningar man
har samt vilken kontroll som 6nskas avseende budget och utrangering.

I nista avsnitt utvecklas resonemanget genom att frigan om vad som ir

en visentlig och betydande komponent.

6.2 Komponenter och komponentgrupper

Som tidigare nimnts ir svensk redovisningsnormering principbaserad, var-
for det inte finns ndgon direkt vigledning om vad som kan riknas som bety-

dande komponent och hur man ska bedéma en limplig detaljeringsnivé pé
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antalet komponenter. Den vigledning som ges ir att komponenterna ska
bestd av de visentliga delarna av en anliggning.

Eftersom redovisningen skall ske ”post-for-post” torde huvudprincipen
vara att komponentens anskaffningsvirde skall vara betydande i forhil-
lande till hela anliggningens anskaffningsviirde. SKL (2014, s. 34) anger i sin
skrift att betydande komponent £a7 vara nigonstans mellan 5 till 10 % av
anskaffningsvirdet. Act utgd frin procent ger en relativ indelning i kompo-
nenter, men det dr ocksd rimligt att fundera 6ver komponenternas storlek
i nominella termer. Det #r naturligtvis stor skillnad pé ett VA-verk med ett
anskaffningsvirde pd 200 mkr ddr 10 % ir lika med 20 mkr och en pump-
station med ett anskaffningsvirde pd 2 mkr dir 10 % 4r 200 tkr.

De exempel pd komponentindelningar som baserats pd verkliga fall eller
utgjort mallar (se Bilaga 1) har specificerat komponenter som utgjort 1-5 %
av anskaffningsvirdet. Detta kan vara rimligt d4 det kan handla om visent-
liga belopp pa stora objekt. Men det accentuerar ocksé frigan om att ta
stallning till virden for komponenter i nominella termer. VA SYD har i sina
principer definierat att komponenten skall ha ett virde pa ett prisbasbelopp
for att utgéra en komponent. Det finns ocksé exempel pd huvudmin som
har definierat grinsvirdet fér en komponent till 100 tkr. I sina redovis-
ningsprinciper kan det siledes vara s att man far definiera betydande virde
bide utifrin andel och nominella belopp fir att fi en rimlig anpassning till
objektets storlek. Det dr viktigt att definiera rikdlinjer f6r komponenter i
termer av andel och nominella belopp, men man fir samtidigt inte glimma
att analysera om anliggningsdelen ir limplig som komponent i forhillande till
delens karaktir och funktion (se nedan). Det ir exempelvis rimligt at man
tillimpar kvalificerade bedomningar dé det ir skillnad pd ett verk for tre
hundra miljoner och en pumpstation f6r en miljon.

Utéver betydande del av anskaffningsvirdet skall komponenten ocksé ha
visentligt kortare nyttjandeperiod i forhillande till den betydande komponent
som har lingst nyttjandeperiod (exempelvis stommen pd anliggningen). Det
gar naturligen inte ha exakta ar som kriterier, dd det ir skillnad pé en anligg-
ning som férvintas anvindas i 20 ar och en annan som bedéms anvindas i
70 ér. I de komponentmodeller som ingétt i denna studie har anliggningar
(t.ex. vattenverk, avloppsreningsverk, pumpstationer) med linga nyttjan-
deperioder ("stommen”) pa 50 ar eller lingre borjat med nista grupp av
komponenter kring 30 till 40 &r i nyttjandeperiod. Detta indikerar en praxis
att skillnaden ir dtminstone 10 &r jamf6rt med komponenten ("stommen”)
med lingst nyttjandeperiod. Ju kortare nyttjandeperioderna f6r komponen-
terna blir ju finmaskigare blir intervallerna (t.ex. 5-ars).

Resonemang kring storlek pd komponent och skillnader i nyttjandepe-
riod syftar till att identifiera komponenter (och leva upp till redovisnings-
normeringen), sedan finns det andra kriterier och hjilpmedel f6r att skapa
en rimlig komponentmodell.

Underhillsplanen ir central vid komponentredovisningen. Underhillspla-
nen kan ge information om dels vilka delar som byts periodiskt och uppgér
till visentliga belopp och vilken nyttjandeperiod de har (tid mellan utby-
ten). Anlidggningens enskilda komponenter skall, inom ramen for kompo-

nentredovisningen, skrivas av éver nyttjandeperioden och vara avskriven nir
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byte av komponenten genomfors. Underhéllsplanerna ir dirfor av central
betydelse for att ge en god grund fér att identifiera komponenter och for att
bedéma nyttjandeperioder. I Bilaga 2 finns ett exempel pd underhallsplan
for ett mindre vattenverk frain NSVA (Nordvistra Skénes Vatten och Avlopp
AB). Planen innehéller féljande underhallsobjekt:

* byggnad

* maskiner

* instrument och mitutrustning

* styr och regler

* process (t.ex. saltanl.)

* reservoar

* el och stillverk

* skalskydd och larm

¢ virme och ventilation

Studeras underhéllsobjekten ovan si ir likheterna sliende med de kompo-
nentmodeller som identifierats hos andra huvudmin (se t.ex. Bilaga 1 eller
nedan). I sjdlva verket benimner man atgirdsplanen f6r en reinvesterings-
plan for verket, vilket dr essensen i komponentansatsen, dvs. att utbyten av
visentliga delar ir reinvestering (se avsnittet om grinsdragningen mellan
investering och drift). Om det ir sd att organisationen inte har dokumen-
terade underhallsplaner, i4r detta naturligtvis en mycket prioriterad friga att
utveckla!

Ett annat kriterium f6r komponent som omnimns i litteraturen, ir att
man kan sammanféra delar (delkomponenter) som byts i ett sammanhang
till en komponent. Tolkningen av denna princip ir att det ir rationellt att
sammanfora delar som faktiskt byts i ett sammanhang” till en komponent.
Detta minskar antalet komponenter. Denna princip tilliter dirmed ocksa
anpassning till hur man som organisation viljer att arbeta med underhall/
reinvesteringar (se resonemanget om underhdllsplan i stycket ovan). Ett

exempel avseende en pumpstation fir illustrera principen:

1 en stor pumpstation finns tre stora pumpar och tillhorande rirgalleri. Pum-
parna anskaffades for 1,2 mkr och rirgalleriet for 800 thr (hela pumpstatio-
nen renoverades for 10 mkr). Generellt arbetar huvudmannen med Kompo-
nent Rorgalleri 30 dr och Komponent Pump 25 ar.

Men eftersom denna VA-organisation bedimer det som rationellt atr byta alla
pumpar och rirgallerier vid ett rillfiille nir det iir dags atr byta ut pumparna,
skapas en sammanslagen komponent med riir och pumpar tillsammans. Kom-
ponenten fir samma nyttjandeperiod (25 dr) pumparna dé dessa styr nér allt

kommer bytas ut.

Exemplet illustrerar ocksa skillnaden mellan teknisk livslingd (rérgalleri 30
ar) och nyttjandeperiod (utbyte efter 25 &r).

Sammanslagning av komponenter leder in pé skillnaden mellan kompo-
nent och komponentgrupp. Ett stillverk ir en komponent. Att sammanfoga
delar som byts i ett sammanhang bildar ocksa naturligen en komponent da
delarna (t.ex. roren och pumparna ovan) byts vid ett och samma tillfille,
men i praktiken arrangeras komponenter i komponentgrupper som bestr av
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olika delar som bedéms ha samma nyttjandeperiod men i évrigt kan vara
orelaterade till varandra. Exempel pé detta i ett vattenverk ir t.ex.;

* El & Styr (elarbeten, elledningar, elskdp, styrinstrument etc.)

e Pumpar (alla typer av pumpar inkl. kemikaliepumpar)

e Maskiner (luftavfuktare, luftare, omrorare etc.)

Detta gors sannolikt av férenklingsskil, men man bor nog se upp négot.
Med mainga komponenter i gruppen ir det sannolikt att alla de underlig-
gande komponenterna inte kommer att bytas samtidigt vilket kommer ge
utrangeringsproblem (svdrighet att identifiera eventuellt restvirde). Dess-
utom fir dem missvisande avskrivningstider. Om till exempel underhélls-
planen for ett mindre avloppsreningsverk indikerar foljande utbytes plane-
ring (fingerat exempel):

Tabell 6.2 Fingerat exempel pa en underhallsplan fér en komponent

Komponent/underhallsobjekt 2025 2030 2035

Maskiner Pumpar Blasmaskin Lyftanordningar

I ovan exempel kanske man skall skapa tv eller tre olika komponenter dd
det dr stor skillnad i nyttjandeperiod mellan pumparna och lyftanordning-
arna. Ett stdrre antal komponenter innebir nédvindigtvis inte mer admi-
nistrativs borda, da det t.ex. underldttar utrangeringsredovisningen. Denna
aspekt bor ocksa vigas in i valet av komponenter.
Andra aspekter som omnimns for att identifiera komponenter som anges
ar:
o Ar delen tekniskt avgrinsbar?
* Gir den att underhalls-/reinvesteringsplanera, dvs. ir nyttjandeperioden
rimligt forutsigbar eller mer eller mindre slumpmissig?

¢ Onskvird detaljnivi vid hantering av utbyten/utrangering (kontroll).

6.3 Komponenter av mindre véirde

Det kommer aldrig att gd att gora en 100-procentig indelning i vil avgrin-
sade komponenter. Vidare kan redovisningsprinciperna gora att vissa delar
inte kvalificerar sig som en visentlig komponent. Det kommer alltid att fin-
nas komponenter som inte ir betydande eller som inte bér identifieras som
betydande komponenter. SABO (2013, s. 10) och SKL (2014, s. 35) menar
att dessa kan utgdra en gen post, s.k. restpost med en nyttjandeperiod like
stommen eller ingd i stommen.

I praktiken har inte de modeller som studerats inom ramen for detta
projekt identifierat en “restpost”. Att ligga virdena for den s.k. restposten
inom komponent “stommen” gér modellen mindre transparent. Férdelen
med en egen restpost” dr att den ir littare att analysera. Har restposten
en stor andel av anskaffningsvirdet finns dir sannolikt en potential for fler

komponenter.
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6.4 Gemensamma utgifter vid anskaffning

Nir man anskaffar anliggningstillgngar finns det utgifter, s.k. direkt hin-
forliga omkostnader, som dr gemensam for att bringa tillgdngen pa plats.
Detta kan vara projektering och projektledning. Dessa fordelas limpligen
ut pd respektive komponent (baserat pa andel), om det inte 4r s att det gar
att hinféra utgiften till en sirskild komponent.

6.5 Nyttjandeperioder i komponentmodeller

Nir det giller nyttjandeperioder for olika komponenter idr det samma nor-
mer som giller fér anliggningar som helhet, dvs. den period under vilken
en komponent forvintas vara tillginglig atr anvindas av verksamheten. Hir
dr underhéllsplanen central, vilket kommenterades tidigare. Komponentre-
dovisning innebir att fler objekt maste bedémas avseende nyttjandeperio-
der och kommer sannolike att leda till fler utrangeringskostnader i redovis-

ningen.

6.6  Redovisningsprinciper

Fér att skapa en transparant och stabil redovisningsmodell avseende kom-
ponentredovisning bor de grundliggande principerna dokumenteras och
beslutas. Se bilaga 3 for ett exempel pd hur man kan strukturera generella

principer.

6.7 Exempel: Pump- och tryckstegringsstationer

Ett av de vanligaste anliggningsobjekten dr pump- och tryckstegringssta-
tioner som kan aterfinnas i varierande omfattning och storlekar. I Svenskt
Vattens statistik frin 2013 hade huvudminnen i genomsnitt ca 60 stycken
stationer, men variationsvidden ir stor. Pumpstationer dr mer frekventa in
tryckstegringsstationer.

Den kvantifierade information som finns om avskrivningstider for
pumpstationer ir den som dokumenterades av Tagesson (2003, s. 18-19). I
studien framkom att i snitt tillimpades 25 4rs avskrivningstid pi pumpsta-
tioner. Tjdnsteminnens genomsnittliga bedémning av nyttjandeperioden
var 29 &r vid tidpunkten for studien.

Studeras de olika modellerna for pump- och tryckstegringsstationer (se
Bilaga 1) sa har de olika detaljeringsgrad avseende antal komponenter och
bedémda nyttjandeperioder. Alla huvudminnen (Jénképing, VA SYD,
VIVAB, Telje Nit och MittSverige Vatten) arbetar med tre till fem kom-
ponenter for dessa typer av objekt men VA SYD har ocksd en modell med
betydligt fler komponenter (12 st.), att anvinda pa de storre objekten.

Trots modellernas olikheter sd gir det dock att sammanfatta deras gemen-
samma drag. Nedan har modellerna sammanfattats med deras gemensamma
nimnare med forslag pd komponenter samt intervall f6r nyttjandeperioder
och andelar. Observera att nedan struktur baserar sig pa ett litet antal exempel
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och fir déirfor inte betraktas som en sanning. Forhoppningen 4r snarare att
exemplet kan utgér en grund f6r den lokala diskussionen.

Tabell 6.3 Exempel pa komponentindelning av tryck- och pumpstation
med intervall fé6r komponentandelar och nyttjandeperioder

Komponent Intervall avskrivningstid, Ar Intervall, Andel
Stomme 30-50 40-50 %
Tak 30-50

Elanlaggning 20-25 20-30 %
Automatik 10-15

Rérgalleri 20-30 20-30 %
Pumpar 15-25

Markarbeten 15-20 ca5%
(t.ex. asfaltering)

Intervall f6r nyttjandeperioder och andelar anvinds. Det kan naturligtvis bli
aktuellt med andra avskrivningstider och fler eller firre antal komponenter.
Denna analys méste goras lokalt och for det aktuella objektet. Sannolikt 4r
det dock relevant att pa ett eller annat sitt arbeta med "komponentrubri-
kerna” Byggnad, El/Styr/Regler och Rér, Maskiner samt Markarbeten.

Obs, det kan vara viktigt att skilja mellan pumpstationer och trycksteg-
ringsstationer nir det giller nyttjandeperioder fér vissa komponenter (t.ex.
vad avser pumparnas nyttjandeperiod).

6.8 Exempel: Vatten- och avloppsreningsverk

VA-huvudminnens vatten- och avloppsreningsverk utgér en viktig grupp av
anliggningar att tillimpa komponentredovisning pa. Strukturen for verkan
ser olika ut bade till antal, storlek och hur de ir uppbyggda i processer. Nir
det giller avskrivningstider fér VA-verken fann Tagesson (2003) ett snitt
avseende avskrivningstider f6r vattenverk pa 26 ar och 25 ér for avloppsre-
ningsverk (baserat pd 205 svarande). I Svenske vattens statistikdatabas frin
2011 framgér att 50 % tillimpade 25 4r som avskrivningstid (dock bara 44
st. som limnat uppgift).

Nir det giller komponentmodeller for verken (se Bilaga 1) finns det dven
hir skillnader i antal komponenter och nyttjandeperioder (varierande frin 4
komponenter upp till 20 stycken). De bedémda avskrivningstiderna varie-
rar ocksd. Intressant dr dock att alla dessa modeller har utvecklats i olika
delar av landet och utifrdn olika forutsittningar och precis som tidigare f6r
pump- och tryckstegringsstationer gir det att gora en rimlig sammanfatt-
ning av de gemensamma dragen avseende komponenter och intervall for
nyttjandeperioder. Observera att nedan struktur baserar sig pa ett litet antal
exempel och fir dirfor inte betraktas som en sanning. Forhoppningen ir att
exemplet kan utgér en grund f6r den lokala diskussionen.

Val av komponenter och nyttjandeperioder méste, som alltid, analyseras
lokalt samt att dessa bara 4r baserade pa ett fital exempel.
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Tabell 6.4 Exempel pa komponentindelning av vatten- och avloppsverk med intervall f6r komponentandelar och

nyttjandeperioder
Intervall
avskrivneings- Intervall,
Komponent tid, Ar Andel  Kommentar Avloppsreningsverk Vattenverk
Byggnad
Stomme 50-75 35-65 % Den béarande konstruktionen till
byggnaderna
Tak 20-50 Beroende pa tak (plat, tegel,
betong)
Processkonstruktioner 30-75 VA-specifika konstruktioner som  t.ex. mellan- t.ex. langsamfilter,

anvénds i de olika processtegen
i verken. Skillnad kan finnas
mellan vattenverk och avlopps-
reningsverk avseende forslitning.

El/styr/regler

Elanlaggning 25-35 15-25 %  Stallverk, elinstallation,

reservkraft m.m.
Automation 15-25 Styr- och reglerutrustning
Rérgalleri 15-30

Maskinell utrustning

Maskiner och pumpar 10-20 15-30 % Verken bestar av en mangd olika
pumpar, ventiler, skrapor etc. Har
sannolikt olika nyttjandeperioder.
Skillnad kan finnas mellan vat-
tenverk och avloppsreningsverk
avseende forslitning.

Maskiner och pumpar 20-30

Markarbeten
Markanléaggning 30-50 15-30 %
Ytskikt 15-20 Asfalt, plattor mm

sedimenterings
basénger

T.ex. Pumpar,
Skrapspel,
Omrorare,
Bladsmaskiner,
Varmevaxlare

lagreservoarer,
silos i avhardnings-
anlaggning

T.ex. Pumpar, UV-

lampor, Varmevax-
lare, Luftavfuktare,
Luftare, Omrorare,
Centrifug

Utifrén de studerade modellerna ir foljande fyra rubriker f6r komponenter
dominerande;

* Byggnad och processkonstruktioner

* El/Styr/Regler

* Maskiner och pumpar

* Markarbeten

Byggnaden syftar pa de vanliga byggnadsdelarna som finns pd verken
(stomme, fasad och tak). Komponentgruppen processkonstruktioner syfrar
till att identifiera de vatten- och avloppsspecifika konstruktionerna som
finns pa verken. Det handlar till stor del om betongkonstruktioner, t.ex. bas-
singer, som har ling nyttjandeperiod. Att sirredovisa processkonstruktioner
kan ocksé vara en f6rdel dd de underliggande objekten ir viktiga for under-
hallsplaneringen. Som &skadliggors ovan ir detta komponenter med linga
nyttjandeperioder. I de modeller som studerats har Byggnaden tillsammans
med Processkonstruktioner utgjort mellan 35-65 % av hela anliggningens
redovisade virde. Det ir stor skillnad i valda nyttjandeperioder, dirav ett
intervall mellan 30 till 75 &r. Det kan vara s att det finns anledning att dela
in bdde byggnad och processkonstruktioner i fler delkomponenter. Exempel
pa praxis ir att bygganden t.ex. delas upp i stomme, fasad och tak och inom
processkonstruktioner kan det t.ex. finnas Rétkammare och Skorsten med
kortare nyttjandeperioder (ca 20-30 &r), vilket i sa fall motiverar att de sir-
redovisas som komponenter (betydande skillnad).
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Elfstyr/regler har delats upp pd Elanliggning och Automation di det flesta
modeller gor skillnad pd nyttjandeperiod avseende dessa tvd komponen-
ter, dir styr- och reglerutrustningen bedoms ha en kortare nyttjandeperiod.
Deras redovisade virde (tillsammans) ligger i de studerade modellerna pa
mellan 15-30 %.

Nir det giller Maskinell utrusining finns det anledning att 6verviga att ha
minst tvd grupper av komponenter. Det finns si manga olika pumpar och
maskiner pa ett verk, varfor det torde vara skillnader i nyttjandeperioder
dem emellan. Vidare kan det vara ide att siirskilja pumpar frén évriga maski-
ner da detta skulle underlitta utrangeringsredovisningen.

Nir det giller markarbeten kan det finnas anledning att skilja ut asfalt
eller andra underhéllsobjekt om de uppgar till betydande belopp.

Ett VA-verk kan innehélla andra eller fler komponenter vilket 4r lokal
analys och beslut som varje huvudman méste gora. Exempel pa sédana kom-
ponenter kan t.ex. vara;

* Fasad

* VVS system

* Inre ytskike

e Sikerhetsinstallationer

¢ Virme och ventilation

Obs, det kan vara viktigt att skilja mellan avloppsreningsverk respektive vat-
tenverk nir det giller nyttjandeperioder f6r vissa komponenter (processkon-
struktioner och maskiner) di forslitningen kan vara olika i de olika miljo-

€rna.
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7 Komponentavskrivningar
och gransdragningen mellan
investering och drift

7.1 Ny definition

I avsnittet om normering framgick att komponentavskrivningsansatsen har
lett till en ny definition av grinsen mellan investering (det som aktiveras i
balansrikningen) och underhall (det som kostnadsfors direke).

Enligt tidigare redovisningsprinciper skulle &terstillande till ursprunglig
standard ses som underhdll och dirmed kostnadsforas. Med komponentan-
satsen fortydligas att det bara ir utgifterna for att vidmakehélla tillgingens
egenskaper 6ver nyttjandeperioden som ir driftkostnader. Principskiftet
kan dskidliggoras schematiske enligt nedan.

Tabell 7.1 Principskillnad mellan investering och drift fére och efter kompo-
nentredovisning

Investering och drift innan Investering och drift efter
komponentredovisning komponentredovisning
Investering Investering
., Investering
Planerat underhall
Reparationer & Drift Drift
Underhall

7.2  Atgarder i befintliga anliggningar

I det fortsatta gérs en genomgang av olika typsituationer och hyr de skall
redovisas och i Bilaga 4 finns en schematisk bild som kan anvindas for att

analysera de atgirder som man genomf6r i sina anliggningar.

Nyinvestering i befintlig anlaggning — utbyggnad och tillagg

Vatten- och avloppsreningsverk ir inte statiska anliggningar utan dessa for-
dndras genom att nya processteg liggas till, gamla férsvinner eller modifieras
samt att verken kapacitetsmissigt byggs ut. Detta handlar om nyinveste-
ringar men i, eller i anslutning till, befintliga anliggningar.

Vid utbyggnad av en anliggning uppstar ingen grinsdragningsproblema-
tik om 4tgirden ir ren i den meningen att &tgirden bygger ut anlidggningens
kapacitet utan att man bygger om andra delar.

Exempel:

* Ett exempel skulle kunna vara fler bassiinger i ett vattenverk (de befintliga
finns kvar). En annan typ nyinvestering i eller i anslutning till befintlig
anliggning ir nir nya processteg (handlar om kvalitetsforbittring) liggs
till dvs. nya anliggningar, maskiner och utrustningar som inte funnits
tidigare byggs och installeras. Ingen grinsdragningsproblematik uppstar.
Ett exempel pa tilliggsprocess skulle kunna vara att en slamutlastnings-
hall byggs f6r att minska luktpdverkan till omgivningen.
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Observera att utbyggnadsinvesteringar av kapacitetshojande karaktir och
tilligg av nya processteg kan behéva delas in i komponenter!

Nyinvestering i befintlig anldggning — ny komponent

Vissa nyinvesteringar ir inte att betrakta som expansion genom ny kapa-
citet eller tilligg av nya processer utan har karaktiren av installation av ny
komponent (visentlig del av en anliggning) som inte funnits tidigare. Helt
nya komponenter skall redovisas som tillging om komponenten forvintas
ge framtida ekonomiska fordelar eller servicepotential i framtiden, samt att
den bedoms som betydande.
Exempel:
* Ett exempel kan vara att ett ventilationssystem installeras i en anliggning
som saknat ventilation.

Ersattningsinvestering i befintlig
anldggning - byte av sédrredovisad komponent

Om en anliggning, t.ex. ett reningsverk ir uppdelad i komponenter och
en sddan komponment ersitts med en ny likvirdig komponent ir redovis-
ningen relativt rak. Den befintliga komponenten utrangeras och om kom-
ponenten har ett kvarvarande bokfort viirde kostnadsfors detta virde. Utgif-
ten f6r den nya komponenten bokférs som en tillging (ny komponent) med
tillkommande avskrivningar baserat pa bedomd nyttjandeperiod.
Exempel:
* Exempel pad en dylik dtgird kan t.ex. vara utbyte av skrapspelet i ett
reningsverk, forutsatt att skrapspelet ir sirredovisad som en komponent.

Om komponentindelningen ir rimligt gjord frin borjan uppstdr ingen
grinsdragningsproblematik. Utbyte av komponent skall redovisas som
anskaffning av tillgdng (investering).

7.3  Den prestandahéjande ansatsen

Innan inférandet av komponentavskrivningar arbetade man med den s.k.
prestandahdjande ansatsen. I normeringen fér kommuner formuleras ansat-
sen sd hir: Tillkommande utgifter for materiell anliggningstillging ska liggas
till anskaffningsviirdet till den del tillgingens prestanda ochleller servicepotential
[forbittras jimfort med prestandanivin ochleller servicepotentialen vid anskaff-
ningstillfiller. (RKR, REK 11.4). Obs, den prestandahgjande ansatsen finns
inte beskriven i K3 regelverk (BFNAR 2012:1), men aterfinns i dldre nor-

mering (BNFAR 2001:3 p. 5.2).

Betydelsen av denna ansats minskar i och med komponentredovisning,
men den fir anses finnas kvar av tv anledningar:

1. Komponentindelningsmodeller kommer sannolikt inte (kunna) utfor-
mas pa en sidan detaljnivé eller med sidan precision att alla utbyten av
delar beror redan sirredovisade komponenter.

2. Vissa dtgirder kommer avse specifika komponenter i anliggningen och
dessa kan helt eller delvis vara prestandahsjande.
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Ersattningsinvestering i befintlig
anlaggning — byte av ej sdrredovisad komponent

Det kommer att forekomma utbyten av befintliga "delar” som tidigare inte
sirredovisats som komponent. Det kan da vara si att dessa delar finns i en
restpost eller anses ligga i komponenten stomme och har en ling avskriv-
ningstid.

Om det ir sd att ersittningsinvesteringen ir visentlig (materiellt belopp
och/eller ling nyttjandeperiod) stir vi infor problemet att det finns en
anliggningsdel som har ett "dolt” bokfort viirde men kommer att utrangeras.

I denna situation kan den prestandahéjande insatsen vara tillimplig.
Detta innebir att man gor en bedomning av hur stor del av utgiften for
den nyanskaffade anliggningsdelen som medfért att tillgingens prestanda
och/eller servicepotential forbittrats jimfort med prestandanivdn och/eller
servicepotentialen vid anskaffningstillfillet. Denna prestandahéjande del
redovisas som tillgdng. Resterande del kostnadsfors i driften. Alternativet dr
att forsoka lokalisera och bedoma restvirdet pa den utbytta delen, utrangera
och tillgdngsredovisa hela anskaffningsutgiften.

Vid detta tillfille dr det limpligt att 6verviga om anliggningsdelen limp-
ligen skall ingd som en komponent i komponentredovisningsmodellen.

Prestandahéjande investeringar — inget byte av komponent

Med stor sannolikhet kommer, dven efter inférandet av komponentredovis-
ning, det finnas dtgirder som ir prestandahdjande men som inte innebir att
en ny komponent lidggs till eller byts ut. Dels kan det avse anliggningar som
inte alls 4r uppdelad p& komponenter eller kan det avse tgirder pé befintlig
komponent.
I normeringen for kommuner anges foljande exempel (RKR, REK 11.4
— samma exempel fanns med i dldre normering for aktiebolag BENAR
2001:3) pd atgirder som helt eller delvis kan ses som investering:
* forindring som visentligen forlinger den beriknade nyttjandeperioden,
* forindring som visentligen hojer tillgingens kapacitet och/eller service-
potential,
* forindring som medf6r avsevird forbittring av kvaliteten,
* forindring som medfér en avsevird minskning av produktionskostna-
derna.

Det innebir att grinsdragningsproblematiken fortsatt kommer att finnas
kvar, men i mindre utstrickning.
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8  Effekten av
komponentavskrivningar

Teroetiskt kan en dverging till komponentavskrivningar f3 ett antal olika

effekter pd kostnadsutfallet.

1. De genomsnittliga avskrivningskostnaderna (per ar) dkar eller minska
pa grund av att avskrivningstiderna justeras (viktas om).

2. Avskrivningar okar (sannolikt) och underhillskostnaderna minskar
(sannolikt) beroende pa att dtgirder for planerat underhéll blir reinves-
tering (dvs. fordelningen mellan investering och drift med avseende pd
underhall férindras).

3. Driftkostnaderna blir mindre volatila mellan dren d stora underhalls-
dtgirder (byte av komponenter) inte kostnadsfors direkt utan redovisas

som investeringar (periodiseras).

VA-verksamheten i Jonkoping inférde komponentavskrivningar dr 2010,
vilket innebir ett konkret ar for inférande och att de har ndgra &rs erfaren-
het. I figur 8.1 visas den 6vergripande utvecklingen for férhéllandet mellan
investering (i form av avskrivningar) och drift mellan aren 2003 och 2014.
Komponentavskrivningar inférdes ar 2010.

Andel (%) avskrivningar och drift

krivningar inférs

m Andel avskrivingar
m Andel drift

10%

-@-ﬁ*-ﬁ—éﬁﬁ“ -ﬁﬁ@"%""@*@“%’*

Figur 8.1 Andel avskrivnings- och driftkostnader mellan aren 2003 och
2014

Utifrin grafen ovan syns en tendens till skifte runt 4 2010 nir kompo-
nentavskrivningar inférdes, dvs. att andelen avskrivningar 6kar. Det dr dock
s4 att investeringsnivdn ocksd 6kade ungefir vid samma tid, vilket ocksd
bidrar till att relationen mellan drift och avskrivningar forindras.

I figur 8.2 visas en kalkyl som ir gjord baserat pa investeringar i anligg-
ningar for dren 2014 och i budget for 2015 och 2016. Skillnaden ir att
stapeln som avser Traditionell 30 ar visar kostnadsutfallet som hade varit
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fallet om organisationen tillimpat samma avskrivningsmodell som innan
2010 och stapeln som avser Komponentredovisning visar kostnadsutfallet
med dagens avskrivningsmodell.

Jamforelse av avskrivningskostnader (Mkr)
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Figur 8.2 Jémférelse av avskrivningskostnader (mkr), avskrivning 30 ar och
komponentredovisning fér aren 2014-2016

Figur 8.2 visar att i Jonkopings fall 6kar avskrivningskostnaderna visentligt,
allt annat lika, beroende pi tillimpning av komponentavskrivningarna (=
avskrivningstiderna har justerats och differentierats p komponentniva).

Nir Jonkdping inforde komponentavskrivningar ar 2010, gjorde man
det pé nya projekt (¢j pa befintliga anliggningar) med fyra komponenter.
Detta har inneburit att principen dnnu inte fullt ut slagit igenom pd budge-
ten for planerat underhdll. I figur 8.3 visas den 6vergripande utvecklingen
for driftkostnaderna. I grafen gir det att skonja att det sker ett trendbrott
runt dr 2010.

Den generella driftkostnadsokningstakten mellan 2003 och 2014 for
Jonkopings VA-verksamhet har varit 3 %. Fram till 4r 2010 var den 5 %
och efter 2010 har den varit 1 %. Detta indikerar att visst underhall har
forflyteats fran drift till investering.

Driftkostnadsutveckling (Mkr)

i = L I Komponentavikrivningar inférs
120 - _,,._.4—0—""*"“-*
100 J/
a0 -
60
a0
0 4
o h "4

W3 4 05 2006 2007 1008 009 M0N0 2011 2012 2012 2014

Figur 8.3 Driftkostnader (mkr) mellan aren 2003 och 2014

31



For att studera frigan nigot mer i detalj, men fortfarande Svegripende,
visar figur 8.4 utvecklingen f6r kostnaderna avseende planerat underhall for
VA-verk mellan dren 2010 (komponentavskrivningar inférdes) och 2016,
didr ren 2015 och 2016 4r budgetbelopp. Kostnaderna avser t.ex. under-

hall, inkép av maskiner och pumpar men ocksa reperationer.

12

10

Kostnader (Mkr) for planerat underhall, VA-verk

| Kemponentsvekrivningar infdrs —a—Totala kostnader

2010 2011 2012 2013 2014

-

015

2016

Figur 8.4 Underhallskostnader VA-verk ar 2010-2014, budget ar 2015 och 2016

Vid analys av dessa specifika konton framkommer tendenser pd att kostna-
derna minskar, vilket kan till del forklaras av den inférda komponentan-
satsen. I figur 8.5 visas den procentuella forindringen av driftkostnaderna
mellan ren, dir det framgar att “kasten” tycks ha varit stérre mellan &ren
2003 och 2009. Det visar ocksi det glidande medelvirdet, som har en ned-
dtgdende tendens, for driftkostnadsforindringen som ir beriknad pd 5 &r.
Denna utveckling stédjer teorin att komponentavsktivningarna ger en min-
dre volatil ekonomi.

Driftkostnadsforandring i %
—Drifit —— 5 per. glid. med. (Drift)
15% -
10% -+
5%
2 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 13
-5%
=108

Figur 8.5 Procentuell féréndring av driftkostnader mellan aren 2003 och
2014 samt glidande medelvéarde pa 5 ars basis
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Det gir inte dra ndgra sikra slutsaster pa effekten av inférandet av kompo-
nentavskrivningar men, avskrivningskostnaderna har blivit hogre, allt annat
lika, och det tycks som att viss omférdelning har skett fran drift (plane-
rat underhéll) till investering samt att driftkostnadsutvecklingen 4r mindre

volatil mellan 4ren.
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9 Nyttjandeperioder
for VA-ledningsnat

Avskrivningskostnaderna for vatten- och avloppsreningsverksamhetens
ledningsnit dr en av de mest betydande kostnadsposterna i verksamheten
och de redovisningsval, sirskilt vad giller avskrivningstider, man gor som
huvudman ir kritiska. I detta avsnitt belyses praxisutvecklingen inom omra-

det.

9.1  Praxisutveckling

Nir Tagesson (2003) studerade avskrivningstider f6r VA-nit jimfordes till-
limpade avskrivningstider med tjinstemannabedémningar av nyttjande-
perioder. Tagesson fann dé en stor diskrepans mellan tillimpade avskriv-
ningstider och hur linge som organisationerna bedémde att ledningarna
kunde anvindas. Bland de 191 organisationer som besvarade enkiten, var
den genomsnittliga beddmningen att nyttjandeperioderna ir 64 ar for vat-
tenledningar och 67 ar for avloppsledningar. I praktiken tillimpades i snitt
38 &rs avskrivningstid (Min 20, Max 50) (Tagesson, 2003).

I Svenskt Vattens statistikdatabas, VASS, dr det inte s& manga huvudmin
som limnar uppgifter. Foljande data framkommer om en jimforelse gors
mellan ren 2007 och 2011 (ingen data efter 2011 finns).

* 2007 (40 svar): Avskrivningstid ledningsnit, snitt 43 ar (Min 33, Max

50)

* 2011 (47 svar): Avskrivningstid ledningsnit, 47 &r (Min 33, Max 75)
* 2011 (47 svar): 33 av 47, dvs. 70 % anvinder 50 &r som avskrivningstid
* 2011 (47 svar): 8 av de 36 som ocksa limnade in uppgifter 2007 har bytt

fran 33 «ill 50

e 2011 (47 svar): 2 av de 47 tillimpar 70-75 &r som avskrivningstid.

Alla huvudminnen som bidragit till studien tillimpar generellt 50 &r som
avskrivningstid pa ledningsnitet. MittSverige Vatten tillimpar dven en
lingre avskrivningstid (70 och 80 4r) p& ledningar med en grovre dimen-
sion. Det tycks siledes som att 50 ér 4r den dominerande avskrivningstiden
och att trenden 4r att tillimpa lingre avskrivningstider (framférallt att g
frin 33 till 50 &r), men det finns nu ocksd exempel p& huvudmin som gene-
rellt tillimpar lingre avskrivningstider.

I den forskning som genomférts pid omridet si framkommer ocksd
argument for lingre avskrivningstider. I rapporten Virdering av vatten och
avloppsledningsniit konstaterar Stahre et al (2007, s. 70) att ledningar som ar
fackmannamissigt utforda har en teknisk livslingd som uppgar till 100-150
ar och anser dirfor att avskrivningstiden bér okas till &tminstone 80 eller 90
dr. En annan studie av Malm och Svensson (SVU, Rapport Nr 2011-13)
som handlar om fornyelseplanering ir ocksé intressant i sammanhanget.
Efter genomgdng av olika ledningsmaterial som finns dag kommer Malm
och Svensson (2011) fram till att medianlivslingden bedéms vara mellan
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100 till 150 &r, med marginella skillnader mellan avlopps- och vattenled-
ningar. Med medianlivslingd menas hur ling tid det tar innan 50 % av en
grupp ledningar 4r utbytta (Malm och Svensson, 2011, s. 10). Se Tabell 9.1.
Tabellen 4r baserad pé tabellvirden som presenteras i Malm och Svensson
(2011, s. 16 och 23).

Tabell 9.1 Livsléangder fér nya ledningar, baserat pa Malm och Svensson
(2011, s. 16 och 23)

100 % 10 %

ligger kvar i Medianlivslangd ligger kvar i
Nya och férnyade 40-60 ar 110-140 ar 140-180 ar
vattenledningar
Nya och férnyade 20-40 ar 100-150 ar 150-200 ar
avloppsledningar
Nya och férnyade 20-40 ar 100-150 ar 150-250 ar
dagvattenledningar

9.2 Konsekvensanalys av olika avskrivningstider

Féljande analys bygger pa forutsittningarna for en stdrre svensk kommun
som vixer befolkningsmissigt relative snabbt. Huvudmannen budgete-
rar for en investeringsvolym mellan &ren 2016-2020 pd 234 mkr mellan
2015-2020, vilket skulle kunna rendera i ca 42 km ledningar, var av 40 %
dr vattenledningar och 60 % ir avlopps- och spillvattenledningar. Dessa
volymer 4r utgdngspunkt for analysen.

P4 Svenskt Vattens hemsida finns en Excelfil dir man kan berikna det
framtida fornyelsebehovet baserat pa befintlig kunskap om overlevnads-
monster for ledningsnitet generellt i Sverige, dvs. genomsnittet (se Malm
et al 2011, kap 4.5). Verktyget prognostisera fornyelsebehoven baserat pa
ledningsnitets livslingdskurva (hur linge 100 % av ledningsnitet dverlever,
hur linge 50 % o6verlever och hur linge den sista tiondelen, 10 %, 6verle-
ver).

Den delen som avser nya och férnyade ledningar anvinds i detta exem-
pel, dir medianvirdet dr bedémt till en livslingd pa 125 &r.

Féljande virden anvinds i analysen:

Grundfdrutsattningar

Mkr i ledningsinvestering 234 mkr

Km Avlopp 40 km

Km Vatten 20 km

Totala km 60 km

Utgift mkr per km 3,9 mkr

Avskrivningstid, ar 30-100 ar  Befintlig praxis
Belaningsgrad 60 % Antagen

Ranta (laneranta) 4% Antagen

Inflation 2% Riksbankens inflationsmal

Observera att analysen innehéller manga osikra parametrar, om t.ex. for-
nyelsebehov, rinta och inflation. Exaktheten ir dock inte viktigt i detta fall,
utan syftet 4r att visa en realistisk konsekvensanalys avseende den “stora
bilden” vad giller tillimpandet av olika avskrivningstider.
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I figur 9.1 visas den mojliga framtida relationen mellan avskrivningstider
och fornyelse (= utbyte av ledningar).

Ackumulerad andel férnyelse dvs
% av ledningsnat utbytt i forhallande till avskrivningstider

1008
90% -
0%

30ar S0ar 80 ar 100 ar

0% +
60%
50%
40% -+
30%
0% + -
I —

10% +

2010-2019 2020-2029 2030-2039 2040-2049 2050-2059 2060-2069 2070-2079 2080-2089 2090-2099 2100-2109

Figur 9.1 Relationen mellan férnyelse (reinvestering) och val av avskrivningstider

Vad figur 9.1 syftar till act illustrera 4r att om det 4r sannolike att nylagda led-
ningar har en medianlivslingd om 125 &r, s skulle en generell avskrivnings-
tid pd ca 30 ér leda till att alla ledningar vore helt avskrivna nir forsta utbytet
sker. Detta dr en situation som manga huvudmin bér kinna igen. Tillimpas
lingre avskrivningstider (80 till 100 4r) kan en méjlig framtid vara ate 10 «ill
20 % av ledningsnitet dr utbytt nir avskrivningstiderna bérjar 16pa ut.

9.3  Avskrivningskostnader i resultatrdkningen

Den mest direkta skillnaden ir skillnaderna i avskrivningskostnader. Som
dskadliggors i figur 9.2 blir det stor effekt pa avskrivningskostnaderna, bide
per ar och dver tid.

Avskrivningskostnader Mkr i resultatrakningen under 90 ar

Farnyelsearbetet pdbdrjas 58 smatt

2020-2029 2030-2039 2040-2049 2050-2059 2060-2069 2070-2079 2080-2089 20902059 2100-2109
e 30 &1 e 50 i B0 &r e 100 &1

Figur 9.2 Avskrivningskostnader med avskrivningstider pa 30, 50, 80 och 100 ar.
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Det som ir intressant dr att avskrivningstider pd 30-50 ar (ridande
praxis) ger hopp i kostnadsstrukturen, f6rst neddt och sedan uppét nir rein-
vesteringsfasen bérjar. De lingre avskrivningstiderna innebir en, jimférel-

sevis, jimnare kostnadsstruktur.

9.4  Utrangeringskostnader i resultatrékningen

Ett administrativt problem i VA-Sverige ir att man inte kan identifiera den
specifika ledningen i anliggningsredovisningen nir man skall utrangera den
(se bilaga 5 for ett exempel pd hur MittSverige Vatten hanterar denna pro-
blematik). For kostnadsredovisningen ir detta egentligen inte nigot pro-
blem vid tillimpning av korta avskrivningstider. Diremot, om praxis gir
mot lingre avskrivningstider, 4r detta en faktor som mdste hanteras. I figur
9.3 illustreras utrangeringskostnaderna vid olika avskrivningstider.

2100-2109

Utrangeringskostnader Mkr i resultatridkningen under 90 ar
4,0
35 Firnyelsearbetet pibérjas si smitt
3,0
2.5
20 —— \——’\
15 a0 -
1,0
5 \
o 1 _
2000-2029 2030-2039 2040-2049 2050-2059 2060-2069 2070-3079 2080-2089 2090-2099
—30 &r =50 &r —— B0 &r =100 4r

Figur 9.3 Utrangeringskostnader med avskrivningstider pa 30, 50, 80 och 100 ar.

D4 alla ledningar ir helt avskrivna foranleder inte de korta avskrivnings-
tiderna (30 och 50 4r) ndgra storre utrangeringskostnader, medan de 6kar
i relation till lingden avskrivningstider. Observera att anledningen artt
utrangeringskostnaderna minskar for avskrivningstiderna 80 och 100 ar
efter ar 2059, trots att férnyelsen 6kar, beror pa att ledningarna blir allt mer
avskrivna (ldgre restvirde att utrangera).

9.5 Réntekostnader i resultatrdkningen

Nir VA-verksamheten byggdes upp i Sverige finansierades en stor del av
investeringarna av skattemedel varfor rinta pa lanat kapital historiskt inte
har varit ett betydande problem. Denna situation har dndrats, och VA-
huvudminnen fir i framtiden rikna med betydande rintekostnader i sin

resultatrikning.
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Rintekostnader Mkr i resultatrakningen under 90 ar

Fornyelsearbetet pibdrjas s& smétt

0 -

10

2020-2020 2030-2039 2040-2049 2050-2059 2060-2069 2070-2079 2080-2089 2090-2099 2100-2109
—30 &r =50 &r 80 &r 100 &r

Figur 9.4 Réntekostnader med avskrivningstider pa 30, 50, 80 och 100 ar.

I figur 9.4 visas hur rintekostnaderna utvecklas om vi utgér ifrdn att 60 %
av ledningsinvesteringarna l&nefinansieras och en rintekostnad pd 4 % samt
att lanen amorteras utefter avskrivningsplanerna (30 ar, 50 ar etc.). Efter-
som amorteringstakten ir snabbare i de korta avskrivningsmodellerna (30
och 50 &r) blir rintekostnaderna ligre bade per &r och éver tid.

9.6 Totala kostnader i resultatrdkningen

Slutligen, sammanstillt i figur 9.5, studeras utvecklingen av de totala kost-
naderna f6r avskrivningar, utrangering och rinta.

Totala kostnader Mkr i resultatrdkningen under 90 ar
140
120
Farnyelsearbetet pAbirjas sa smatt
100
B -__-_————_
) -
40
20
o
2020-2029 2030-2039 2040-2049 2050-2059 2060-2069 2070-2009 2080-2089 2090-2099 2100-2109
=30 4r =50 &r =80 ar =100 &r

Figur 9.5 Totala kostnader (avskrivningar, utrangeringar, rénta) med avskrivningstider pa 30, 50, 80 och 100 ar.

Den sammanstillda bilden ger att avskrivningstider pé lingre horisont ger
en jamnare kostnadsutveckling 6ver tid (allt annat lika) som torde rimma
vil med sjilvkostnadsprincipen. Att de lingre avskrivningstider leder till
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utrangeringskostnader torde inte vara ndgot storre problem dé dessa kostna-
der uppgar till ndgra fi procent.

Utmaningen diremot ir att de lingre avskrivningstiderna ger en ling-
sammare teoretisk amorteringstid och dir med stérre rintekostnader. Detta
dr inget problem utifrin sjilvkostnadsprincipen i vattentjinstlagen (rinta
ir en godkind sjilvkostnad) men accentuerar rinterisken i verksamheten.
Med hundra ars avskrivningstid star rintekostnaderna for 57 % av kostna-
derna under analysperioden, medan motsvarande andel dr 27 % vid 30 ars

avskrivningstid.
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Bilaga 1

Exempel pa komponenter fér VA-verk och stationer

Pumpstationer och tryckstegringsstationer

Jonkopings kommun arbetar med en komponentmodell som bygger pa fyra
komponenter. Modellen anvinds pa olika projekt vara av pump och tryck-
stegringsstationer. Komponenter och avskrivningstider framgir nedan:

Komponenter Avskrivningstid, Ar
Bygg 33
El 8S
Maskin 10
Proj 5

MittSverige Vatten arbetar med foljande komponenter for sina tryck- och

pumpstationer:
Komponenter Avskrivningstid, Ar
Overbyggnader stationer 25
Byggnader 20-25
Pumpar 10
Ovriga maskiner 5-10

Telge Niit tillimpade foljande modell for tryckstegrings- och pumpstationer
(Observera att andelarna ir schablon for gamla objekt):

Komponent Andel Auvskrivningstid, Ar
Byggnad 50 % 50

Styr & el 30 % 20
Mekaniskt 20 % 15

Summa 100 %

VIVABs modell har fyra komponenter for tryck- och pumpstationer (obser-
vera att andelarna kommer frin specifika objekt och ir inte generella):

Komponent Andel Avskrivningstid, Ar
Byggnad, markarbeten 50 % 33

El & Styr 20 % 10

WS 10 % 15

Pumpar 20 % 10

Summa 100 %
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VA SYD har en enkel modell f6r pumpstation utan éverbyggnad (Obser-
vera att andelarna ir schablon):

Komponent Andel Auvskrivningstid, Ar
Stomme 50 % 50
Elanlaggning 33 % 20

Pumpar 17 % 15
Totalkostnad 100 %

VA SYD har ocksd en mer detaljerad modell, for t.ex. en tryckstegringssta-
tion (Observera att andelarna #r schablon):

Komponent Andel Avskrivningstid, Ar
Stomme (inkl. betongtak) 38% 50
Byggnad utvandigt — fasad, fonster, dérrar 25% 25
VVS system pa stora anlaggningar 2,5% 25
Rérgalleri 4.5 % 25
Ytskikt inne (kakel, klinker) 1% 25
Elanlaggning - belysning, elinstallation, m.m. 1.5% 20
Reservkraft 8 % 20
Stallverk 10 % 20
Automatik 10 % 15
Maskiner och utrustning (pumpar och ventiler) 15 % 15
Sakerhetsinstallationer - brandlarm, inbrottslarm, 5% 10
lasanordningar

Ventilationssystem (styrsystem ingar) 2% 10
Totalkostnad 100 %

Vatten- och avloppsreningsverk

Jonkopings kommun arbetar med en komponentmodell som bygger pa ca
6-7 komponenter. Modellen nedan bygger pa en investering i ett vatten-

verk:

Komponenter Avskrivningstid, Ar
Projektering 5
Stomme/byggnad 30
Markarbeten 50
Langsamfilter/lagreservoar 50

Maskin 15

El 30
Automation 15

MittSverige Vattens beskrivning av deras vatten- och avloppsreningsverk
bygger pd vad som faktisks har bytts ut pa verken och bedémts som rein-
vestering. Deras anliggningsredovisning och objektlistor ger dirfér viktiga
pusselbiter till en utvecklad komponentredovisning. Baserat pa MittSverige
Vattens anliggningsredovisning framkommer f6ljande komponenter for
Avloppsreningsverk respektive Vattenverk.
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Avloppsreningsverk

Komponenter

Avskrivningstid, Ar

Vattenverk

Komponenter

Avskrivningstid, Ar

Byggnader fér verk, stationer
Ventilation

Rérgalleri

Stallverk
Transformatorer

Styr Regler Overvakning
Instrument i verken
Servrar

Skrapspel ARV

Pumpar

Blasmaskiner
Varmevaxlare

Markanléaggningar for verk,
stationer

25 ar
20-25 ar
15 ar
25 ar
25 ar
15-20 ar
5ar
5ar
10 ar
10 ar
10 ar
10 ar
20 ar

Byggnader fér verk, stationer
Reservoar

Ventilation

Rérgalleri

Brunnar

Stallverk
Transformatorer

Styr Regler Overvakning
Instrument i verken
Servrar

UV-lampor

Pumpar

Varmevaxlare

Maskiner i verken

Markanléaggningar fér verk,
stationer

25 ar
20-25 ar
20-25 ar

20 ar

20 ar

25 ar

25 ar
15-20 ar
5-10 ar

5ar

10 ar

10 ar

10 ar

5 ar

20 ar

VIVAB har i nirtid anlagt ett mindre avloppsreningsverk och ett mindre

vattenreningsverk och baserat pa de projekten har de gjort féljande kompo-

nentindelningar (observera att andelarna kommer frin specifika objekt och

ir inte generella):

Avloppsreningsverk Vattenverk
Avskrivnings- Avskrivnings-
Komponenter Andel tid, Ar Komponenter Andel tid, Ar
Avloppsreningsverk Byggnad 34 % 25 ar Vattenverk, vattentakt, byggnad 20 % 25 ar
Avloppsreningsverk Bassanger 7% 33ar VVS Vatten (rér, ledning, 6% 15 ar
métinstrument)
VWVS Avlopp (rér, ledningar etc.) 6% 10 ar El & Styr Vatten 17 % 10 ar
El & Styr Avlopp 14 % 10 ar Pumpar vatten 7% 10 ar
Maskiner och Utrustning 1) 27 % 10 ar Maskiner och Utrustning 1) 18 % 10 ar
Markarbete (t.ex. asfaltering) 12 % 20 ar Markanléaggningar, VA 2) 32 % 20 ar
100 % 100 %

1) Exempelvis pumpar, skrapor, sandtvatt etc.

1) Exempelvis luftavfuktare, luftare, omrérare, centrifug, tankar

2) Parkeringsplatser, inhagnader, markarbeten, kérplaner, upplagsplatser,

planteringar, brunnar
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VA SYD har tagit fram féljande forslag till grundmodell for kompo-

nentavskrivningar for VA-verk (observera att andelarna ir schabloner):

Avloppsreningsverk Vattenverk
Avskrivnings- Avskrivnings-
Komponenter Andel tid, Ar Komponenter Andel tid, Ar
Stomme 34,0 % 50 Stomme 54,0 % 50
Tak — tegel 4,0 % 30 Tegeltak 6,0 % 30
Byggnad utvéndigt 2,5% 25 Byggnad utvéndigt 2,5% 25
(fasad, fonster, dorrar m.m.) (fasad, fonster, dorrar m.m.)
VVS system (utan varme) 25% 25 VVS system — pa stora anldggningar 2,0 % 25
Ela“nl'éggning ‘ ‘ ‘ 20,0 % 20 Rérgalleri 4,5 % 25
£set:;|;:IT(:|;¥tloﬂ?/;r?;ng, Sl eie, Ytskikt inne — kakel klinker 2,0% 25
Asfaltering 2,0% 20
Automatik 5,0 % 15 Elanldggning 3,0% 20
(belysning, elinstallation, m.m.)
Maskiner och utrustning 20,0 % 15 UV-rening 3,0 % 20
(pumpar, ventiler, blasmaksiner,
skrapor, transportér m.m.)
Sékerhetsingtallationer 50 % 10 Automatik 7,0 % 15
l(gsr'::glzrr]rir\r{glggrottslarm, Maskiner och utrustning 7,0 % 15
(pumpar och ventiler)
Ventilationssystem 5,0 % 10
(styrsystem ingar)
Sakerhetsinstallationer 7,0 % 10
(brandlarm, inbrottslarm,
lasanordningar)
Ventilationssystem 2,0% 10
(styrsystem ingar)
100,0 % 100,0 %
I Ystads kommun arbetar man med nyinvesteringar i bada sina stora verk.
Utifrén dessa projekt har f6ljande komponentmodeller arbetats fram (obser-
vera att andelarna kommer frin specifika objekt och ir inte generella):
Avloppsreningsverk Vattenverk
Avskrivnings- Avskrivnings-
Komponenter Andel tid, Ar Komponenter Andel tid, Ar
Overbyggnader/byggnader Markanlaggningar och yttre VA 13 % 50
Stomme 6% 50 Stomme och grund 13 % 75
Ytskikt 6% 25 Tak 7% 45
Installationer 5% 25 Fasad 10 % 75
Konstruktioner 14 % 50 Inre ytskikt (golv, védggar, innertak) 12 % 50
Maskinell utrustning Installationer (el, ror, ventilation) 16 % 25
Maskin 10 19 % 10 Installationer (vattenprocessen) 28 % 25
Maskin 25 13% 25
El/styr/regler 15% 25
Markarbeten
Anldggningsarbete 18 % 50
Ytskikt 3% 25
Vent och lukt 1% 25
100 % 100 %
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Bilaga 2

Underhallsplan

En underhallsplan frin NSVA (Nordvistra Skines Vatten och Avlopp AB)
f3 exemplifiera hur en underhillsplan kan se ut. Denna underhallsplan ir

anpassad for ett mindre vattenverk.

Reinvest| Underhall | Reinvest | Underhall| Reinvest | Underhall | Reinvest | Underhall | Reinvest| Underhall | Reinvest | Underhall | Reinvest| Underhall | Reinvest
Anlaggningsdel 2014 204 205 2015 216 206 217 2017 218 2018 | 2019-21 [ 20M9-21 | 2021-25] 2021-25 | 2095-30
4 Vattenverk
|2} byggnad 300 3004 4008 100 100f 300 500 500
b mazkiner 150) 150{ 1500 150) 1508 A5 7508 750
o} instrument och matutrustning 25 25 254 25 25 75 125§ 125
d) styr och reger 508 50 508 50 504 150 2508 250
&) prooess (t.ex. saltanl.] 1000 100 1008 100 100) 300 5000 500
f) reservoar 50) 50 50) 50 50 150 250) 250
h) &l ach stéllverk 500 1500
i) skalekydd och larm 508 50 508 50 504 150 2508 250
i) wérme och ventilation 2500| 2 500 50 504 100 150}

Av underhéllplanen framgar tydligt att det 4r liknande objekt i underhélls-

planen som &terfinns i manga komponentavskrivningsmodeller.
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Bilaga 3

Redovisningsprinciper

Nedan ir ett exempel hur redovisningsprinciper kan formuleras for kompo-

nentavskrivningar.

"Huvudman X har anliggningar som bestir av komponenter som behover
ersiittas med viss periodisitet. Komponentredovisning tillimpas pa anligg-
ningstillgingar med et anskaffningsvirde pa 500 thr. Komponenten skall ha
ett eget anskaffningsvirde pa minst 100 thkr och en nyttjandeperiod pa iver
3 dr men en visentligt kortare nyttjandeperiod in anliggningens birande
delar/betongkonstruktioner. Med visentligt kortare nyttandeperiod menas
normalt 10 dr pd anliggningar med linga livslingder (50 dr).

Ar 20XX tillimpar vi komponentavskrivningar pi
* 13 Pumpstationer

* 7 Tryckstegringsstationer

* 1 Vattenverk

* 1 Vatkompost
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Bilaga 4

Analysschema fér atgérder i anldggningar

(investering och drift)

Nedan visas en principskiss eller analysschema f6r hur dtgirder i befint-

liga anliggningar skall redovisas. Principskissen 4r baserad p& Clemedtson

Lépande underhéll Ovriga utgifter Helt ny komponent Utbyte av tidigare
och reparationer séarredovisad
komponent?
Prestandahgjande Utbyte av befintlig Argamla
atgirder pé befintlig men tidigare ej sar- komponenten
komponent redovisad komponent helt avskriven?
Beddmning
Aktivera, pa befintlig Utrangera bedémt
komponent, prestanda- kvarvarande restvérde pa

N hojande del, jamfort
Direkt kostnad med ursprunglig

kapacitet, och
kostnadsfor resten

gamla (ej sérredovisade)
komponenten och aktivera
den nya

Aktivera
komponent

Utrangera gamla
och aktivera den
nya
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Bilaga 5

Utrangering av ledningsnat

Vid diskussoiner kring utvecklingen av redovisningen av VA-ledningsniit

anser de intervjuade att framtiden ir att kunna geografiske identifiera led-

ningar i anlidggningsregistret, s& det gir med precision aktivera, skriva av och

utrangera ledningar. Dir ir vi dock inte idag. MittSverige Vatten har dirfor

utvecklat en schablonmodell som gir ut pé f6ljande princip.

Varje ar registreras hur manga meter ledningar som har anskaffats samt
de totala utgifterna.

Den genomsnittliga anskaffningsutgiften beriknas pa basis av statistiken.
Om en ledning byts innan avskrivningsperioden 1pt ut (50 4r) skall den
utrangeras

Eftersom man inte har det exakta anskaffningsvirdet (avgrinsat till den
specifika ledningen) gar man tillbaka till dret ledningen anlades. For detta
finns data pd de genomsnittliga anskaffningsvirdena per meter.

Den utrangerade ledningsstriickan (antal meter) multipliceras med det
genomsnittliga anskaffningsvirdet. Bruttovirdet minskas med antalet
avskrivna &r. Restvirdet motsvarar en genomsnittlig utrangeringskostnad

frin det aktuella investeringsaret.
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