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Sammanfattning

I rapportens inledning gdrs en dvergripande omvérldsbeskrivning dér kompetens- och kapital-
forsorjningen, europeiseringen av den svenska VA-branschen och de svenska VA-verkens
attraktionskraft pa utlindska energikoncerner samt inte minst den pdgaende dversynen av
VA-lagstiftningen framhélls som de visentligaste faktorerna for branschens utveckling under
det tidiga 2000-talet.

Utifrdn denna omvérldsbeskrivning fors en diskussion om hur kommunerna och VA-verken
organisatoriskt bor utveckla branschen for att mota de nya och fordndrade forutsittningarna
for verksamheten. Mycket talar for att organisationerna maste bli storre for att klara utma-
ningarna samtidigt dr det ekonomiskt férdelaktigare om man slar ihop likartade VA-
verksamheter 4n om man diversifierar genom att sammanfora exempelvis VA, elnét och fjérr-
viarme. I dag finns omfattande kontakter mellan olika VA-organisationer 6ver kommungrén-
serna i form av erfarenhetsutbyte och vissa gemensamma aktiviteter som exempelvis inkdp
samt lagerhéllning. Ett djupare ekonomiskt samarbete forekommer mycket sallan. Det finns
enbart tvd VA-foretag i Sverige med ansvar for VA-kollektivet i mer &n en kommun. Stock-
holm Vatten AB och Roslagsvatten AB.

Tre stora fragor utkristalliserar sig for kommunerna runtom 1 Sverige. Skall man privatisera
eller behalla VA-verken i kommunalt d4go? Skall man bolagisera eller behdlla i forvaltnings-
form? Skall vi samarbeta 6ver kommungriansen? Forfattaren konstaterar att det generellt sett
finns mycket som talar for att VA-verksamheten i Sverige skulle utvecklas positivt om vi fick
lagom stora, kommunalt dgda VA-foretag med ansvar ver flera kommuner. I det samman-
hanget har vi mycket att ldra av erfarenheterna i Nederlédnderna — ett land dér man pi ett af-
farsmissigt sitt starkt det kommunala dgandet 1 VA-branschen. Faran ér att VA-
organisationerna annars stagnerar eller liksom ménga av de svenska elndten hamnar i ut-
landskt 4go, ndgot som pa grund av att verksamheterna dr naturliga monopol inte forefaller
optimalt for intressenterna: kommunerna, de anstéllda och kunderna.

Det finns mycket som talar for bildandet av regionala VA-foretag. Men vad ar det for krafter

som haller tillbaka en sadan utveckling? I rapporten pekar forfattaren pa tre skél:

Motstand till fordndring (revir, okunskap, ridsla), svirigheten att 4stadkomma en rittvis vir-

dering vid sammanslagning av VA-verk samt hanteringen av VA-taxan i1 de olika kommuner-
na.

For att fa klarhet 1 dessa frégestillningar beskrivs tillkomsten av Stockholm Vatten AB
Roslagsvatten AB som regionala VA-foretag. Dessutom konstateras i avsnittet ”Vardering av
VA-verksamhet”, efter tillaimpning av DCF (kassaflodesanalys) pé ett medelstort VA-verk, att
VA-lagen, olika redovisningsmetoder i kommunerna samt svarigheten att bedoma de reella
investeringsbehoven omdjliggor en réttvis vardering av VA-verk vid sammanslagning dver
kommungransen.

Slutsatsen blir att om man anvénder sig av Roslagsmodellen (en renodling av Roslagsvatten
AB:s organisationsmodell) elimineras varderings- och taxeséttningsproblematiken.

Avslutningsvis beskrivs de pagéende samarbetssamtalen i Skane och hur Roslagsmodellen

skulle kunna vara en framkomlig vig att &stadkomma en dynamisk VA-organisation i syd-
viastra Skane.
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Summary

Initially the report outlines the essential factors in the future development of the Swedish wa-
ter and wastewater sector: competence of the work force, financial management, European
Union influences, foreign interest in Swedish water utilities, and, last but not least, the review
of the legal framework.

The report also discusses how the waterworks could be organised to meet the challenges and
effectively develop the business. One suggestion is larger water/wastewater organisations
rather than diversification into other activities. Several municipalities (“kommuner”) in Swe-
den today cooperate in matters like purchasing and/or sharing of warehouses or in the ex-
change of experiences, but there are only two waterworks in Sweden having an economical
responsibility for the customers in more than one municipality, namely Stockholm Vatten AB
and Roslagsvatten AB.

Three questions seem to be of special importance for the Swedish municipalities: Should the
water works be privatised or should they have continued municipal ownership? Are municipal
administrative units better than municipally owned limited companies? What are the benefits
of a deeper cooperation between two or more water organisations from different municipali-
ties? The Netherlands example is mentioned as a businesslike solution with a strengthened
municipal/regional position.

The risk of tradition, or no change, is stagnation, thus opening up the willingness of foreign
investors to acquire Swedish water works, which does not seem to be an advantage in a trade
characterised as technically a monopoly type industry.

Difficulties of a development or change are treated in the report. The differences between the
price of water and wastewater services in different municipalities, the fair valuation of differ-
ent water organisations and as always fear and awe of change are identified as the three major
obstacles for a deeper cooperation. The two existing regional companies, S and R, are ana-
lyzed in detail giving technical solutions of many of the problems.

The report ends with a description of an ongoing discussion between two water works in

Scania (Skéne) and how the Roslags model could serve as an example for a dynamic devel-
opment of the region.
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Forord

I kolvattnet pa Norrkdping kommuns forsdljning under dren 2000/2001 av 100 procent av
aktierna i Norrkoping Miljé och Energi AB ateruppvécktes 1990-talets ndgot inslumrade de-
batt om VA-verkens dgande och organisation. En intressant fraga var efter vilka principer
VA-anldggningarna i Norrkoping hade vérderats? Om fler forsédljningar av VA-verk skulle
komma till stand, efter vilka principer borde vérderingen av verksamheten goras?

Debatten ledde ocksa till en 6kad insikt i fordelarna med regional samverkan i synnerhet om
en sddan samverkan ledde till en fusion av taxekollektiven i tva eller flera kommuner. Déva-
rande VAV:s kartliggningar visade att utredningar om regional VA-samverkan tog fart i olika
delar av landet. Samtidigt pagick ocksa avslutningen av EG:s arbete med ett ramdirektiv for
vatten dar idén med en vattenadministration grundad pd avrinningsomraden i stéllet for admi-
nistrativa grianser introducerades. Ramdirektivet spiddde ytterligare pa intresset for regional
samverkan mellan VA-verken.

I mina kontakter med ddvarande VAV under ar 2000 vécktes tanken kring ett VA-FORSK-
projekt om vérdering av VA-verk. Efter en forstudie (2001-05-30), som redovisade olika vir-
deringsmodeller beviljades medel for en huvudstudie med VA-verket i Malmo som samar-
betspartner och samfinansiar.

Projektet har genomforts under 2002 och har haft en referensgrupp med Stig Sjogren, Peter
Stahre och Bengt Andersson alla frdn Malmd VA-verk samt Roger Bergstrom, Svenskt Vat-
ten som ledamoter. I takt med att arbetet utvecklats har det for mig blivit uppenbart att en allt-
for stor fokusering pa framtagandet av en vérderingsmodell skulle ha skjutit vid sidan av méa-
let. Den modellen skulle inte ha underlittat skapande av regionala foretag. I stéllet presenterar
jag en modell, jag kallar den for Roslagsmodellen eftersom den &r inspirerad av Roslagsvatten
AB:s sitt att organisera sig, som eliminerar tva av stottestenarna for att bilda regionala fGre-
tag: virderingen och taxesittningen!

Referensgruppen har med sin gedigna erfarenhet kraftigt bidragit till att rapporten fétt en
praktisk utformning. Om den blir anvéndbar beror pa om jag lyckats tydliggora alla goda rad
och synpunkter. Ett stort tack till referensgruppen och andra medarbetare pa Malmo VA-verk
som alltid stéllt upp, arbetat med mig och forsett mig med nddvindig information. Under det
géngna aret har jag ocksa haft mdjlighet att traffa och konkret diskutera VA-branschens orga-
nisation med drygt 70 personer som runtom i Sverige arbetar med VA-forsorjningen.

Ett stort tack till er alla.

Det ar alltid vanskligt att ndmna nigra eftersom man utelimnar det stora flertalet. Men jag
skulle i alla fall sdrskilt vilja tacka Jan Adamsson, Orjan Eriksson och Bengt Persson som alla
pa olika sétt, i olika omfattning och vid olika tidpunkter haft fér mig virdefulla synpunkter.
Idag dr jag overtygad om hur en livskraftig svensk VA-bransch bor vara organiserad. Kom-
munalt dgda, vinstdrivande foretag, med ansvar for VA-kollektivet i mer dn en kommun.

Malmo 1 november 2002

Christian Odevall
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1. Inledning

VA-forsorjningens viktiga uppgift — att producera och distribuera ett tjanligt dricksvat-
ten till konsumenterna samt transportera avloppsvatten darifran utan risk for hilsa och
miljo — har 16sts pa ett mycket bra sitt i Sverige. Det dr dock viktigt att man ocksé 1
framtiden tar hinsyn till omvérldens 6kade krav och behov.

De tekniska metoderna att 16sa uppgiften &r likartade i1 den industrialiserade virlden
med ett allt storre inslag av kompetenstunga data-, kommunikations- och styrsystem.
Samtidigt finns det ett omfattande kapitalbehov for att mota 6kade miljokrav samt ersét-
ta och forbéttra VA-infrastrukturen.

Organisationen av verksamheten paverkas givetvis av olika forutséttningar, t.ex. laget
pa ravattenkallorna och befolkningstatheten. I Sverige finns i allmanhet inget storre skél
att transportera vatten och avlopp négra lingre strickor. Verksamheten hér har alltsd fatt
ett stort lokalt inslag. I stort sett varje kommun i Sverige har sin egen VA-organisation,
som oftast utgdr en del av en kommunal teknisk forvaltning.

Det kommunala dgandet dominerar dven i Europa (som i Holland) men det finns fall av
helt privat (som i England) och blandat kommunalt och privat (som i Tyskland). I Sve-
rige finner vi exempel pa alla dessa olika dgarformer. Dessutom dr VA-verksamheten i
vart land organiserad pé flera olika sétt: forvaltning, aktiebolag, kommunalférbund och
flera olika former av ”out-sourcing” (entreprenad).

Finansieringen av VA-verken i Sverige sker oftast enbart genom brukningsavgifter och
anlidggningsavgifter. Men i cirka 30 kommuner fick VA-verket under ar 2001 mer &n tio
procent av brukningsavgiften frdn kommunkassan i bidrag till verksamheten.
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Det kan inte vara rationellt att knappt 9 miljoner invénare 1 Sverige far sina VA-tjanster
utforda av 2877 olika organisationer alla med likartade strukturer organiserade efter de
administrativa granserna. Det finns en stark ekonomisk drivkraft att utnyttja stordrifts-
fordelar genom att organisera VA-verken efter faktorer som exempelvis antal kunder,
folktédthet och avrinningsomraden.

Varfor har inte denna kraft slagit igenom och fatt fart pa forandringen? Vad ar det for
motkrafter som ar starkare?

Pé de foljande sidorna kommer jag att svara pa dessa frdgor genom att belysa olika om-
varldsfaktorer som paverkar VA-organisationen i Sverige, peka pé hur ett VA-verk kan
utvecklas organisatoriskt, redovisa omfattningen av samarbete 6ver kommungréinserna i
dagens Sverige, lyfta fram de tva enda fallen av kommunoverskridande VA-organisa-
tioner samt foresla en flexibel modell for att underlétta skapandet av regionala organisa-
tioner.

? Detta arbete kommer hela tiden att fokusera pi de organisationer som ir huvudmin och
har ansvaret f6r VA-kollektivet. Star det inte uttryckligen sa ir det alltid denna organisation
som dsyftas. De kallas i denna rapport f6r VA-organisationer, VA-verk eller VA-foretag.
Alla andra VA-foretag och organisationer som levererar produkter och tjanster till dessa
VA-organisationer betraktas i det hiar ssmmanhanget som entreprenérer som VA-
organisationerna anvinder sig av. Det kan vara leverant6r av exempelvis vatten,
avloppsreningstjansten, driftsentreprenaden eller kundtjansten.



2. Viktiga omvarldsfaktorer

De frdgor som beddms komma ha stor betydelse for den svenska VA-forsérjningens
utveckling under det tidiga 2000-talet ar:

e kompetensforsorjningen

e kapitalforsorjningen i kombination med fortsatt stram kommunal ekonomi
e curopeiseringen av svensk VA-forsorjning

e VA-branschen som attraktivt affdirsomrade for europeiska konglomerat

Vid sidan av dessa fragor kommer ocksa den pdgdaende dversynen av VA-lagstiftningen
att fa ett visentligt inflytande.

2.1 Kompetensforsorjning

De svenska kommunernas VA-verk har ca 6 000 anstédllda. Hos leverantorer, konsulter
och entreprendrer arbetar uppskattningsvis 4 000 personer med kommunalt VA. Kom-
munernas VA-anstillda borjar ndrma sig pensionsildern och uppskattningar visar att
nirmare hilften av dagens personal kommer att sluta fore 2010. Nyrekryteringen av
personal, som redan paboérjats, kommer de ndrmaste tio aren att vara den allt overskug-
gande fragan for VA-branschen.

Fér man tro forskare inom omrddet “unga vuxnas virderingar” kommer det att stillas
nya krav pa VA-organisationerna om de vill lyckas rekrytera och behalla unga kompe-
tenta medarbetare. De yngre vill ha mdjlighet till storre rorlighet pa arbetsmarknaden,
personlig utveckling och flexiblare arbetstider. I det har sammanhanget kan det vara
relevant att citera Johanna Blomberg®: *Det méste finnas en dppenhet for nya organisa-
tionsformer och inte tvirtom, en radsla for fordndring och “det var battre forr”’-menta-
litet. Det bor finnas utrymme for samarbete bade internt mellan olika enheter/avdelning-
ar och externt, exempelvis mellan olika kommuner och hdgskolor/universitet. Fram-
atanda, visioner, flexibilitet samt att vdga flytta fram positionerna dr andra viktiga mo-
ment pa en kreativ arbetsplats.”

2.2 Okad taxefinansiering och effektivisering

For VA-forsorjningen i Sverige har den under senare ar allt simre kommunala ekono-
min inneburit en dkad strivan mot hogre effektivitet och 6kad egenfinansiering. Taxe-
andelen 1 den totala finansieringen av den svenska VA-forsorjningen 6kar kontinuerligt.

Ett sétt att effektivisera verksamheterna har varit for VA-organisationerna att 6ka ande-
len externt kopta tjdnster. Hela upphandlingar under konkurrens av kundtjénst/ekonomi,
planering, projektering, anldggningar och reinvesteringar har forekommit i allt storre
omfattning. Ndgra kommuner provade under 1990-talet med véxlande framgéng att
dven lagga ut driften pa entreprenad.

? “Ungas krav pa framtidens arbetsplatser”, Johanna Blomberg, Stockholm Vatten AB



Flera kommuner har forsokt skapa samordningsvinster genom att sla ihop de tekniska
verksamheterna i kommunala aktiebolag med ansvar {for energi, kommunikationer, av-
fall och VA samt ibland dven gata och park.

Nils Holgersson — ett matt pa den egna verksamhetens effektivitet

I England finns som bekant Ofwat som administrerar ett byrdkratiskt kontrollsystem for
att bl.a. tillvarata konsumenternas intressen av rimliga VA-avgifter. Utmaningen for alla
myndigheter dr att finna en vél avvigd metod att utforma en effektiv priskontroll av
monopol. [ Nederldnderna anser branschen att konkurrenslagstiftningen i kombination
med nyckeltal &r tillrackligt.

I Sverige ér ett intressant nyckeltal sett ur ett kommuninvénarperspektiv avgiften for
kommunalteknisk service. Den redovisar inte bara VA-avgiften utan dven de andra van-
ligt forekommande kommunaltekniska tjansterna.

Sedan atta ér tillbaka utger Avgiftsgruppen, som bildats av HSB Riksforbund, Hyres-
gésternas Riksforbund, Riksbyggen, SABO och Sveriges Fastighetsdgare, arligen rap-
porten “Fastigheten Nils Holgerssons underbara resa genom Sverige”. I denna redovisas
fakta bland annat om de kostnadsskillnader som foreligger mellan el, fjéarrviarme, VA
och avfall i1 landets olika kommuner.

Som metod for undersdkningen har valts att “forflytta” en bostadsfastighet genom lan-
det och jamf6ra kostnader for sophdmtning, vatten och avlopp, elforbrukning och upp-
varmning.

Forutsattningar for fastigheten:

Tomtyta och vaningsyta 1 000 kvm
Antal ldgenheter 15
Arsforbrukning

Vatten och avlopp 2 000 m’

Tidigare genomforda undersdkningar har visat pé en relativt liten skillnad i kronor per

kvadratmeter mellan fastigheten i den hir undersdkningen och storre fastigheter. Malet
for undersokningen har varit att 4 in uppgifter for samtliga kommuner i Sverige. Detta
har uppnatts till 1 det ndrmaste 100 procent.

VA-kostnaderna i Nils Holgersson dr omridknade fran Svenskt Vattens taxestatistik. I
den redovisas den totala arliga kostnaden for ett typhus i de olika kommunerna.

Svarigheten att jamfora olika VA-verksamheter med nyckeltal ér att forutséttningarna ér
sé skilda att man far intetsdgande resultat. Det &r alltsa viktigt att komma 1hag att om
man anvénder sig av exempelvis Nils Holgersson sa dr det den egna verksamheten man
skall jamfora fran 4r till 4r. Vilken placering® har man haft och vad skall man vidta for
atgérder for att forbattra placeringen pa den svenska rankingen? Detta kan vara ett sétt
for dgare, styrelse eller tillsynsman att sétta press pa VA-organisationen.

‘1 bilaga 2 finns de i denna rapport omnimnda VA-verkens placeringar under en femars-

period.



2.3 Europeiseringen av svensk VA-forsorjning

Medlemskapet 1 EU har definitivt fort in svensk VA-forsorjning pa en europeisk arena
dér delvis andra forhdllanden och synsitt rdder 4n i Sverige. EU:s arbete paverkar
svensk VA-f6rsorjning inom framst tvd omraden:

e nya, europeiska krav pa VA-forsorjningens konkurrensutsdttning och organisation
(upphandlingsdirektiv, koncessionsdirektiv, EU-parlamentets vigledning for tjanster
1 allménhetens intresse o dyl.)

e nya europeiska krav pa den nationella vattenpolitiken (EG:s ramdirektiv for vatten)

Dessutom stills nya krav fran Bryssel pa hdgre kvalitet pa ravatten, dricksvatten, utga-
ende avloppsvatten, slam etc. (rdvattendirektiv, dricksvattendirektiv, avloppsdirektiv,
slamdirektiv etc.)

Konkurrensutsittning

Inom EU sker en utveckling mot avreglering och forsok till 6kad konkurrensutsittning
av den kommunaltekniska sektorns oftast lokala naturliga monopol. Enligt forkdmparna
leder utvecklingen till sdnkta priser och storre valfrihet for konsumenterna. Enligt kriti-
kerna drivs utvecklingen av de europeiska koncernernas vilja att vixa och tjina mer
pengar pa VA-kollektivets bekostnad.

Upphandlingsdirektivet som syftade till att 6ka konkurrensutsittningen i all offentlig
upphandling ar nu foremal for Gversyn for att ytterligare skirpa kraven pa konkurrensut-
sdttning.

Ett koncessionsdirektiv har diskuterats inom EU och varen 2001 tillsattes en arbetsgrupp
for att utreda behovet av ett dylikt direktiv, dess eventuella inriktning och innehall.

Rapporten om tjdnster i allmdnhetens intresse ér en slags viagledning till EU:s med-
lemsstater som syftar till att 6ka konkurrensutséttningen inte bara i den offentliga upp-
handlingen utan ocksa i ansvaret for och utfoérandet av sddana tjdnster inom t ex VA-
forsorjningen. EU-kommissionen framhéver® i sitt dokument att avgdrande faktorer for
tillhandahallandet av tjdnster 1 allmidnhetens intresse dr konkurrensneutralitet och kost-
nadseffektiviteten i medborgarnas och skattebetalarnas intresse, kvalitén, finansieringen
och insynen 1 denna, tillforlitligheten och kontrollen.

I Sverige finns det tre lagar som ror upphandling och konkurrens® i offentlig och privat
sektor:

e lagen om offentlig upphandling (LOU)
e lagen om otillborligt upphandlingsbeteende (LIU)
e konkurrenslagen (KL)

Framforallt de tva forsta lagarna omfattar kommunernas, landstingens, de statliga myn-
digheternas samt vissa andra offentliga aktorers inkdp av varor och tjénster.

> “Avreglering och privatisering av VA-forsorjningen”, Rita Lord, Svenskt Vatten

6Vad giller vid offentlig upphandling och anbudskonkurrens?” En skrift fran Konkur-
rensverket.



LOU bygger 1 allt vésentligt pa EG-direktivet for sdidana upphandlingar som 6verstiger
de s.k. troskelvirdena’. For de s.k. forsorjningssektorerna (exempelvis el, tele, VA)
géller hogre troskelvirden.

All upphandling, sévél under som 6ver troskelvirdena, skall enligt LOU goras affars-
massigt utan ovidkommande hinsyn. En upphandlande enhet enligt LOU far som regel
inte vinda sig till enbart en leverantor. Lagen styr hur en upphandling skall géras med
hansyn till former for anbudskonkurrens, tidsperioder och annonsering, val av anbuds-
givare m.m. upphandlingar dver troskelvdrdena kan sidgas vara mer formbundna dn 6v-
riga upphandlingar. En myndighets upphandling/kép fran egen forvaltning dr en trans-
aktion inom samma juridiska person, vilket inte dr en upphandling i LOU:s mening.

LIU ér ett komplement till LOU och KL och ér tillimplig om en kommunal eller statlig
aktor beter sig otillborligt vid upphandlingen. Ett exempel kan vara om en speciell an-
budsgivare favoriseras.

Foretag som bedriver leverans av bl.a. el, gas, virme och vatten i fasta nit omfattas av
LOU. Vid anskaffning av tjdnster som en upphandlande enhet gor fran ett anknutet fore-
tag (ex. bolag i koncern) som har liten extern fakturering, mindre &n 20 procent géller
inte LOU.

Ramdirektivet for vatten

Hosten 2001 antog EU ramdirektivet for vatten. Ramdirektivet syftar till att 6ka skyddet
av ytvatten, grundvatten och kusternas vatten. Direktivet syftar sirskilt till att 6ka skyd-
det for dagens och framtida resurser for drickvattenforsorjning. Enligt direktivet skall
vattenpolitiken utgé fran de naturliga avrinningsomradena. Lokala myndigheter skall
utses for att leda arbetet, karakterisering av vattnen skall ske, problem identifieras, at-
géirdsplaner och forvaltningsplaner upprittas och genomforas. Ramdirektivet innehaller
en kraftfull demokratisk dimension.

I Sverige har nu arbetet med att implementera direktivet paborjats. En statlig utredning
har tillsatts for att bl.a. foresla en indelning av landet 1 avrinningsdistrikt och 1dmpliga
s.k. behoriga myndigheter for dessa. I utredningens direktiv anges att ldnsstyrelserna
bor vara sddana myndigheter. Utredaren foreslar istéllet att det bara skall vara 4 distrikt.

Oavsett hur tillimpningen av ramdirektivet kommer att se ut i Sverige kommer det att
paverka VA-verken.

En for VA-verken gynnsam utveckling kommer att leda till kostnadseffektivare vatten-
vérd och bittre skydd av VA-verkens vattentikter. Dessutom kommer VA-verken att pd
ett helt annat satt 4n hittills att behova samverka med varandra inom avrinningsdistrikt
och delavrinningsdistrikt samt med dvriga s.k. verksamhetsutdvare (jordbruk, skogsbruk
och industri) inom distrikten.

Ramdirektivet for vatten ar ett exempel pé ett EU-direktiv som tar fasta pa hur det ser ut
i centrala Europa dér man bl.a. har en betydligt besvérligare dricksvattensituation &n i
Norden. Hade forhdllandena varit likadana i1 6vriga Europa som i1 Norden hade EU:s
ramdirektiv knappast kommit till.

" Troskelvirdet f6r kommuner var SEK 1881 miljoner fr.o.m. den 1 april 2000.



2.4 VA-forsorjningen som attraktivt affarsomrade for naringsli-
vet

Sedan borjan av 1990-talet har flera utlindska foretag gjort forsok att komma in péa den
svenska VA-marknaden. Eftersom det inte funnits utrymme att forvérva verksamheterna
har man skjutit in sig pé driftentreprenader. De utlindska foretagens drivkraft har varit
att positionera sig infor en eventuell utforséljning av VA-anldggningarna.

I Frankrike drivs sedan seklets forra hilft en stor del av VA-forsorjningen 1 15-30 ar
langa driftentreprenader, s.k. koncessioner, medan kommunerna dger VA-verken. I Eng-
land och Wales privatiserades omkring 1990 de tidigare kommunalt dgda VA-verken.
De nya bolagen har idag hela ansvaret for VA-forsorjningen. I Tyskland ér det oftast
kommunala vatten- respektive avloppsbolag som skoter VA-forsorjningen. Traditionellt
har privata och kommunala dgare agerat tillsammans i de tyska kommunaltekniska sy-
stemen.

De franska, tyska och engelska konglomeraten har uttalade mal att véixa internationellt.
Eftersom vi 1 Sverige har hort s mycket om de engelska och franska foretagen kan ett
illustrativt exempel vara den tyska koncernen RWE (bl.a. energi) som kopt Thames Wa-
ter och med London som bas har ambitionen att bli riktigt stora &ven inom VA. Man har
nyligen gatt vidare och kdpt 48,8 procent av The China Water Company Limited {for
USD 70 miljoner. Det kinesiska foretaget har 6ver fyra miljoner kunder. I Tyskland har
RWE Aqua 13 miljoner kunder och det senaste forvirvet dr en majoritetspost i Rhei-
nisch-Westfilische Wasserweksgesellschaft mbH (RWW) 1 Miilheim med 1 miljon
kunder. Ett tredje forvarv genomfors nu under hosten 2002 ndr RWE koper 75 procent i
Ondagua and Pridesa fran spanska Iberdrola for EUR 94,5 miljoner.

Tillsynsman for VA-forsorjningen

Enligt VA-lagen dar kommunen alltid ansvarig for att allmén VA-anldggning kommer till
stdnd om séddan behdvs med hédnsyn till hilsoskyddet. I samband med att VA-
verksamheten dverfors fran forvaltningsform till bolagsform stills ibland fragan hur
kommunen skall kunna bevaka kommuninvénarnas intressen. Motsvarande géller for-
stas 1 &nnu hogre grad vid en utforséljning av VA-anldggningarna. Detta har beaktats 1
VA-lagen genom tillskapande av en tillsynsmannafunktion. VA-lagens § 32 ger kom-
mun mojlighet att utse tillsynsman for en allménforklarad VA-anlédggning.

Tillsynsmannen har enligt VA-lagen ... tilltrdde till alla delar av anldggningen. Han far
granska rikenskaper och dvriga handlingar rérande denna. Han avger arligen berittelse
over sin tillsyn till kommunen.”

Fordelen av att ha en tillsynsman é&r, oavsett 4gandeformen, att rollerna mellan kommu-
nen (tillsynsman) och huvudmannen maste tydliggoras.

Idag finns i Sverige bara ndgra fi tillsynsmén av storre allmdnna VA-verk. Borldnge,
dir VA-verksamheten bedrivs inom ett kommunalt 4gt bolag, och Norrkoping® dir VA-
anldggningarna har salts till ett privat foretag ar tvd exempel pd kommuner som anvén-
der sig av denna mdjlighet. I Norrk&ping har tillsynsmannen avlagt rapporterna for ar
2000 och 2001. Se bilaga 1.

¥ Bilaga 1. Sammandrag av processen i Norrkdping vid inforande och utveckling av
tillsynsmannafunktionen.



Kan man genom en tillsynsman uppna en bra kontroll av VA-verksamheten, nagot som
ar nodvandigt eftersom det dr ett naturligt monopol, dr det mycket positivt. I bade Norr-
koping och Borldnge forsoker man ldgga sig pa en bra niva utan att skapa alltfér mycket
byrakrati. Men for att f4 en andamalsenlig kontroll kravs det nog att tillsynsmannen far
tillgang till en uttémmande redovisning av de ekonomiska forhallandena.

Tillsynsmannen i Norrkdping finns under den tekniska ndimnden inom gatu- och park-
kontoret. I Borldnge svarar gatuchefen for tillsynen.

2.5 VA-lagen

En VA-verksamhet regleras av bl.a. VA-lagen (VAL), miljobalken, livsmedelslagen,
ledningsrittslagen samt plan- och bygglagen. Det &r olyckligt att nédr det pagér fordnd-
ringar 1 organisationen av VA-verksamheter 1 bade Sverige och i var omvérld vi har en
VA-lag som ér aldersstigen ... Det forefaller exempelvis inte som om lagstiftaren rik-
tigt pa allvar tinkte sig att VA-verksamheter skulle kunna Gverlétas *. En Sversyn av
lagstiftningen har nyligen pébdrjats och berdknas vara klar ar 2004. Se vidare sidan 10.

Nuvarande VA-lag ir inte helt tydlig nar det giller grinsen mellan huvudman och
kommun. Enkelt uttryckt har kommunen ansvaret att ordna VA-forsorjningen i omréaden
dar det "behovs” (2 §) och huvudmannen ska skéta den allménforklarade anldggningen
pa ett bra sitt.

Kommunen har flera roller:

e miljotillsynsmyndighetens som med stdd av miljobalken har att bevaka att verk-
samheten inte paverkar omgivningen negativt (alternativt lansstyrelsen)

e utse tillsynsman och vara mottagare av tillsynsmannens rapport

o tillse att VA-f6rsorjningen ordnas i bebyggelsegrupper dér det behovs 1 ett storre
sammanhang och med hénsyn till hilsoskyddet

Huvudmannens uppgifter ar att:

e anldgga och driva anldggningen sa att den tillgodoser behovet och uppfyller miljo-
och hilsoskyddskrav samt sékerhetskrav

e faststilla verksamhetsomrade
e vid behov utdka verksamhetsomradet
e tautavgift enligt taxa

Det finns andra exempel pé otydligheter i VA-lagen och dess tillampning. Under drens
lopp har olika forvaltningar tolkat 24-27 § VAL pé sa manga olika sétt att man idag
nog kan séga att 26 § ”Avgiftsskyldighet skall fordelas mellan fastigheterna efter skilig
och rittvis grund” har forlorat mycket av sin innebord.

Avsikten med 24 § som slar fast att VA-verken bara far debitera "nddvéandiga kostna-
der” &r att skydda brukaren frdn en monopolist samt att undvika att kommunen tar ut
skatter via VA-avgifter. Ibland har man talat om att det finns en storre allmdnnytta med
VA jamfort med el och gas och att brukaren har férre alternativ dn en energikund. Det dr

? Jorgen Qvistrom, Generaldirektor, VA-lagsutredare



viktigt att skydda konsumenterna men faran &r att paragrafen far en himmande inverkan
pa VA-verkens ldngsiktiga mdjligheter att utvecklas. En kostnadspost som anses som
nodvindig ar rantekostnader (riskfri placering) pa lan. Den del av marknadsréntan som
utgdr en riskpremie bor ju ockséd vara nddvéndig. Det finns en risk att driva VA-
verksamhet. Risken &r inte i praktiken i dag att abonnenterna koper fran annan leveran-
tor utan att kundunderlag forsvinner.

Sjalvkostnadsprincipen (8 kap. 3b § kommunallagen) innebér att kommuner och lands-
ting inte fir ta ut hogre avgifter 4n som svarar mot kostnaderna for de tjénster eller nyt-
tigheter som kommunen eller landstinget tillhandahaller (sjdlvkostnaden).

V A-verksamheten skall folja principen om nédvéndiga kostnader som nog far anses
som en skérpning av sjilvkostnadsprincipen och skall gélla lika for samtliga brukare
(likstéllighetsprincipen).

Paulsson'” tar upp Trumslagarmélet (NJA 1988 s 457) som det viktigaste rittsfallet for
behandling av innebdrden av sjdlvkostnadsprincipen: ”En forening yrkade aterkrav pa
de delar av kapitalkostnader som bestod av meravskrivning — och for viss tid — merrénta
1 den omfattning dessa poster gett dverskott enligt respektive bokslut. Kommunen an-
sags ha tagit ut for hoga avgifter... Hogsta domstolen anség att aterbetalnings-
skyldighet uppkom i fall av hér aktuell art, om inte sirskilda omstdandigheter talade for
annan beddmning. En sddan beddmning skulle kunna vara om huvudmannen sorjt for
eller dmnade sorja for att vad som uttagits for mycket kom avgiftskollektivet till godo.
Detta far tolkas s att huvudmannen under dessa forutséttningar kan undgé individuell
aterbetalningsskyldighet.”

I forarbetena till VAL understrok utredningen ... att uttrycket “nédviandiga kostnader”
sasom norm for vad som kan paforas VA-verks brukare i form av avgifter medfor en
skyldighet for huvudman att utdva kostnadskontroll och att pressa kostnaderna sa ldngt
som mojligt genom fortlopande atgérder {for rationalisering. Om atgérd skulle vara ono-
digt kostsam t.ex. pa grund av uppenbart bristfillig rationalisering eller pa grund av att
andra dn affarsmaissiga hédnsyn tillétits inverka, borde detta medfora att kostnaden inte i

sin helhet betraktas som nédvindig™'".

Av ovanstdende framgar att affarsméssiga hinsyn maste ligga till grund {f6r vad som
ingar i nodvindiga kostnader for VA-verksamheten.

Kommunen kan 6verldmna drift och underhall till andra i den omfattning som kommu-
nen sjalv bestimmer. VA-anldggning som drivs av annan én kommun maste pé nytt
forklaras for allmén av lansstyrelsen. For en allmén VA-anldggning fir kommunen utse
en tillsynsman.

Den som driver VA-anldggningen dr huvudman och faststédller VA-taxan. Forhéllandet
mellan brukare och huvudman regleras i ABVA — Allménna bestimmelser for brukande
av den allménna vatten- och avloppsanldaggningen. ABVA faststélls av huvudmannen.

Tvister mellan fastighetsdgare och huvudman prdvas i en sirskild domstol, VA-
ndmnden. Tvisterna provas alltsd bara pd begdran av en part. Det innebér att domstolen
enbart tar sig an fragestéllningar i efterhand. Eftersom det saknas en instans som kan

" Paulsson; Den nya kommunallagen — kommentarer och praxis, 1992.

" Bouvin,Qvistrém. “VA-lagstiftningen. En kommentar”. ISBN 91-38-50110-4.



vigleda aktorerna i VA-Sverige samt ge dem forhandsbesked i1 fragor av mer principiell
karaktér finner man ménga exempel bland kommunerna pa rent felaktiga tillimpningar-
na av VA-lagen. Manga aktorer blir ocksa himmade 1 sin utveckling eftersom de inte
vet om tinkta atgérder fir genomforas.

Omarbetning av nuvarande VA-lagstiftning

Vid regeringssammantride den 14 mars 2002 beslot regeringen att tillkalla en sdrskild
utredare for att genomfora en versyn av den lagstiftning som ror allménna vatten- och
avloppsanliggningar.'? En utgingspunkt for 6versynen skall vara att det i forsta hand ér
en uppgift for det allménna att tillhandahalla vattenforsorjning och avlopp. Allmidnna
VA-anldggningar bor darfor framst dgas av kommuner eller andra offentligrattsliga sub-
jekt. I kommittédirektivet stir ocksa att det 1 princip inte moter nagot hinder att driften
av anldggningarna l4ggs ut pa entreprenad, om det ar forenligt med sjélvkostnads-
principen. Allménna VA-anldggningar som redan &gs av bolag eller andra enskilda
rattssubjekt skall dock kunna fortsétta att drivas i sin nuvarande form. Det bor ocksa i

fortsédttningen finnas mojligheter att allmdnforklara VA-anldggningar som drivs av en-
skilda.

Utredaren bor i sin 6versyn av lagstiftningen i relevanta delar ta PBL-utredningens for-
slag (SOU 1996:168) under dvervigande.

Utredaren skall 6verviga hur fortsatta utforsiljningar skall kunna undvikas. I detta
sammanhang bor utredaren uppmiarksamma VA-lagens bemyndiganden for huvudman-
nen att meddela allmdnna bestimmelser och besluta om taxor. PBL-utredningen ansag
att det dr mycket tveksamt om detta &r forenligt med regeringsformen. Utredningen an-
sdg ocksa att det inte dr acceptabelt att beslut om verksamhetsomrade fattas av enskilda
rittssubjekt. Utredaren bor alltsa sédrskilt dvervéga forandringar av beslutsordningen for
allminna bestimmelser, taxa och verksamhetsomrade i fall dd huvudmannen inte dr en
kommun.

De avgifter som en huvudman for en allmén VA-anldggning tar ut far inte 6verskrida
vad som behovs for att ticka de nodviandiga kostnaderna for anldggningen. En forutsatt-
ning for att det skall vara mojligt att bedoma om de avgifter en huvudman tar ut 6ver-
ensstimmer med de regler som géller for avgiftsuttaget ar att VA-verksamheten redovi-
sas skild fran annan verksamhet som huvudmannen bedriver. I 6vrigt skall sarskilt
uppmairksammas om det behovs forfattningsandringar rorande

e kommunens ansvar for att nddvandiga VA-anldggningar kommer till stand
e vad som skall anses vara nddviandiga kostnader

e redovisningsskyldigheten for huvudmén

e forutsittningar for sér- och sdsongstaxa

o avgiftsskyldighet for avledning av dagvatten

e f{Orutsdttningarna for huvudmannen att meddela allménna bestimmelser

e provning av réttsliga tvister

" Lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsanliggningar, lagen (1976:839) om
Statens va-namnd, lagen (1991:852) om betalningsforeliggande samt instruktionen
(1970:350) £or Statens va-nimnd.
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2.6 Civilforsvaret

V A-organisationer dr i sin 16pande verksamhet skyldiga att tillimpa sdkerhetsskydds-
lagstiftningen.

”Aven om hotet mot Sveriges nationella oberoende och territoriella suverinitet minskat,
betyder alltsa inte det att behovet av ett skydd mot illegal underrittelseverksamhet har
forsvunnit... Till detta kommer att vart samhille 1 dag stélls infor andra fenomen som ar
dgnade att rubba rikets sdkerhet. Hir avses framvixten av nya extrema grupperingar
som anvinder vald for att frimja sina politiska syften. Det géller savil inhemska extre-
mister som utldndska terroristorganisationer.”"

Regleringen om sdkerhetsskydd finns 1 sédkerhetsskyddslagen, sdkerhetsforordningen
och foreskrifter om verkstilligheten av sdkerhetsskyddslagen.

Sdkerhetsskyddet skall bl.a. férebygga att uppgifter som omfattas av sekretess och som
ror rikets sidkerhet obehorigen rojs, dndras eller forstors (Sakerhetsskyddslagen 7 §).
Myndigheter och andra (bl.a. VA-verk och elnétsforetag)... skall undersoka vilka upp-
gifter i deras verksamhet som skall hdllas hemliga med hansyn till rikets sékerhet och
vilka anldggningar som kriver ett sdkerhetsskydd med hédnsyn till rikets sdkerhet eller
skyddet mot terrorism. Resultatet av denna undersokning (sékerhetsanalys) skall doku-
menteras (Sdkerhetsskyddsforordningen 5 §).

Hur tillampas dessa regler nir exempelvis ledningskartor blir alltmer digitaliserade och
informationen ar granslos? Har vara kommuner tagit hinsyn till konsekvenserna av des-
sa regler i bedomningen infor forséljning av ledningsnat till utlaindska foretag?

I en intressant dom i Regeringsritten fran 1989' far inte en privatperson sin begéran att
ta del av beredskapsplaner avseende Amals kommun eller i vart fall de delar av planerna
som inte omfattas av sekretess tillgodosedd. I domskélen skriver rétten bl. a. att "Kom-
munernas totalforsvarsuppgifter har... patagligt 6kat och de ordinarie kommunala upp-
gifterna har fatt en allt storre betydelse for totalforsvarsanstrangningarna”. Vidare sigs
att ”’I kommunal verksamhet ar uppgifter i allmdnna handlingar som huvudregel offent-
liga... Vissa uppgifter om den kommunala verksamheten har emellertid sddan betydelse
for totalforsvaret att sekretessbeldggning ér pakallad. Sekretess kan framst komma i
frdga inom den kommunaltekniska sektorn som har avgérande betydelse for bl.a. el- och
vattenforsorjningen vid krigsfara och 1 krig....Ett r6jande av sadana uppgifter kan vélla
fara for rikets sékerhet”

Rikspolisstyrelsen &r tillsynsmyndighet.

" Sid 9, Sikerhetsskydd, 1999, Sikerhetspolisen
1 Regeringsrittens dom 4805-1988 den 22 februari 1989
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3. Alternativa utvecklingsmaijligheter

I Europa finner man VA-verksamheterna organiserade pa olika sitt. Driftentreprenader
och privata foretag har vi redan berort. I Nederlinderna'> har man bolagiserat, slagit
ithop till storre enheter och behallit det offentliga dgandet. I flera lander 4r det kommu-
nala dgandet omfattande och alla ldnder arbetar med nadgon av dessa former eller en
kombination av dem. I Sverige har vi en VA-lag som inte begrinsar dgandeformerna
och det &r det huvudsakliga skélet till att vi finner alla de europeiska varianterna repre-
senterade dven om kommunala forvaltningar dominerar.

3.1 Kommunal regi

Det finns 289 kommuner i Sverige. Den helt dominerande organisationsformen for VA-
verksamheten dr att den finns som en avdelning/enhet i kommunens gatukontor eller
tekniska forvaltning. Skdlet till detta dr historiskt. Utbyggnaden av VA-infrastrukturen i
Sverige har genomforts av kommunerna, som tillsammans med VA-abonnenterna ocksa
statt for finansieringen. Undantag dr det statliga stodet till den omfattande utbyggnaden
av reningsverk som blev foljden av 1960-talets miljolagstiftning.

3.2 Forvaltning eller aktiebolag?

Manga kommuner driver VA-verksamheten under foretagsliknande forhallanden. Malet
ar att verksamheten skall priglas av ett professionellt hanterande av olika fragor och en
tydlig rollférdelning mellan dgare, styrorgan, ledning och dvrig personal.

Bland 6vriga generella mal for VA-verksamheten kan ndmnas

e kunden (abonnenten) sétts i centrum

e investeringsbesluten baseras pa rimliga kalkyler

e genomtdnkta visioner tas fram

e personalen arbetar mot effektivitets- och/eller Ionsamhetsmaél
e personalen ges mojlighet till kontinuerlig utveckling

e vil etablerade interna rutiner.

Om verksamheten skots pa detta sétt kan den lika bra drivas i forvaltningsform som i
bolagsform och organisationsformen har mindre betydelse.

Trots detta okar hela tiden antalet VA-verksamheter som fors dver till aktiebolag. Skilet
till detta dr nog att man beddmer att nigra av framtidsfragorna bést hanteras inom ramen
for ett aktiebolag: rekrytering, skapande av en attraktiv foretagsidentitet samt kapital for-
sOrjningen drivs effektivare inom ramen for ett bolag.

Intressenterna i de VA-verksamheter som bolagiserats konstaterar ofta att det blivit bétt-
re efter det att man genomfort fordndringen. Rollerna har blivit tydligare. Dessutom
passar det bra att ha taxefinansierad verksamhet i aktiebolag. I tabellen nedan finns en

" Se bilaga 3. Nederlinderna
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lista 6ver de VA-verksamheter i Sverige som &r organiserade i aktiebolag som har an-

svar for VA-kollektiven i de olika kommunerna.

Foretag ﬁ?mmun Energi | VA |Avfall | Ovrigt

AB Borlidnge Energi 2081 X X X X
AB Boxholmshus Gatuavdelning 0560 X X
Bricke Teknik AB 2305 X X X
Emmaboda Energi & Miljo AB 0862 X X X

Eskilstuna Energi & Miljo AB 0484 X X X
Falkenbergs Vatten & Renhallning | 1382 X X

Finspangs Tekniska Verk AB 0562 X

Hedemora Energi AB 2083 X X X
Héarnosand Energi & Miljo AB 2280 X X X X
Hissleholms Vatten AB 1293 X

Kalmar Vatten och Renhallning 0880 X X

Karlskoga Energi & Miljo AB 1883 X X X X
Laxa Vatten 1860 X X

Leksand Vatten AB 2029 X X X
Lilla Edets Industri & Fastighets 1462 X

Moravatten AB 2062 X X
Mailarenergi AB 1980 X X X
Nassjo Affarsverk AB 0682 X X X X
Olofstrom Milj6 och Vatten AB 1060 X X

Oxel6 Energi AB 0481 X X X

Ronneby Milj6é & Teknik AB 1081 X X X
Roslagsvatten AB 0117, 0187 X

Rittviks Teknik AB 2031 X X X

Sandviken Energi AB 2181 X X X
Skara Energi AB 1495 X X X
Smedjebackens Energi & Vatten 2061 X X X X
Solna Vatten AB 0184 X

Stockholm Vatten AB 0126, 0180 X

Sundsvall Vatten AB 2281 X

Surahammars KommunalTeknik 1907 X X X X
Sydkraft OstNit AB 0581 X X

Séderhamn Vatten&Renhéllning 2182 X X
Sélvesborg Energi och Vatten 1083 X X X X
Tekniska Verken i Linkdping AB 0580 X X X X
Trosabygdens Teknik AB 0488 X X X
Umed Vatten och Avfall AB 2480 X X

Tabell 3.1. De bolagiserade VA-verksamheterna med ansvar for VA-kollektiv
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I 38 av Sveriges kommuner dr huvudmannen organiserad 1 aktiebolagsform. Foretag
som enbart skdter produktion och inte dr huvudman och har ansvaret for prissdttningen
finns inte med 1 denna sammanstillning.

Det finns en tydlig trend — antalet VA-verk 1 bolagsform har dkat med ca 30 procent
under den senaste tredrsperioden.

Det finns ocksé ett antal kommunalférbund och kommunalt dgda regionala bolag i Sve-
rige med ansvar for dricksvattenproduktion respektive avloppsrening. (Exempelvis Syd-
vatten, GRYAAB och Bottenvikens Reningsverk'®).

Det finns ingen anledning att i denna rapport gé in pd for- och nackdelar med kommu-
nalférbund utan bara konstatera att aktiebolag dr en flexiblare organisationsform och
passar béttre om avsikten dr att utveckla verksamheter i en omvérld som hela tiden for-
dndras.

3.3 Multi-utility

De flesta bolagen skoter bade VA och avfall men ménga idr sé kallade multi-utilities”
med VA i kombination med nagra eller samtliga av verksamheterna fjarrvirme, elektri-
citet och kommunikationsnit.

En ”multi-utility” var ursprungligen ett foretag som hade flera olika ledningsbundna
naturliga monopol i sin organisation. Idag anvinds begreppet ofta om foretag som be-
driver minst tvd verksamheter som traditionellt har varit kommunaltekniska.

Manga anser att dessa foretag inte bor bli for stora. Utvecklingen i Europa de senaste
aren har skapat mycket stora organisationer dér risken dr uppenbar att man forlorar det
lokala perspektivet. VA, fjarrvarme, avfall, datakommunikations- och elnit &r alla loka-
la eller regionala verksamheter néra forknippade med fastigheterna, gatunétet och
kommuninvanarna och dér taxeséttningen hdnger néra ihop med den kommunala strate-
gin.

Samtidigt bor enheterna inte bli for sma da det ar svart att driva dem effektivt. Erfaren-
hetsmassigt kan man sidga att for denna typ av foretag dr det optimalt med ett geogra-
fiskt ansvarsomrade inom en radie av 100—150 km eller med minst ca 100 000 kunder
(inte kommuninvanare utan summan av kunderna for varje produkt/tjanst).

Av tabellen ovan framgér att avfall (renhallning) forekommer i ca 20 av de 35 VA-
foretagen. Elnét och fjarrvarme forekommer ocksé ofta tillsammans med bade VA och
avfall.

Borlinge'” och Linkdping dr exempel pé organisationer som har hand om “hela” den
tekniska verksamheten i kommunen. Férutom Karlskoga'® (som dgs av kommunen till
51 procent) och Sydkraft Ostnit (som inte har ndgot kommunalt dgande) ér alla de andra
foretagen heldgda kommunala bolag.

10 Sammanfattande beskrivning pa sidan 20
7 Se bilaga 4. AB Borlinge Energi
¥ Se bilaga 5. Karlskoga Energi & Miljé AB
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Med ett gemensamt bolag for tva eller flera taxefinansierade verksamheter dr forhopp-
ningen att sénka kostnaderna via synergieffekter for kundtjénst, fakturering m.fl. ge-
mensamma stodfunktioner'”. Ett skil till att det blivit s& populrt i de europeiska kon-
glomeraten att kdpa pa sig “multi-utilities” &r att strukturerna pé ett dvergripande plan
ar likartade mellan exempelvis elnit, fjarrvirme, naturgas och VA. Det dr dessutom
relativt riskfria verksamheter.

Men tittar man ndrmare finns det dock inga vésentliga synergier mellan huvudproces-
serna och vore det inte for det faktum att det ar naturliga monopol som ofta drivits
mindre effektivt eller som var och en dr sma verksamheter sd skulle det vara svart att
”rdkna hem” denna typ av sammanslagning.

3.4 Regionalt samarbete

Sedan borjan av 1990-talet har en rad utredningar om regional VA-samverkan genom-
forts i olika kommuner. I rapporten Regional VA-samverkan®® beskrivs samverkansam-
bitionerna i sex olika regioner och man redovisar bl.a. den ekonomiska potentialen:

Region Kommuner Besparingspotential
Regionen kring | Burlév, Lomma, Lund, Malmo, e inkopskostnader for kemi-
Malmo Staffanstorp, Svedala, Trelleborg, kalier ca 5 procent
Vellinge med totalt ca 300 000 in- | e kostnad for beredskap ca
vénare. 25 procent
Regionen kring | Bjuv, Helsingborg, Hoganés, ) e ca 5 procent av den totala
Helsingborg Landskrona, Klippan, Astorp, Ang- driftkostnaden
elholm med totalt ca 248 000 inva-
nare.

Halsinge VA- Bollnés, Hudiksvall, Ljusdal, Nor- |e 2 procent av de totala

grupp danstig, Ovandker och Séderhamn driftskostnaderna
(145 000 inv.)
SAMTEK Hillefors, Lindesberg, Ljusnarsberg | Ej VA separat
och Nora (50 000 inv.)
TreVA Trollhéttan, Véinersborg och Udde- |e 7-11procent av drift- och
valla (136 000 inv.) underhéllskostnaderna
TENK Torsds, Emmaboda, Nybro och e 15 procent av drift- och
Kalmar (95 000 inv.) underhallskostnaderna

Tabell 3.2. Regionala samarbeten i borjan pa 1990-talet

Besparingspotentialerna &r av projektgrupperna uppskattade virden. Det intressanta
men inte speciellt forvanande &r att man kan astadkomma ekonomiska besparingar ge-

" Milarenergi AB uppskattar exempelvis att ca 10% av kostnadsmassan har gemensamma
funktioner f6r kostnadsdelning

*VAV. VA-FORSK; Rapport nr 1995-06; Regional VA-samverkan — Potential och
principer; Lennart Hansson, Ola Mattisson
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nom att samarbeta. Den totala besparingspotentialen finns inte uppskattad eftersom un-
dersokningarna inte riknat pa synergierna vid total sammanslagning (fusion) av verk-
samheterna.

Forfattarna papekar att man maste stélla effektiviseringsvinster mot de eventuella fordy-
ringarna for ovriga teknikverksamheter till f61jd av sémre produktionsforutséttningar.

Enkiit om regionalt samarbete inom VA

For att fa en bild av hur mycket/lite samarbete som finns 6ver kommungriansen i dagens
VA-Sverige har jag 1 en enkit stéllt foljande fraga till samtliga VA-organisationer som
har ansvar for kommunernas allménna VA-anldggningar:

”Jag skulle vilja veta om er VA-verksamhet idag har samarbete med ndgon annan
kommuns VA-organisation. Véinligen svara med en av foljande siffror (en hogre siffra
innehaller aktiviteterna i de lagre siffrorna):”

0 - inget samarbete

1 - erfarenhetsbyte

2 - utbyte av resurser

3 - gemensam upphandling

4 - specialisering / arbetsuppdelning
5 - gemensam organisation

Den forenklade fragestillningen bygger pd samverkanstrappan, enligt TENK-projektet,
som presenterades i Hansson/Mattissons citerade rapport. For flera kommuner var det
svart att enbart svara med en siffra men det &dndrar inte helhetsbilden.

Av 289 kommuner kunde inte kontakt nds med 28. (E-post adressen som fanns uppta-
gen 1 VAV:s matrikel 2001 stimde inte ldngre). Av de resterande 261 svarade inte 104
st innan denna rapport avslutades. Fordelningen av samverkansniva hos de 157 som
svarade var foljande:

Samverkans- Antal svar Procent av de sva-
niva per niva rande
0 14 9
1 60 38
2 22 14
3 53 33
4 6 4
5 2 2
TOTAL.: 157 100

Tabell 3.3. Fordelningen av kommunernas samarbete

Slutsatsen av enkiten dr att det pdgar mycket samarbete mellan VA-verken i landet.
Bara knappt tio procent har inget samarbete dverhuvudtaget. En stor andel har ett regel-
bundet erfarenhetsutbyte (38 procent) och nistan lika minga har dessutom nagon form
av gemensam upphandling. Ett renodlat resursutbyte forekommer ocksa men 1 mindre
omfattning &n den nérmast ldgre och den nérmast hdgre samarbetsformen. Specialise-
ring/arbetsuppdelning forekommer nistan lika sédllan som samarbete genom en fusion
av organisationerna.
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Det dr inom nivaerna 4 och 5 man kan himta hem de stdrsta ekonomiska vinsterna av
samarbete. Men det dr ocksé hér som de anstdllda pdverkas mest och som mest hdnsyn
Over kommungriansen maste tas.

For att f4 ménga svar utan att begéra for mycket arbete av va-verken stilldes avsiktligt
en mycket forenklad friga. En dimension som inte finns med &r intensiteten i samarbe-
tet. GOr man de gemensamma inkdpen ofta? En annan aspekt dr omfattningen. K&per
man ménga olika/produkter gemensamt?

Manga tyckte att det var svart att bara svara med en siffra och ldmnade dérfor mer bear-
betade svar. Detta uppskattas och i bilaga 6 finns ménga av dessa beskrivningar. Kom-
mentaren fran mediankommunen var:

Vi har idag samarbete med ett antal kommuner savdl samarbetsmdssigt som erfaren-
hetsutbyten genom regelbundna trdffar. Vi gor dvenledes till viss del gemensamma upp-
handlingar och har lagerhallning dt varandra, vi gor dven gemensamma arbeten inom
vissa omrdden.

Beroende pa hur den som svarade bedomde detta samarbete beskrevs samarbetet som
niva ett, tva eller tre.

Tva andra svar var:

”Idag har vi samarbete med en del kommuner exempelvis ndr det gdller ledningsnditet.
Men jag tror att man ska arbeta mer med att oka samarbetet mellan kommunerna i Sve-
rige, alla tjdnar pd det, for att t.ex. inte géra om samma misstag”

“Tyvdrr dr det sa att samarbetet = (. Jag tycker inte det dr bra.....och da dr det en for-
del att samarbeta med ndrliggande kommuner”

De allra flesta kommunerna har kommenterat att de har samarbete och planerar for att
utoka detta eller att det vore bra med ett utdkat samarbete. Flera kommuner har ett séa-
dant samarbete sa att niva fem — fusion ligger nira tillhands. Konkreta diskussioner fors
1 ndgra kommuner om bildande av ett kommunalforbund.

Svérigheten att ha ett djupare samarbete 6ver kommungrinsen

Det finns idag enbart fyra kommuner som har natt dverst pa samverkanstrappan: Stock-
holm och Huddinge som géatt samman i Stockholm Vatten AB samt Osterdker och Vax-
holm som samarbetar inom Roslagsvatten AB.

Det har allts varit enklare att bolagisera och foéra samman VA med andra kommunala
verksamheter inom en kommun &n att sla ihop VA-verksamheter fran o/ika kommuner.
Den ekonomiska drivkraften att sld ihop likartade verksamheter ar storre &n att diversi-
fiera. Synergier uppstar i bdda fallen framforallt i alla stodfunktioner till f6ljd av att man
har en storre verksamhetsvolym att sl ut gemensamma kostnader pa som exempelvis
kundhanteringen, ekonomi- och datasystem, kontor etc. Men dr kérnverksamheterna
likartade sa finns effektiviseringspotential dven dér. Och det dr ddr man finner de storsta
vinsterna vid samarbete.

Vad ar skélet till att det finns mer samarbete inom kommunen dn mellan olika kommu-
nala VA-verksamheter?
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I oktober 2000 holl Yngve Backlund, Moravatten AB ett foredrag ’Sé klarar sma kom-
muner framtidens krav pd VA-forsérjning™*'. Dir presenterade han bakgrund, visioner
och resultat fran samarbetsprojektet Siljan vatten.

Arbetsgruppen med representanter fran VA-verksamheterna i Leksand, Mora, Orsa och
Réttvik genomforde ett omfattande arbete och kom fram till att ett fordjupat samarbete
och en gemensam organisation i aktiebolagsform var den bésta framtida 16sningen.

Backlund beskrev arbetsgruppens gemensamma framtidssyn:

...samlade resurser dr ett maste...om kommunerna skall kunna axla den framti-
da...rollen...pad ett tillfredstdllande sdtt...med allt hogre krav pd kvalitetssdkring och
miljoledningssystem...for sma for att var och en ... ... halla sig med nédvindig kompe-
tens...

Man ser i tabell 3.4 nedan manga av de vanliga skilen till motstdnd mot fordndringar i
allménhet, t ex revirtinkande och att man inte upplever att det finns ett gemensamt in-
tresse. Den svagaste parten &r for svag eller tror sig att vara for svag.

Specifikt for fordjupat regionalt samarbete finner man en osdkerhet att ga utanfor kom-
mungrinsen. Dessutom har kommuner ingen drivkraft att samarbeta 6ver kommun-
granserna. Tvirtom maste det till synnerligen specifika skél for att fa till stdnd ett sam-
arbete som dven innehaller en ekonomisk dimension.

For VA-sektorn ar det prisséttningen av VA-tjdnsterna som man inte vill sldppa ifrdn
sig. Man har ocksa svért att virdera de olika verksamheterna pa ett sddant sétt sa att den
egna kommunen inte forlorar pa en sammanslagning.

Projektet har dnnu inte genomforts.

Foljande motkrafter och mojliga framgéangsfaktorer presenterades:

Kategori | Motkrafter Framgangskrafter
Personal |e all fordndring ses som ett e storre mojligheter att avancera i det
hot egna foretaget
e drommen om att allt skall |e flera kollegor att utbyta erfarenheter
vara som det alltid har varit med
e allt bortom kommungrinsen |® mer kompetens 1 foretaget som kan
ir skrimmande tertitorium hjéilpa dig néir du har problem
e det kéinns oftare tryggare i ett storre
kollektiv
Chefer e ridsla att f4 mindre att siga |e 1ien liten organisation méaste chefen
till om kunna lite om allting — i en storre or-
e ridsla att inte ricka till ganisation finns chansen att fordjupa
e ingen annan dn jag forstar kunskapen
e ien liten organisation star chefen ofta

2 Konferensen ”’VA-verksamhet i torindring” 18-19 oktober ar 2000 1 Sigtuna. VAV och
Svenska Kommunforbundet.
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vara speciella problem mycket ensam

e tink om ndgon annan fOrstor | 1 en storre finns oftast ndgon att reso-
det jag byggt upp nera med

e vem kommer att bli chef? e personlig utveckling

Kommun- |e organisationen blir s& stor | Skapa en organisation for 2000-talet som

politiker och stark att vi tappar mdj- |e tryggar en bittre ekonomisk utveck-
ligheten att paverka ling
e utanfor kommungrinsen e gynnar mojligheter till kompetensfor-
rader djungelns lag sOrjning

e demokrati i fara: Avstand o sikerstéller produktion och utveckling
medborgare och de som fat- |e Kklarar dagens och framtidens krav pa

tar besluten kvalitetssdkring och miljéledning
e kommer ndn annan att tjina |e kan agera som en storre aktor pa
mer dn vi pa det har? marknaden
e bolag ska vi inte ha e uppfyller miljobalkens krav och EU:s
krav pd samordning i avrinningsom-
rdden

Tabell 3.4. Sammanfattning av olika krafter i Siljanprojektet

I ett annat projekt, denna gang inom VA-Hélsingland, pekar man bl.a. pa kostnads-
effektiviteten som ett skl till regional samverkan. Det finns alltsd en mojlighet att sdn-
ka eller bibehélla laga taxor. Varfor inleds inte en djupare regional samverkan? Man
pekar pé skil som att avstanden dr for ldnga, att det finns oro for att det demokratiska
inflytandet skall minska, att det finns kulturella skillnader, att det saknas ett gemensamt
intregzse, att ledarna &r for egocentriska och ridda samt att den svagaste parten &r for
svag™.

Skédlen som ndmnts i1 de olika samarbetsprojekten ovan till att sla ihop respektive att inte
sla thop VA-verksamheter dyker upp nir man runt om i landet deltar i diskussioner
kring for- och nackdelar att skapa storre VA-verksamheter.

Sammanfattningsvis kan man sdga att det finns foljande tre huvudgrupper av sakliga
skal till att det finns sa fa VA-huvudmin med ansvar 6ver VA-kollektivet i mer &n en
kommun:

e motstand till fordndring (revir, okunskap, ridsla)
e svarigheten att astadkomma en rittvis vardering av enheterna man slar samman

e hanteringen av VA-taxan

Regionala produktionsbolag

Det finns flera olika produktionsbolag i Sverige som skoter vatten- respektive avlopps-
rening at flera kommuner. Négra exempel ar Sydvatten AB, GRY AB, KF Skaraborgs-

22 Regional samverkan. VA-Hilsingland. Seminarium 2001-11-07.

19



vatten, Kippalaforbundet, Norrvatten och SYVAB. Négra ér organiserade som aktiebo-
lag andra som kommunalférbund. I produktionsledet, till skillnad mot i distributions-
och kundledet, har det funnits en storre drivkraft att samarbeta 6ver kommungransen.
Skalen dr formodligen storre investeringar och darmed storre vinster av samarbetet samt
en prissattning som inte direkt minskar kommunens frihet att sétta sina egna VA-taxor.

Bottenvikens Reningsverk AB édr det nordligaste samarbetet. Det dr unikt eftersom det
ags av Haparanda (25 procent) och Tornea (65 procent), samt av Oy Hartwall AB Lapin
Kulta (10 procent). Stéder i tva ldnder och néringslivet representerat av Oy Hartwall AB
Lapin Kulta. Nér planerna pa ett reningsverk i Haparanda kom till 1970 insag man snart
att det skulle vara meningslst att bara rena avloppsvattnet frin den ena sidan av Torne
alv, eftersom det skulle gora liten skillnad for den gemensamma miljon som dlven och
Bottenviken utgdr. Samarbetet har enligt Bottenvikens Reningsverks Aktiebolag varit
gynnsamt savil ekonomiskt som for miljén.*

Reningsverket dr dimensionerat for 66 000 hushall. Bryggeriet Lapin Kultas behov av
vattenrening motsvarar 42 000 hushdll. 7 — 12 000 kubikmeter vatten renas varje dag.
Avloppsvattnet renas i reningsverket under 9-15 timmar beroende pa fléde. 3 000 ku-
bikmeter slam produceras varje ar. Slammet dtervinns och blir anldiggningsjord. Gasen
som produceras i reningsverket anvdnds for uppvdarmning av verket.

3.5 Driftentreprenad

Driftentreprenader beskrivs ibland i termer som privatisering och avreglering. Detta dr
en felsyn. Vad som sker dr att en del av verksamheten (i detta fall driften) vid upphand-
lingstillfdllet konkurrensutsétts. Den egna utférarorganisationens kostnader och pre-
standa jimfors med andra tillgéngliga alternativ pa marknaden. Svarigheten vid utvérde-
ringen ir att jimfora de kortsiktiga ekonomiska vinsterna med de ldngsiktiga konse-
kvenserna. Man kan vid beslutstillfidllet exempelvis inte kvantifiera kostnadshdjningar
som intriffar efter det att avtalsperioden 16pt ut. Vill man fortsitta med driftentreprena-
den har man en svér forhandlingssits vid den framtida omforhandlingen och det kan bli
besvérligt att hantera kompetensbristen.

Kommunledningen i Norrtilje har nyligen bedomt att VA-kollektivet skulle vinna pa att
man la ut driften av VA-systemet pa Vivendi Water. Hela upphandlingsprocessen blev
vildigt vil belyst vid ett seminarium i Norrtélje i april 2002*.

Norrtilje kommun har 53 000 invdnare och utgor en tredjedel av Stockholms lins yta.
Man har tre huvudorter (Norrtdlje, Hallstavik och Rimbo) och tjugo verksamhetsomrd-
den. VA-verksamheten bestar av 19 avloppsreningsverk, 13 vattenverk, 80 aviopps-
pumpstationer, 309 km vattenledningar, 239 km avioppsledningar, 150 km dagvatten-
ledningar och 6500 abonnenter™.

* Informationen 4r himtad frin en broschyr frin BRAB. VDn fér BRAB gav ett exempel
pa en attityd som ar ovanlig hos aktorer inom den svenska VA-branschen. Han lit meddela

att han inte ville skicka en arsredovisning utan den skulle forfattaren vara tvungen att
begira hos PRV.

*»Genomford upphandling av VA-drift”, 17 april 2002, Norrtilje kommun

* Michael Séderstrém, tidigare VA-verkschef i Norrtilje.
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Det tekniska kontoret i Norrtilje bestar av avdelningar som skoter Fastigheter, Gator,
Parker, VA, Renhdllning, Mark och Exploatering, Hamn, Skog, Egendom, Lokalforsérj-
ning och Trafik.

Kommunledningen genomfor en konkurrensutsdttningsplan nedtecknat i ett politiskt
dokument och som beskriver forfaringssdittet i detalj, innehdller anbudsregler, tar upp
personalfrdgan och som bemyndigar den Tekniska ndmnden att verkstdlla konkurrens-
utsdttningen. I april 2002 var kontrakt tecknade for gata/parkdrift (Vigverket produk-
tion), fastighetsdriften (ISS) och VA-driften (Vivendi). I kommunen har man behdllit
bestdllarfunktionen, utveckling, utbyggnad, planerat underhall, investeringar och icke
konkurrensutsatta delar’.

De speciella problemstdllningar vid VA-upphandlingen som belystes var kontraktsti-
dens ldngd, kvalitets- och servicekrav , ledningsfornyelse och underhall samt incita-
mentmodeller.

Resultatet av utvirderingen var att Generale des Eaux (Vivendi) ldmnade det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet. Mervirdesbedomningen som ocksd var en viktig del
(administrativa system, incitament, utvecklad verksamhet, kvalitet och miljo samt orga-
nisation) spelade i detta fall ingen storre roll da prisskillnaden till de andra var stéorre
dn maximalt mojliga podng skulle ge.

Norrtiljes bestdllarorganisation kommer besta av avdelningarna: Entrepre-
nad/underhall, Utveckling/investeringar/planering/samordning och Kar-
tor/anslutningar.

3.6 Utforsaljning

Om en VA-verksamhet bedrivs affarsmassigt spelar det i teorin ingen roll om den dr
kommunal eller privat. Det dr forst och framst en politisk fraga hur dgandet skall se ut.
VA liksom manga av de andra lokala naturliga monopolverksamheterna dr dock verk-
samheter som har en mycket néra koppling till den kommunala strategin sé fragan &r om
det ar klokt att gora sig av med exempelvis elnit, VA och fjarrvarme. Dessutom gor
man ingen bra affdr om man sdljer VA-verksamheten. Det pris man idag kan fa ut vid
en forsdljning &r p.g.a. VA-lagen lagt.

3.7 Utvecklingsmojligheter

En kommun som &ger sitt VA-verk har stérre mojlighet att driva verksamheten affars-
missigt om man har verksamheten organiserat i ett aktiebolag istillet for att ha den som
en del av forvaltningen. Det finns fordelar med att myndighetsutdvningen ligger 1 kom-
munen och att taxeverksamheten 1aggs i ett separat bolag.

Det finns atminstone fem olika dimensioner ndr man talar om strukturférédndringar i
VA-virlden:

Agandet. Vem iger ledningarna, reningsverken, kundregistret etc.? Nir en kommun
sdljer verksamheten och tillgangarna ar det en utforsiljning och om kdparen dr en privat
aktor dr det en privatisering.

* Tommie Eriksson, Teknisk chef, Norrtilje.
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Organisationsformen. Skall man organisera verksamheten i bolagsform eller skall man
behalla den 1 forvaltningen? Det sprider sig en allmin uppfattning om att aktiebolag ar
den bista organisationsformen for taxefinansierad verksambhet.

Verksamhetsinriktningen. Skall man koncentrera sig pd VA eller skall man hantera
flera olika produkter/tjinster som exempelvis energi, avfall och gata/park?

Verksamhetsomradet. Skall man vara verksam enbart inom kommunen eller skall man
fusionera verksamheterna 6ver kommungrénserna?

Effektivisering. Skall man liagga hela eller delar av utféraransvaret pa externa aktorer?
Ar det bra att hela vinsten frin en effektivisering gar tillbaka till VA-kollektivet eller
skall den som astadkommer effektiviseringen fa behalla en del?

Principerna om nddvéndiga kostnader och VA-kollektivet samt kommunens ansvar de-
finierar vissa parametrar inom vilka huvudménnen skall halla sig. Det finns dock inget
hinder mot att exempelvis tva kommuner (eller fler) slar ihop sina VA-verksamheter i
en organisation, for over annan taxeverksamhet till det gemensamma foretaget och se-
dan skaffar en extern utforare for nagon eller flera av aktiviteterna. Vilka atgérder som
skall vidtas far analyseras 1 varje enskilt fall.

Man kan alltsa ténka sig foljande utvecklingsmojligheter:
1. Status quo. Kommunen dger sitt VA-verk och har det organiserat 1 forvaltningen.
— Skall man sélja eller skall man behalla?

2a. Bestimmer man sig for att sdlja 6vergar fragestéllningen till koparen som kommer
att optimera verksamheten ur sitt perspektiv.

2b. Man tar ett politiskt beslut och behaller det lokala naturliga monopolet i kommunalt
dgo och frdgan dr d& om man

— Skall man bolagisera eller driva det vidare i forvaltningsform?

3a. Man behaller det i forvaltningsform. Man begrénsar dd VA-verksamhetens utveck-
ling.

Man kan samarbeta med andra kommuner men det potentiella ekonomiska resultatet blir
mindre gynnsamt. Man kan ocksa ldgga ut delar eller hela verksamheten pé underleve-
rantdrer samt ha andra kommuntekniska verksamheter inom samma organisation.

3b. Man gér vidare och bolagiserar. Man kan lattare astadkomma en gynnsam utveck-
ling.

Man tydliggor rollerna inom kommunen. Det finns inget hinder att i framtiden ldgga ut
verksamheten pé entreprenad. Man kan ocksé sl ihop sin verksamhet med angransande
VA-bolag for att astadkomma skalfordelar. Man kan ocksé fora in andra kommun-
tekniska verksamheter i bolaget och pé sé vis skapa ett kommunalt “multi-utility”. Man
har léttare att skapa en attraktiv arbetsmiljo som attraherar kompetenta medarbetare.

— Skall man diversifiera (flera verksamheter inom kommunen) eller 6ka verksamhets-
omradet genom en regional fusion av VA-verksamheterna?

4a. Diversifierar man och stannar inom kommunen 4r den potentiella ekonomiska for-
battringen begrinsad. Man kan senare sl& ihop kommunens VA-verksamhet med andra
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VA-verksamheter (se 4b). Man kan fortfarande ldgga ut delar av verksamheten pa un-
derleverantorer.

4b. Viljer man en regional fusion kan man exempelvis ha ett upplagg som Stockholm
Vatten eller som Roslagsvatten27.

Man kan fortfarande ldgga ut delar av verksamheten pa underleverantérer. Man méaste
ocksa analysera om det finns annan kommunteknisk verksamhet (exempelvis gata, park,
avfall) som drabbas om man skiljer bort VA-organisationen och 1 sé fall hur man finner
en relevant organisatorisk hemvist for dessa verksambheter.

Lagger varje enskild kommun ut sin VA-verksamhet pd entreprenad sa ar det troligt att
varken kommunen eller VA-kollektivet kan tillgodorékna sig merparten av effektivise-
ringsvinsterna. De gér till de storsta entreprendrerna.

De tre stora frdgorna blir sammanfattningsvis:

Skall man privatisera eller behilla i kommunalt {igo?

Mycket talar for att VA-verksamheten mér bést av att vara i kommunal &go. Verksam-
heten dr och kommer med dagens strukturer att vara en lokal verksamhet néra kopplat
till kommuninvanarna. Det dr dessutom en affarsverksamhet som inte finns pa en kon-
kurrensutsatt marknad. Den konkurrerar inte med privata initiativ. Dessutom far VA-
verken laga virden pa grund av VA-lagen sé det ar alltsd en dalig affar att sélja en VA-
verksamhet. Men ledningen méste hela tiden bedriva ett effektiviseringsarbete.

Skall man bolagisera eller behilla i forvaltningsform?

Erfarenheten fran kommuner som bolagiserat sin VA-verksamhet kan beskrivas pa fol-
jande sitt. Genom bolagiseringen har kommunerna ldttare kunnat skilja ut kostnaderna
for VA-verksamheten och ddrmed uppnatt att debiterade taxor ticker motsvarande utgif-
ter. Aven de anstillda, som tidigare varit anstillda i kommunen, upplever bolagisering-
en som en betydande fordel. Informationen om individuella arbetsuppgifter har blivit
tydligare och sambandet mellan organisationens uppgifter och resultat mer pdtagliga.
Fordndringarna frén tidigare arbetsmiljo har varit positiva. Tydliga reaktioner fran an-
stdllda med bade kommunal forvaltnings- och bolagsanstéllning &r att man inte dnskar
aterga till vad som gillde tidigare. Engagemanget for att fortsétta att utveckla verksam-
heten dr mycket stort.

Skall vi samarbeta 6ver kommungrinsen?

Samarbetet &r viktigt for alla inblandade parter. Det ar bra for de anstélldas utveckling,
man kan ldra sig av varandras erfarenheter och det finns effektiviseringsvinster att hdm-
ta. De storsta om man gar hela vigen och sldr samman verksamheter. Det gynnar VA-
kollektivet i form av lagre taxor.

Bolagisera VA-verksamheterna men behill dem i kommunalt fgo!

Varje situation dr unik. Men det finns generellt sett mycket som talar for att VA-
verksamheten i landet skulle utvecklas positivt om man skapar kommunalt d4gda aktie-
bolag som har ansvar for flera kommuner.

Faran om vi i Sverige inte med kraft bygger storre regionala bolag med ansvar for VA
ar att det kommunala VA-bolaget (antingen enbart VA eller "multi-utility’’) s& sma-

" Se vidare kapitel 4 nedan
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ningom kommer att vara for litet, krdva for mycket resurser frdn kommunledningen och
forr eller senare bli uppsatt pa forséljningslistan.

Lt oss ta intryck av den holldndska erfarenheten®®. I Nederlidnderna ett land med en
tradition av affarsmassighet insdg man redan pa sjuttiotalet att det var viktigt att

verksamheterna fick en viss kritisk massa sé att storskalefordelar kunde utnyttjas,

bolagisera

lata verksamheterna ga med vinst

begréinsa utdelningen

kriva regionala fusioner och vattenorganisationerna skulle vara kommunalt (och
motsvarande) dgda.

Man kan jamfora med utvecklingen pé elmarknaden. De f.d. kommunala elndtbolagen, i
Sverige lokala naturliga monopol med nira koppling till kommuninvénarna och med en
sakerhetsstrategisk betydelse, 4gs idag i stora delar av landet av stora icke-svenska kon-
cerner som Fortum (Finland), Eon (Tyskland), EdF (Frankrike) och Statkraft (Norge).

* Se bilaga 3.
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4. Regionala aktiebolag

Av tabell 3.1 framgdr det att bara fyra kommuner, Huddinge, Stockholm, Vaxholm och
Osteréker har slagit ihop sina VA-organisationer i tva grinsoverskridande bolag: Stock-
holm Vatten AB respektive Roslagsvatten AB.

Hur har dessa fusioner strukturerats och vad kan man lira sig av dem?

4.1 Stockholm Vatten AB?

Stockholm Vatten producerar och levererar idag dricksvatten till drygt en miljon méanni-
skor 1 Stockholm, Huddinge samt Botkyrka, Ekerd, Haninge, Lidingd, Nacka, Salem,
Solna, Tyresd och Varmdo. Mélaren dr vattentdkt for vattenverken Norsborg och Lovo.
Bornsjon ir reservvattentikt.

Dessutom tar Stockholm Vatten hand om och renar avloppsvatten fran Stockholm,
Huddinge, Haninge, Jarfilla, Nacka, Tyreso, Sundbyberg och Ekerd. Avloppsrenings-
verken dr Henriksdal, Bromma och Loudden. Recipient f6r det renade vattnet ar Salt-
sjon. Aven vattenvard och sjdrestaurering ingdr i bolagets uppgifter. Verksamheten fi-
nansieras genom avgifter, enl. faststdlld VA-taxa, pd vatten- och avloppstjdnster 1
Stockholm och Huddinge samt avgifter baserade pa méangder vatten till och avlopp fran
ovriga berérda grannkommuner.

Av bolagets vattenforsiljning levererades 77 miljoner m’ till abonnenter i Stockholms
stad och 7 miljoner m’ till abonnenter i Huddinge kommun. Till grannkommuner leve-
rerades 27 miljoner m’. Av debiterat avloppsvatten avleddes 74 miljoner m® fréin Stock-
holm, 7miljoner fran Huddinge och 24 miljoner m® fran Gvriga grannkommuner.

Foretaget omsatte SEK 1113 miljoner under 2001, hade ett rorelseresultat pa SEK 222
miljoner och investerade SEK 357 miljoner. VA-avgifterna fran Stockholm utgjorde ca
82 procent och frén grannkommunerna ca 9 procent av omséttningen. Till moderbolaget
lamnades SEK 15 miljoner i koncernbidrag.

Medelantal anstillda var 570.

Stockholm Vatten AB dgs till sju procent av Stockholm stad, 91 procent av Stockholms
Stadshus AB och tva procent av Huddinge kommun.

Fusionen mellan Huddinge och Stockholm

I maj 1996 godkinde styrelsen for Stockholm Vatten fusionen mellan Stockholm Vatten
AB (SV) och Huddinge Vatten AB (HV). Man hade att ta stillning till ett gediget be-
slutsunderlag som bl.a. bestod av samverkansavtal, dverlatelseavtal, aktiedgaravtal och
ny bolagsordning. Dessutom besldt man att under forutséttning att fullméktige godkén-
de affdren att godkdnna avtalet om erséttning till Huddinge kommun och att till Lanssty-
relsen i1 Stockholms 14n anmaéla det nya gemensamma verksamhetsomradet. Motsvaran-
de beslut fattades i HV och efter det att respektive kommunfullméktige godkint sam-
manslagningen sjosattes projektet.

# Informationen ir himtad frin arsredovisningen 2001 samt diverse dokument enligt bila-
ga 7.
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Varfor gjordes affiren?

Huddinge hade fatt sitt dricksvatten fran Stockholm sedan borjan av 1940-talet och det
mesta av avloppsvattnet renades 1 Henriksdals reningsverk. Samarbetet hade efter hand
utkats med bl.a. restaureringen av Magelungen och Langsjon. Aren innan fusionen
hade de tva organisationerna arbetat tillsammans for att genomfora en mycket stor och
langsiktig miljosatsning for Tyresdans sjosystem.

Avsikten med fusionen var att underlétta utnyttjandet av hela den samlade kompetensen
1 bolagen och bittre kunna planera, finansiera, samordna och genomfora flera viktiga
miljéinvesteringar som méaste genomforas 1 Huddinge och som hade betydelse for regi-
onen.

I ett annat dokument redovisas att parterna kommit Gverens om att genomfora Tyres6a-
projektet, i vilket &ven andra berérda kommuner ingéar, och att forbéttra vattenkvaliteten
1 Magelungen, Orlangen och Drevviken samt att [6sa VA-fragorna for omradena Vidja,
Stora Mellansjd och Glémsta. Aven vissa éldre delar av nitet skulle rustas upp. Den
totala investeringsutgiften hade berdknats netto till SEK 85 miljoner sedan anslutnings-
avgifterna riknats bort. Avsikten var att genomfora investeringarna under de kommande
10—15 aren. Den arliga kostnadsokningen berdknades till SEK 12,6 miljoner vilket hade
berdknats motsvara en hojning av VA-taxan for hela VA-kollektivet med ca ett 6re per
kubikmeter. Dessutom hade man beréknat att om HV skulle ha svarat for motsvarande
atagande skulle hojningen ha blivit ca tolv ore.

Samordningsvinsterna uppskattades motsvara en arlig kostnadsminskning pa SEK 3-5
miljoner.

Man bedémde att fusionen skulle minska administrationskostnaderna, medfora béttre
utnyttjande av lokaler, maskiner och transporter samt effektivare jour- och beredskaps-
verksamhet, forradshéllning, materialforsorjning och inkdp. Vidare rdknade man med
effektivare utnyttjande av vattenmétarlaboratoriet och kartverksamheten. Dessutom
skulle en gemensam organisation pa sikt kunna behélla och utveckla en for VA-
verksamheten nédviandig kompetens.

Vad bestod fusionen av och vilka konsekvenser skulle den fa?

I och med fusionen inrittas ett gemensamt verksamhetsomrdde med en huvudman.
Stockholm Vatten far en taxestruktur mer lik Huddinges och tillimpning av samma taxa
for invénarna 1 Stockholms och Huddinges kommuner.

Fusionen genomfors som en moderdotterbolagsfusion (ABL 14 kap 22 §)
Steg 1. Forvirven

SV forvérvar 100 procent av aktierna i HV for SEK 10 miljoner. Huddinge kommun
blir deldgare 1 SV genom forvirv av aktier 1 SV for SEK 2,5 miljoner. SV 16ser HV:s
revers till Huddinge kommun (SEK 56,7 miljoner den 31/12 1995). SV &vertar HV:s
pensionsskuld, semesterskuld och dvriga i balansrdkningen specificerade skulder och
tillgangar.

Steg 2. Fusionsforfarandet

Styrelserna i moder- och dotterbolaget beslutar om fusionen. Fusionsforfarandet pagar
under ca 4-5 manader. Revisorerna yttrar sig om fusionen. Fusionsplanen registreras
hos Patent- och registreringsverket (PRV).
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Borgenérer underréttas. PRV beslutar om verkstéllighetsdagen.

Efter forvérvet (pa forvarvsdagen) har SV styrelsemoéte. HV:s nya édgare haller bolags-
stimma 1 dotterbolaget HV. Bolagsstimman viljer ny styrelse i HV. Styrelsen skall 6-
retrdda bolaget under fusionsforfarandet fram till bolagets upplosning. Styrelsen utser
en tf VD for denna period. Den nyvalda styrelsen samt styrelsen i SV beslutar om fu-
sionen och antar fusionsplanen. Planen skall bl.a. innehalla uppgifter om moderbolagets
status efter fusionen och om den planerade tidpunkten for dotterbolagets upplosning.

P& fusionsdagen 16ser SV Huddinge kommuns borgensatagande rorande pensionsskul-
den for den personal som &r anstédlld 1 HV. SV I6ser ocksa vid denna tidpunkt Huddinge
kommuns borgen for HV:s 1an.

HYV kvarstar som huvudman fér VA-verksamheten i Huddinge under fusionsperioden.
Stockholm och Huddinge anméiler till ldnsstyrelsen att det nya gemensamma verksam-
hetsomradet trader i kraft vid verkstillighetstidpunkten. Vid denna tidpunkt dvergar
personalen I HV formellt till SV. En gemensam taxa antas for det nya verksamhetsom-
radet.

Huddinge kommun erhéller en ordinarie plats och en suppleantplats i SV:s styrelse.

Huddinge kommun erhéller utdelning pa sitt aktickapital, motsvarande Stockholm
Stadshus AB:s och stadens avkastning pa sitt tillskjutna aktiekapital.

For att sdkerstdlla Huddinge kommuns avkastning pé sina aktier kommer kommunens
tvdprocentiga aktieinnehav att bestd av B-aktier. Stockholms kommuns aktieinnehav
bestar av A-aktier. Bada aktieslagen kommer att ha samma rdstritt och vriga réttighe-
ter.

SV betalar arligen en fast summa pa SEK 1,5 miljoner till Huddinge kommun for eta-
bleringsritter i samband med ledningsarbeten i Huddinge kommun samt fordyrat fram-
tida gatuunderhéll. Beloppet dr indexreglerat (KPI).

Foljande juridiska huvudfragor var aktuella:

Kommunallagen

Den kommunjuridiska fragan som foreldg var om det samigda Stockholm Vatten AB
kunde driva verksambhet i tvd kommuner. Den bestimmelse som ndrmast berdrdes i
kommunallagen (1991:900) var den s.k. lokaliseringsprincipen som kommer till uttryck
ilagens 1 § dér det stadgas att en kommun fir ha hand om sadana angeldgenheter av
allmént intresse som har anknytning till kommunens omrade eller deras medlemmar.
Principen géller savél for kommunen sjélv som for dess bolag. Lokaliseringsprincipen
skall enligt lagens forarbeten och rittspraxis tolkas sa att en kommun (eller dess bolag)
far driva verksamhet inom annan kommuns grianser om verksamhet framjar den egna
kommunens invanare.

Verksamheten 1 det av kommunerna saméigda bolag fridmjar bada kommunernas invéna-
re ekonomiskt och miljomassigt. Dar for ansdgs kommunallagens regler vara uppfyllda.
VA-lagen

1 §11970 &rs VA-lag (VAL 70) slér fast att den som driver allmidn VA-anléggning ar
huvudman. 5 § siger att huvudman (for allmén VA-anldggning) bestimmer anldggning-

ens verksamhetsomrade. Med stod av 6 § VAL 70 kom Stockholm och Huddinge kom-
mun dverens om att ett gemensamt verksamhetsomrade skulle inréttas for SV.
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Overenskommelsen skall meddelas till linsstyrelsen (§ 7).

SV ér huvudman. Vid ett gemensamt verksamhetsomrade har fastighetséga-
re/abonnenter lika rittigheter och skyldigheter gentemot huvudmannen. Detta géller
t.ex. rétten att bruka den allménna VA-anldggningen, ritten till service och skyldigheten
att betala avgifter. Ett gemensamt verksamhetsomrade innebir saledes ett gemensamt
VA-kollektiv och en enhetlig VA-taxa. Avgifter som huvudman tar ut far ej dverskrida
vad som behdvs for att ticka nddvandiga kostnader (§ 24).

Konkurrenslagen

Enligt § 37 1 1993 ars konkurrenslag har ett forvirvande bolag som ingér i en koncern
med en gemensam arsomsattning som overstiger SEK 4 miljarder en skyldighet att an-
mila foretagsforvirvet till Konkurrensverket. Verket har mdjlighet att undersdoka om
forvarvet ar forenligt med konkurrenslagens regler. SV var tvunget att anméla fusionen
till Konkurrensverket. Ingen undersokning eller ingripande skedde i detta fall.

Aktiebolagslagen

De regler som nirmast berordes av fusionen var reglerna i 14 kap i 1975 ars aktiebo-
lagslag.

Skattelagstiftningen

Fusionen skedde enligt 14 kap 22 § i 1975 ars aktiebolag som en moderdotterbolags-
fusion.

I bilaga 7.7 finns mer information om avtalen som upprittades. Sammanfattningsvis kan
man konstatera att en fusion dr en omfattande administrativ process. Till de svaraste
fragorna hor hur VA-bolagen skall virderas, hur styrelsen ska vara sammansatt och hur
besluten om taxesittningen skall tas.

4.2 Roslagsvatten AB*

Roslagsvatten AB distribuerar dricksvatten till ca 17 000 hush&ll i kommunerna Oster-
aker och Vaxholm. Vattnet koper man fran kommunalforbundet Norrvatten. Roslagsvat-
ten tar hand om avloppsvattnet frin Vaxholm och Osterdker och renar det i tolv olika
reningsverk. De tva storsta avloppsreningsverken dr Margaretelundsverket och Blynés-
verket. Roslagsvatten AB forvaltar och skoter ledningsnétet for vatten och avlopp, re-
ningsverk, pumpstationer och reservoarer samt har ett eget laboratorium.

Foretaget omsatte SEK 59 miljoner under 2001, hade ett rérelseresultat pa SEK 6 mil-
joner och investerade SEK 22 miljoner. Brukningsavgifterna utgjorde ca 87 procent av
omsittningen. Till dgarna delades SEK 0,3 miljoner ut och man betalade SEK 4,6 mil-
joner i rdnta pé l&nen vars sikerhet dr stdlld genom kommunal borgen. Medelantal an-
stdllda var 37.

Roslagsvatten AB #gs idag till 77,4 procent av Osterdkers kommun och till 19,6 procent
av Vaxholms stad samt till tvd procent av Tédby kommun och en procent av Danderyds
kommun.

* Informationen 4r himtad fran arsredovisningen 2001 samt frin diverse dokument enligt
bilaga 8.
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Roslagsvatten AB bildades 1989 av Osterdkers kommun (ca 34 000 invanare). Det var
dé det forsta kommunédgda VA-bolaget i Sverige. Personal och resurser kom fran det
davarande tekniska kontoret. Anledningen till bolagsetableringen var bland annat att fa
till stdnd en tydlig organisation specialiserad inom omrédet med egen kompetens-
forsorjning och en finansiering dér kostnaderna var klart redovisade.

Personalen (utom VD) kom fran tekniska kontoret. Ca 75 procent av dem som tidigare
arbetat med VA 1 kommunen foljde med till bolaget. I dag skoter Roslagsvatten ocksa
Vaxholms VA-verksamhet samt Tabys och Danderyds kundtjénst och fakturering med i
stort sett samma arbetsstyrka som nar foretaget bildades. Roslagsvatten dr en utforare pa
uppdrag av Téby och Danderyd i ett renodlat bestéllare/utforarférhallande.

Sammanslagningen mellan VA-verken i Osteriker och Vaxholm

1994 blev Vaxholms stad (drygt 9 000 invanare) deldgare i Roslagsvatten AB genom att
overfora sin VA-verksambhet till bolaget. Roslagsvatten hade ansvarat for VA-driften i
Vaxholm pa entreprenad. En av drivkrafterna var behovet av en storre bas for verksam-
heten for att mota myndigheternas skérpta krav.

Roslagsvatten bildade tva dotterbolag: Osterdkersvatten AB och Vaxholmsvatten AB:

[ Roslagsvatten AB ]

1 1
[ Osterdkersvatten AB ] [ Vaxholmsvatten AB ]

Figur 4.1 Roslagsvattens struktur

Osterékersvatten forvirvade de allméinna VA-anliggningarna i Osterakers kommun frin
Roslagsvatten och Vaxholmsvatten AB motsvarande anlédggningar i Vaxholm fran Vax-
holms kommun. Bada forvirven skedde till bokfort virde. Osterdker blev dgare till 80
procent av aktierna och Vaxholm till 20 procent i Roslagsvatten.

Roslagsvatten har en politiskt vald styrelse (lagst fem, hogst sju ledamoter) med starkt
inslag av ndringslivs- och VA-kompetens. Styrelsens sammansittning dr inte direkt pro-
portionell mot dgandet. Av styrelseledaméterna skall Osterakers kommun utse minst
fyra ledaméter och Vaxholms kommun tva ledaméter. Dotterbolagen skall ha en styrel-
se med tre ledamoter utsedda av respektive kommun. Ledaméter fran dotter-bolagen
sitter ocksé 1 huvudstyrelsen dir alla kommungemensamma frdgor diskuteras for att fa
fullt erfarenhetsutbyte. Pa si sitt skots dven formalia pa ett smidigt sétt.

Anldggningarna i kommunerna ér allménforklarade i Roslagsvattens namn — Roslags-
vatten AB dr huvudman. Bolaget &r kommunernas representant 1 Svenskt Vatten och
Norrvatten och dr medlem 1 Kommunala Foretagens Samorganisation (KFS).

Allménna Bestimmelser for Vatten och Avlopp (ABVA) faststills av kommunfullmak-
tige 1 respektive kommun. VA-taxan bestdms av kommunfullmiktige eller av dotterbo-
lagsstyrelsen.
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De flesta av punkterna ovan och négra till behandlas i det konsortialavtal’' som upprit-
tades 1994. Avtalet 16per med en uppsigningstid pd 12 manader och om Vaxholm vill
sdga upp avtalet har Vaxholm rétt och skyldighet att forvirva aktierna i Vaxholmsvatten
AB for nominella virdet, samtidigt som Vaxholms kommun skall erbjuda Osterdkers
kommun att forvérva aktierna i Roslagsvatten till nominella vérdet.

Varje kommuns verksamhetsomrade, budget, kostnadsuppfoljning, investeringar och
taxor behandlas separat. Eftersom respektive kommun éar ett verksamhetsomrade kan
man ha skild taxesittning.

Dotterbolagen har ingen personal utan &r juridiska och ekonomiska enheter for dgande
av anldggningar, redovisning och finansiell planering per kommun. Dotterbolagen
debiterar moderbolaget for utnyttjande av dotterbolagens anldggningar. Beloppen
rdknas fram som skillnaden mellan brukningsavgifter och kostnaden for vattnet.

All verksamhet sker i moderbolaget dir ocksa all personal &r anstilld. Kostnaderna de-
biteras dotterbolagen. Respektive avdelnings personal for tid per objekt. Denna tidfor-
delning anvénds dven for att fordela gemensamma kostnader for avdelningen. Alla and-
ra utgifter redovisas ocksé per objekt och gemensamma kostnader fordelas ocksa efter
denna nyckel. Moderbolaget fungerar alltsa som ett gemensamt driftbolag. Genom detta
forfaringssétt blir det forhallandevis latt att bryta upp frdn samarbetet om man i
framtiden skulle vilja detta. De tunga ekonomiska bitarna, anldggningarna och dess vir-
den liksom taxorna som debiteras, finns vél avskilda i respektive dotterbolag. Gemen-
samma tillgadngar i moderbolaget, arbetsmetoder, personalen och dess kompetens blir
det man skulle vara tvungen att dela pa. Det séger sig sjélvt att det maste rdda stora pro-
blem mellan dgarna eller i styrelsen for att en kommun skulle bestimma sig for att lam-
na detta samarbete och bygga upp en parallell organisation med allt vad det skulle inne-
béra av dubbla kostnader. Men friheten att gora det finns.

Hur kom man fram till 4garandelarna pa 80 och 20 procent? Dels genomforde en revi-
sionsfirma virderingen av respektive kommuns anldggningstillgdngar men man beakta-
de framforallt verksamheternas storlek (intdkter/abonnenter).

Genom den bolagskonstruktion Roslagsvatten valde och strukturen pé konsortialavtalet
eliminerar man det tidskrdvande arbetet med att komma fram till ett rittvist virde av
verksamheterna som skall fusioneras. Det spelar ingen storre ekonomisk eller praktisk
roll om en av kommunerna édger 10, 20 eller 30 procent av moderbolaget. Man har ju
hela tiden den avtalsmissiga rétten att ta tillbaka sin verksamhet till sin kommun utan
att realisera nagon forlust eller vinst. Hade en av kommunerna haft exempelvis fem pro-
cent mer av aktierna i Roslagsvatten sd hade man fatt SEK 15 000 mer i utdelning, ett
belopp som 1 sammanhanget 4r av underordnad betydelse.

Roslagsvatten har markligt nog haft svart att intressera andra kommuner for denna sam-
arbetsmodell. I Stockholms 14n finns 21 andra kommuner utéver Stockholm och Hud-
dinge. I ldnet fanns for ett par ar sedan ett sextiotal avloppsreningsverk, 1600 mil vat-
ten- och avloppsledningar samt ett sextiotal vattenverk med en total omséttning pa ca
SEK 2 miljarder. For var och en av de tjugoen kommunerna finns separat administra-
tion, kundtjénst, planeringsfunktioner for lokalt ledningsnét samt drift- och underhalls-
avdelningar av dessa.

! Konsortialavtalets struktur finns i bilaga 8.

30



I Norrtélje forefaller det inte som man dgnade stor tanke at att samarbeta inom ramen
for Roslagsvattens koncept innan man bestamde sig for att ldgga ut driften pa entrepre-
nad. Hade exempelvis grannkommunen Norrtélje salt sina anldggningar till Roslagsvat-
ten hade det ’nya” bolaget haft tre dgare (jag raknar inte med Téby och Danderyd som
avviker fran det grundliggande konceptet): Norrtilje, Osterdker och Vaxholm med ex-
empelvis 50, 40 och 10 procent av aktierna. Bolaget hade varit huvudman i tre verk-
samhetsomrdden med ett totalt invanareantal pa knappt 100 000 (en dryg fordubbling)
och med mdjlighet att ytterligare sdnka kostnaderna i omradet. Men den mojligheten
finns fortfarande. Just denna flexibilitet gor Roslagsmodellen® s intressant.

Roslagsvatten har genom sin samverkansform pé ett effektivt sitt neutraliserat tva av de
storsta hindren for regionala fusioner: virderingsfrdgan och taxeséttningen.

32 Se sidan 46
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5. Vardering av VA-verksamhet

Vid fusion av tva (eller flera) VA-verksamheter fran olika kommuner 4r det svart att
finna korrekta virden pa verksamheterna. Att virdera verksamheterna ar viktigt efter-
som kommuninvanarna vill vara sdkra pd att fa en réttvis andel av det nya sammanslag-
na bolaget. Man ser inget skal till att subventionera grannkommunens invanare.

5.1 Bokfort varde®

Anvinder man sig av bokfort virde for att viardera verksamheten finns det risk att man
underskattar véirdet pé sin verksamhet. Om bdda VA-verken ér relativt sett lika under-
varderade skulle denna metod vara enkel. Man tar andelen av det egna kapitalet 1 forhal-
lande till det sammanslagna bolagets egna kapital och fér pa sa vis fram andelen av det
nya bolaget. Men att man med detta tillvigagéngssétt skulle hitta en ritt fordelning ar
foga troligt. Vi vet exempelvis att de svenska VA-verken under arens lopp har anvént
sig av olika avskrivningsmetoder som har fétt de bokforda vérdena att variera kraftigt.
Dessutom har man kostnadsfort olika poster pa olika sitt. Ett exempel &r anslutningsav-
gifterna. Trots skillnader 1 avskrivningsmetoder m. m. vet vi att VA-verken 1 Sverige
generellt sett 4r virda mer dn det egna kapitalet.

5.2 Marknadsvarde

Hos borsnoterade foretag utgdrs marknadsvérdet av det totala vardet pa aktierna. Nar
det inte dr aktuellt med en sammanslagning av borsnoterade foretag skulle ett annat satt
att uppskatta virdet av ett foretags nettotillgdngar vara (under forutséttning att driften
skall fortsitta) att gora en substansvérdering. Man justerar de olika posterna i balans-
rakningen. Att bygga upp ett nytt foretag med samma tillgdngar kommer i VA-virlden
med sékerhet kosta mer @n de bokforda vdrdena. Exempel pa tillvigagangssétt vid var-
deringen &r att maskiner och inventarier far dteranskaffningsvérdet med avdrag for kal-
kylmaissiga avskrivningar. Till detta kommer vérdet av personalens kompetens, mark-
nadsandelarna etc. och avdrag for exempelvis pensionsataganden.

5.3 DCF - Discounted Cash-flow (nuvardet av kassaflodet)

Kassaflodesmetoden utvecklades ursprungligen i USA och far i dag anses vara den mest
etablerade i foretagsvirlden. Resonemanget dr att ett riktigt virde pd en verksamhet
bestdms av det framtida kassaflodet och da ar substansvérdet, som baserat pa foretagets
historia speglar dagens vérde, inte lika relevant. Man kan forestélla sig ett VA-verk i en
kommun som har en drastiskt negativ befolkningsutveckling. Detta verk kommer att ha
tillgdngar som blir alltmer 6verdimensionerade och pa sikt kanske rent av véirdelosa.

Kassaflodesvirderingen anviander som utgangspunkt normalt de 3—5 senaste arens ars-
redovisningar. Tillsammans med foretagets budgetar och prognoser bygger man en mo-
dell. Med hjilp av dagens anvéindarvénliga datateknik kan man l4tt simulera olika
fordandringar och pa sa sitt i en kinsla for hur olika faktorer paverkar rorelsens virde.

* For bakgrundsinformation om virderingsfrigor se exempelvis VA-forskprojekt 20-121
“Virdering av VA-verksamheter”.
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I framtidsbedomningen ingér ju val av kalkylridnta. Det &r den kanske enskilt viktigaste
ingangsparametern i kalkylen. Ju hogre den dr desto ldgre blir det framréknade vérdet —
allt annat lika. Den sétts normalt ver bankriantan bl.a. eftersom

e verksamheten inte omedelbart kan omvandlas till kontanter

e rorelsens framtid dr osdker (marknad, kompetensforsorjning, ny teknologi, invester-
ingar, miljokrav etc.)

e omvérlden kan foréndras (lagar, strejker)
Kalkylrédntan ar alltsd sammansatt av komponenterna
o riskfria placeringars rianteutveckling

e enriskpremie

e fOrvintad inflation

Med de senaste arens redovisning samt foretagets budgetar och prognoser som utgéngs-
punkt gor kdparen sin en egen uppskattning av hur den framtida utvecklingen av resul-
tat- och balansrdakningarna kommer att se ut. I praktiken bedomer man utvecklingen de
ndrmaste 7—8 dren. Langre tid kinns oftast som vil teoretiskt eftersom verkligheten ar
svar nog att bedoma redan de ndrmsta aren. Man far f6ljande struktur vid berdkning av
det fria kassaflodet:

Beridkning av fritt kassaflode
Rorelseresultat fore avskrivningar

- Betald skatt

+/- Fordndring 1 rorelsekapital

+ Utdelning frén intressebolag

- Summa investeringar 1 anldggningar

=Fritt kassaflode fran rorelsen

Man antar en kalkylrénta och ett slutvirde. Verksamheten har ju ett virde ocksa efter de
7-8 aren man bedomer. Storleken pé detta slutvdrde &r i1 praktiken mycket osdkert. Med
vanlig nuvérdesberdkning far man dérefter fram dagens vérde pé kassaflodet inklusive
slutvérdet. Det dr verksamhetens vérde.

Eftersom resultatet av viarderingen ar baserat pa framtidsbedomningar ér det foga sanno-
likt att tva olika personer kommer till samma vérde. Det dr alltsa viktigt att anvénda
kalkylen som ett hjdlpmedel. Resultatet dr inte en absolut sanning som man blint skall
folja nir man bestimmer vérdet™. I det fall en forsiljning r aktuell bestims det rikti-
ga” virdet av kdpeskillingen. Men ar det frdgan om att sl& ihop tvd kommunala verk-

34Jﬁrnf6r finansanalytikernas regelbundna framrikning av en akties riktpris. Dessa ar
framriknade med DCF och varierar kraftigt mellan olika analytiker och fran kvartal till
kvartal.
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samheter ddr respektive kommun far en andel av det nya foretaget ar det ofta svart att
finna en gemensam stadndpunkt.

Detta innebér att vardet pa VA-verksamheten, enligt DCF-metoden och om enbart nod-
vindiga kostnader debiteras (inget dverskott), dr direkt beroende av avskrivningarnas
storlek och behovet av framtida investeringar.

Idag anses det som rimligt att en utdelning pa det insatta kapitalet som dr lika stor som
den genomsnittliga kostnadsridntan pa for verksamheten upplanade medel ér att betrakta
som en nddvéndig kostnad. Det innebér att VA-bolaget for att kunna dela ut pengar till
aktiedgarna maste vara vinstgivande. For ett vinstgivande VA-bolag dr det nodvandigt
att betala skatt.

Jag har ocksa provat mdjligheten att med hjélp av nyckeltal fa fram en enkel varderings-
modell. Efter vissa forsok och efter att ha tagit del av de holldndska erfarenheterna inom
omradet konstaterar jag att det inte dr en framkomlig vag.

5.4 Varderingsmodellen

Hur paverkas ett VA-verks virde av de ingdende variablerna? Som exempel ténkte jag
anvinda siffror himtade fran en VA-organisation i en kommun med 35 000—40 000
invénare, en vattenforsorjning pa ca knappt 2,5 miljoner m® och med ca 350 km VA-
ledningar. Resultatrakningen de senaste aren framgér av tabell 5.1 nedan:

(tkr) Ar1 Ar2 Ar3 Ar4a Ar5 Ar6 Ar7
Summa intakter 35000 33000 34000 34000 34000 33000 31000
Summa driftskostna-

der 27300 24800 26200 25500 27500 27000 27000
Rorelseresultat fore

avskrivningar 7700 8200 7800 8500 6500 6000 4000

Avskrivningar 2200 2200 2200 2200 2200 1800 1800

Rorelseresultat efter
avskrivningar 5500 6000 5600 6300 4300 4200 2200

Finansiella intdk-

ter/kostnader -1800 -1700 -1100 -800 -1200 -600 -400
Resultat efter finans-

netto 3700 4300 4500 5500 3100 3600 1800
Skatt egen -999 -1161 -1215 -1485 -837 -972 -486

Tabell 5.1. Resultatrakningen fran det "bolagiserade” VA-verket.
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Den hir verksamheten har gatt med vinst varje ar>". De &rliga investeringarna har varit:
Investeringar 3200 3300 9400 6400 2400 2900 3600

For att rdkna fram vérdet av denna VA-verksamhet enligt DCF-metoden méste man
ocksa veta fordndringen av rorelsekapitalet varje ar. Lt oss anta att rorelsekapitalet ar
sex procent av intdkterna:

Rorelsekapital 2100 1980 2040 2040 2040 1980 1860

(Pa sidan 33 ser man att man skall justera for utdelningar fran intressebolag nagot som
inte dr aktuellt).

Lat oss ocksa forenkla genom att anta att vi befinner oss i slutet pa ar noll och har for-
mégan att pricka in utvecklingen de nérmaste sju dren. Under de dérpa foljande aren
antar vi att det fria kassaflodet ar lika med ett snitt av de forsta sju aren. Da fér vi {ol-
jande berdkning av det fria kassaflodet:

(tkr) Ar1 Ar2 Ar3 Ar4 Ar5 Ar6 Ar7

Rorelseresultat
efter avskrivningar | 5500 6050 5620 6300 4260 4140 2230

Avskrivningar 2200 2200 2200 2200 2200 1800 1800

Betald skatt 999 -1175 -1220 -1485 -853  -956 -494
Rorelsens justera-
de kassaflode 6701 7076 6600 7015 5607 4984 3536
Fordndring i rorel-
sekapital 0 120 -60 0 0 60 120
Investeringar i -3 -3
anldggningar -3200 -3300 -9300 -6400 -2400 000 700

Genom-
Fritt kassaflode snitt:
fran rorelsen 3501 389% -2760 615 3207 2044 -44 149%

Tabell 5.2. Berdkning av fritt kassaflode

Utgangspunkten ar "Rorelseresultatet efter avskrivningar” hdmtade fran tabell 5.1. Till
dessa vérden lagger vi till de arliga avskrivningarna och tar bort den betalda skatten,
investeringarna och justerar med forandringen av rorelsekapitalet. (Vi antar att det inte
skedde nagon fordndring av rorelsekapitalet forsta aret).

Om vi arbetar med en kalkylrdnta pa exempelvis sex procent blir nuvérdet av det fria
kassaflodet under de sju aren i tabell 5.2 lika med SEK 8,7 miljoner. Men verksamheten
har ett viarde dven efter dessa sju ar. Ett sétt att uppskatta detta vérde &r att ta det sista
arets kassaflode och anta att verksamheten fortsétter att generera detta fria kassaflode ar

* Verksamheten ir en forvaltning men jag bolagiserar den och de ar verksamheten gir med
vinst betalar man en skatt som ar framraknad som 27 procent av “Resultat efter finansnet-

2

to”.
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ut och ar in. Man kan ocksa projicera en tillvéxt eller en variation av de arliga kassaflo-
dena allt efter den bedomning man har av framtiden. I vart fall genereras ett jimfort
med de andra aren lagt (till och med negativt kassaflode) vérde det sjunde aret.

Eftersom vi bedomer att det var hindelser av engéngskaraktir som orsakade detta sa tar
vi genomsnittet av de sju aren och anvidnder det som det arliga vérdet fr.o.m. ar atta.
Nuvérdet av det fria kassaflodet blir dd SEK 24 370.

Med dessa antaganden skulle VA-verksamheten (inkrdmet) vara viard ca SEK 24 miljo-
ner. Det bokforda virdet i just detta VA-verk ligger under SEK 20 miljoner och nuan-
skaffningsvirdet av ledningsnitet med hiansyn tagen till aldern ligger pa cirka SEK 400
miljoner.

Det finns alltsd inga rimliga proportioner mellan virdet pa verksamheten och virdet pa
tillgdngarna.

For att enklare fa en uppfattning hur de olika variablerna i kalkylen paverkar virdet av
V A-verksamheten rdknar vi ut genomsnittet och far resultatet i tabell 5.3 nedan.

(tkr) Ar1 Ar2 Ar3 Ar4a Ar5 Ar6 Ar7
Summa intdkter 33429 33429 33249 33249 33249 33249 33249
Summa driftkostnader 26 471 26471 26471 26471 26471 26471 26471

Rorelseresultat efter

avskrivningar 4872 4872 4872 4872 4872 4872 4872
Avskrivningar 2086 2086 2086 2086 2086 2086 2086
Betald skatt -1026 -1026 -1026 -1026 -1026 -1026 -1026
Rorelsens justerade

kassaflode 5932 5932 5932 5932 5932 5932 50932
Forandring i rorelse-

kapital 0 0 0 0 0 0 0
Investeringar i an-

laggningar 4471 -4471 -4471 -4471 -4471 -4471 -4471
Fritt kassaflode fran

rorelsen 1461 1461 1461 1461 1461 1461 1461

Tabell 5.3 Berdkning av genomsnittligt fritt kassaflode

Det fria kassaflodet fran rorelsen blir lite lagre nir vi rdknar ut genomsnittet eftersom
det i detta fall inte sker ndgon fordndring av rorelsekapitalet. Och eftersom de forsta
aren hade ett béttre kassaflode dn de sista kommer nuvérdet ocksa péa grund av det att bli
lite 14gre nér vi arbetar med genomsnitten. Nuvérdet blir SEK 23,2 miljoner istéllet for
SEK 24,4 miljoner®.

* Foérenklingarna ir gjorda for att visa hur man gir till viga vid DCF-kalkyler. Avsikten
med berikningarna ér rent illustrativ. En friga som jag inte berér dr exempelvis hantering-
en av inflation. Den dndrar inte principerna utan tillfér enbart ytterligare en variabel som
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Om vi nu dndrar enbart kalkylridntan far vi foljande olika varden pa verksamheten:

Kalkylrdanta | Vardet pa verksamheten (MSEK)
4 procent 35,5
5 procent 28,2
6 procent 23,2
7 procent 20,0
8 procent 17,5

Tabell 5.4 Virdet pa verksamheten som en funktion av kalkylrdntan

L4t oss anta att intdkterna minskar med ca 11 procent fran i genomsnitt SEK 33,4 mil-
joner till SEK 29,6 miljoner. Vi har exempelvis sdnkt VA-taxan sa att resultatet fore
skatt bli 0. (Vi har ater en kalkylrdnta pd sex procent). Detta fall illustreras i tabellen 5.5
nedan:

(tkr) Ar1 Ar2 Ar3 Ar4a Ar5 Ar6 Ar7
Summa intdkter 29628 29628 29628 29628 29628 29 628 29 628
Summa driftskostnader 26 471 26471 26471 26471 26471 26471 26471

Rorelseresultat efter

avskrivningar 1071 1071 1071 1071 1071 1071 1071
Finansiella intak-

ter/kostnader -1071  -1071 -1071 -1071 -1071 -1071 -1071
Resultat efter finansiel-

la poster 0 0 0 0 0 0 0
Rorelseresultat efter

avskrivningar 1071 1071 1071 1071 1071 1071 1071
Avskrivningar 2086 2086 2086 208 2086 2086 2086
Investeringar i anlédgg-

ningar 4471 -4471 -4471 -4471 -4471 -4471 -4471
Fritt kassaflode fran

rorelsen -1314 -1314 -1314 -1314 -1314 -1314 -1314

Tabell 5.5 En verksamhet som enbart debiterar kostnader

Verksamheten 1 det hédr alternativet foljer enkelt uttryckt VA-lagen (“debiterar enbart
nddvindiga kostnader”) och behdver fortfarande genomfora rétt s omfattande arliga
investeringar 1 anldggningar. Eftersom avskrivningsunderlaget &r begrénsat kommer
verksamheten att generera ett negativt fritt kassaflode. Konsekvensen av detta dr att
verksamheten blir virdelds enligt DCF-modellen.

maste bedémas. En annan aspekt dr att posterna ar kommunicerande kirl. Exempelvis pa-
verkar en férandring av investeringsnivan det framtida avskrivningsunderlaget.
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Om man vill uppna ett virde pd VA-verksamheten som motsvarar ett nuanskaftnings-
vérde pd ca SEK 400 miljoner dr det nddvindigt att fordubbla intdkterna genom att hoja
priserna och driva verksamheten med ett rorelseresultat fore avskrivningar pa cirka SEK
40 miljoner per ar eller ca SEK 1000 per kommuninvanare och ar.

Varfor ar foretag intresserade av att kopa VA-verksamheter? Det finns inte ett svar utan
flera. Drivkraften kan vara viljan att vixa. Den ekonomiska forklaringen &r att det méj-
liggdr att gemensamma kostnader slas ut pé ett storre antal fakturerade enheter (m’ vat-
ten, kWh, mantimmar etc.) och det far till f6ljd, allt annat lika, att rorelseresultatet fore
avskrivningar forbattras. Om VA-lagen i framtiden skulle dndras och tillata att VA-
verksamheter genererar ett Gverskott skulle det vara intressant att kopa den redovisade
verksamheten for det framrdknade vérdet pa ca SEK 24 miljoner eller dnnu béttre for
det bokforda (under SEK 20 miljoner) och sedan forbéttra rorelseresultatet. Lat oss anta
att vi forbattrar det med blygsamma tva procent per ar. Da stiger det framréknade vardet
av verksamheten. Beroende pd hur ménga ar man kan forbéttra resultatet far man védrden
pa cirka SEK 3540 miljoner.

Om VA-verksamheten hade haft ett storre avskrivningsunderlag®’ exempelvis ett arligt
genomsnitt pd SEK 4 miljoner istillet for ca SEK 2 miljoner (se tabell 5.3) hade vérdet
stigit till ca SEK 32 miljoner. Hade man investerat mer tidigare (och vid vérderingstill-
féllet haft samma mojlighet till arliga avskrivningar) skulle det framtida investeringsbe-
hovet vara liagre. Lat oss anta SEK 1 miljon per ar i genomsnitt istéllet for ca SEK 4,5
miljoner. D4 fér vi ett varde pa verksamheten pd ca SEK 88 miljoner. Hur skall man
kunna gora en vettig beddmning av investeringsbehovet om man inte tidigare har redo-
visat investeringarna pa ett korrekt sétt? Hur vilskott dr ledningsnitet? Som vi ser spelar
investeringarna en stor roll vid virderingen.

En av avsikterna fran borjan med denna rapport var att ta fram en viarderingsmodell for
VA-verksamheter som skulle kunna anvéndas for att underlétta viarderingen vid en
sammanslagning av olika VA-verk. Den modell som idag anses bést att bygga pa vid
vérdering av verksamheter &r DCF (nuvérdet av kassaflodet). Men eftersom VA-lagen
har begransat mojligheten att driva verksamheterna med rorelsedverskott blir det i prak-
tiken bara tva variabler som bestimmer virdet: Avskrivningarna och Investeringarna.
Vid véarderingstillfallet 4r det bokforda avskrivningsunderlaget kanske helt missvisande
pa grund av de redovisningsmetoder man anvént sig av. Eftersom redovisningspraxis
varierar i de olika kommunala forvaltningarna &r det forknippat med svarigheter att fin-
na en virderingsmodell som nér den tillimpas skulle kinnas réttvis for de inblandade.

Vi har alltsé en verklighet dir investeringsbehovet dr svarbedomt och avskrivnings-
underlaget ar osékert.

Eftersom Roslagsmodellen minimerar varderingsproblematiken har jag under arbetets
ging blivit alltmer dvertygad om att det &r mer praktiskt att eliminera den an att forsdka
skapa en bra losning. Det som talar for en tillimpning av Roslagsmodellen &r att den
ocksé hanterar taxesdttningen pa ett smidigt sitt.

Eftersom det finns motstind till fordndring ar fragan som &terstar hur vi i Sverige skall
astadkomma starka regionala VA-foretag.

37 Manga VA-verksamheter har kostnadsfort investeringar.
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Jag tror att om vi vill behélla en livskraftig VA-sektor och samtidigt undvika att dven
VA-ndten hamnar i utlindskt 4go maste vi precis som man gjorde i Nederlanderna
tvinga fram en fordndring med klara ekonomiska spelregler. Om vi dven fortsatt far en
lagstiftning som himmar den organisatoriska utvecklingen sa kommer vi att fa en stag-
nerande bransch. Det 1 sin tur kan f6rr eller senare leda till en utveckling som i elnéts-
branschen. Stora internationella aktdrer som utan konkurrens bestimmer dver taxan.
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6. Analys av en regional samverkanslosning

I sydvistra Skane finns det ett samarbete pé tjanstemannaplanet som kallas VASAM.
Under tio &r har man utbytt erfarenheter fran sina respektive VA-verksamheter samt
samlat in och utvirderat nyckeltal. | VASAM-gruppen ingar Burlov, Kivlinge, Lomma,
Lund, Malmd, Staffanstorp, Svedala, Trelleborg och Vellinge.

Samverkansomréddet har en befolkning pd drygt 500 000 invanare pa en yta av 1600
km?. Detta gor omradet till ett i svenskt perspektiv titbefolkat omrade. Liksom pé
manga andra hill finns bade storstads- och glesbygdsproblematik representerad i regio-
nen.

Det finns i regionen ett méngarigt’® operativt samarbete inom VA-omradet. Avlopps-
vatten leds for rening i Malmo fran Burlov, Lomma, Staffanstorp, Svedala och Vellinge.
Ett antal skdnska kommuner bildade under 1970-talet AB Sydvatten som forsorjer dgar-
kommunerna med dricksvatten som hidmtas fran Bolmen, Ringsjon och Vombsjon.
Inom VASAM-gruppen ér det idag bara Trelleborg och Vellinge som inte far nigot vat-
ten fran Sydvatten.

Kjell Nilsson skriver i sin PM (se dven avsnittet Regionalt samarbete pa sidan 15) att

”man (VASAM-gruppen) har tagit fram ett omfattande underlag for 6kad VA-
samverkan i rapporter, som behandlar mél for samverkan, ekonomiska nyckeltal, tek-
niska forhallanden, utsldppskrav for avloppsreningsverken m.m. Sdsom exempel pa
operativt samarbete, som kan vara speciellt gynnsamt, har man pekat pa jour och bered-
skap, inkOp av kemikalier samt lagerhallning av udda rordetaljer.”

Det finns alltsd en tradition av att samarbeta och man dr medveten om att man for att
tillgodogora sig de positiva effekterna av att samarbeta maste man integrera verksamhe-
terna. Mot slutet av nittiotalet hade samarbetsdiskussionerna® kommit lingst i Malmé
och Vellinge. I den analys som las fram av Jan Adamsson, Aqua-Tech consult, pa upp-
drag av de ledande politiska foretradarna for de tekniska verksamheterna i respektive
kommun och baserat pa underlag som hade tillhandahallits av Tekniska kontoret i Vel-
linge och Malmo VA-verk konstaterades att

e Bada VA-verken var kostnadseffektiva.

e Bada kommunerna stod infor stora investeringar. Vellinge behdvde exempelvis in-
vestera ca SEK 60 MSEK for att komma till ratta med dricksvattenkvaliteten.

e Om de bdda VA-verksamheterna drivs separat skulle det leda till kraftiga kostnads-
Okningar for Vellinge. For Malmds del skulle kostnadsdkningarna bli mattfulla.

e Vid samverkan skulle investeringsbehovet minska med ca SEK 19 miljoner, drift-
kostnaderna med drygt SEK 8 miljoner och den totala arskostnaden bli ca SEK 11
miljoner ligre.

% Kjell Nilsson, “Regional VA-organisation i Sydvistra Skine”, 1998-04-30

% Jan Adamsson, Aqua Tech Consult, “Férslag till samverkan inom VA-omridet mellan
Vellinge och Malmé”
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e Palang sikt dr det 16sningarna pa sévil dricksvatten- och avloppsreningssidan som
ger genomslag samt utvecklingen av underhallsplaneringen och renoveringstekni-
ken for ledningsnéten.

Pé kort sikt identifierade Jan Adamsson foljande mojliga besparings- och utvecklings-
omrdden inom dricksvattenproduktionen:

e samordning av drift- och underhallspersonalen samt jour och beredskap
e gemensam upphandling av drift- och underhéllsinsatser i konkurrens
e tillgang till vattenlaboratorium och processkunskap

Utredaren pekade ocksa pa foljande mdjliga besparings- och utvecklingsomrdden inom
drift och underhall av VA-ledningsnitet:

e integrering av drift och planerat underhall, gemensam jour och beredskap samt
gemensamt forrad

e gemensam upphandling av drift- och underhéllsinsatser i konkurrens
o tillgéng till utvecklade kart- och informationssystem samt driftuppfoljningsstatistik

Inom avloppsomradet fanns redan ett fungerande regionalt samarbete. Forutsittningarna
for samverkan mellan reningsverk och ledningsnit skulle dock kunna forbittras avsevart
om &ven driften av ledningsndten samordnades.

Dessutom beddmdes att synergivinster kunde skapas inom kvalitetskontroll, teknisk
support och administrativ support.

Det fanns alltsé langt framskridna planer pé att fordjupa samarbetet men den extra kraft
som behovs for att astadkomma detta sattes aldrig i rorelse.

I en annan redovisning™® denna géing av samarbetet i NV Skane konstaterar Jan Blom-
quist, teknisk chef 1 Helsingborg, att ”ekonomin pa 90-talet borde ha varit en tillracklig
drivkraft for en 6kad samverkan mellan kommunerna™ och att "hotet frén en framtida
brist pa kompetens i kombination med brist pa pengar i kommunerna kommer att tvinga
fram denna djupare samverkan”. Foljande konkreta resultat har uppnatts i NV Skane —
samarbetet mellan Bjuv, Klippan, Landskrona, Helsingborg, Hoganis, Astorp och Ang-
elholm — sedan starten 1994:

e nitverk pa olika nivaer

e utbildningar tillsammans

e gemensamma utsldppskrav for industrier
e policy for kéllar6versvimningar

e spridningsmodell for utslépp i Oresund

e gemensamma inkop

e Helsingborg skoter tva reningsverk och 20 pumpstationer i Astorp

“ Jan Blomquist, VA-métet i Helsingborg 15-16 maj 2001
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Under 2002 har avtal slutits mellan Bjuv och Helsingborg om 6msesidigt personalsam-
verkan. Helsingborg forbinder sig bl.a. att stodja Bjuv vid planering och driftledning av
Bjuvs VA-anldggningar.

Fr.o.m. 2003 planeras en samverkansnimnd mellan Astorp och Helsingborg for driften
av Astorps reningsverk och pumpstationer. Hirigenom formaliseras samarbetet.

Samarbete genom erfarenhetsutbyte, resursdelning och gemensamma inkdp, nivaerna 1,
2 och 3 i undersokningen ovan, ar viktigt for att ldra kinna varandra, fa inblick i var-
andras verksamheter, bryta mentala spédrrar mot samverkan och uppna vissa ekonomiska
vinster. Men for att klara kompetensforsérjningen och den framtida ekonomin éar ett
djupare samarbete nddvéndigt.”

Stig Sjogren, direktor for Malmo VA-verk, framforde tidigare i r (2002) f6ljande syn-
punkter pd Malmds samarbete med andra VA-verk i regionen:

e  Omvirldsfordndringar

e Stindigt skirpta miljokrav fran samhillets sida kommer att krdva mycket stora in-
vesteringar i framtiden

e Det blir allt besvirligare att fa tag 1 kompetent personal till en alltmer komplex VA-
verksamhet

e EU:s nya vattendirektiv innebéar krav pa en storre helhetssyn pa de kommunala vat-
tenfrdgorna

Hot:
e Framtida kostnadskrdvande miljéinvesteringar

e Det gér inte att fa tag i tillrdckligt kompetent personal. En del av var nuvarande tek-
niska kompetens kan ga forlorad

e Vi blir helt beroende av dyra konsulter

e Kostnadsutvecklingen for VA-forsdrjningen accelererar ohejdat

e Utléndska intressen kan fa monopol pd VA-verksamheten

e Information om ledningsnit — en sikerhetsrisk

Mojligheter:

e Utnyttja stordriftsfordelar genom samverkan éver kommungrénserna

e Utvidga den kommunala VA-forsorjningen till att &ven omfatta regionens gles-
bygdsomraden

e Utnyttja IT-tekniken for att ge en okad effektivitet i verksamheten och service till
kunderna

e Utnyttja fordelarna med de korta avstanden i regionen till att bygga upp en regional
drift- och beredskapsorganisation

Vad har gjorts? Samverkan sker avseende:
e lagerhallning

e laboratorietjinster
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e benchmarking

e utveckling

e specialister

e akuta driftavbrott

Men

e samverkan sker inte fullt ut forrén laget ar akut eller en pressad situation uppstér
e organisationsform, tidsbrist och revir utgér hinder

Strategier for att mota framtidens krav:

e skapa storre organisatoriska enheter for att kunna driva verksamheten mer kost-
nadseffektivt och att attrahera kompetent personal

e satsa aktivt pa teknikutveckling for att méta framtida 6kade krav

e utveckla personalen genom samverkan med universitet, hogskolor och det privata
néringslivet

Handlingsplan

e tavara pa de mojligheter till samverkan som skapas genom en regional 16sning pa
slamhanteringen

e fordjupa samverkan med ett urval av grannkommunerna med sikte pé att skapa en
gemensam organisation

e utvidga den regional VA-organisationen successivt

Idag har Malmé och Vellinge aterigen borjat tala om att utoka samarbetet pa VA-
omrédet.

Bakgrunden ér att Vellinge fortfarande har problem med sitt dricksvatten. I mitten pa
90-talet beslutade kommunen att bygga om vattenreningsverket i Hollviken for att sdnka
kopparhalten. Den genomforda ombyggnaden har inte fétt avsedd effekt. Man har i Vel-
linge fortfarande vissa problem med dricksvattnets kvalitet. Det pagar en utredning i
Vellinge om hur man langsiktigt skall 16sa dricksvattenforsdrjningen i kommunen. Man
tittar pa tre alternativ:

e vidta ytterligare dtgédrder vid de ombyggda vattenverken 1 Hollviken och Vellinge
e samla all vattenproduktion till vattenverket i Vellinge
e kopa dricksvatten fran Sydvatten AB

Oavsett vilket alternativ man véljer sa finns det ett intresse i bade Vellinge och Malmé
for ett fordjupat samarbete. I juni 2002 slots ett avtal mellan den tekniska forvaltningen
1 Vellinge och VA-verket i Malmo om samarbete inom VA-omradet.

En del av samarbetet hdnger ihop med alternativ 3. ovan. For att fora 6ver vatten fran
sydvattensystemet till Vellinge krdvs en utbyggnad av dverforingsledningar mellan
Malmo och Vellinge. En transitering av vatten kommer, om detta alternativ blir aktuellt,
att ske genom Malmdos vattenledningar. Genom att forbindelseledningarna ansluter till
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Malmos hogtryckszon kan Hyllie vattentorn anvédndas for tryckreglering 1 de nya led-
ningarna.

Den andra delen ror diskussioner om mdjligheten till ett fordjupat VA-samarbete. Man
ar klar over att samarbetet for att ge ekonomiska vinster maste vara mer omfattande én
det som VASAM-gruppen har dstadkommit.

Vellinge kommun har en folkméingd pa drygt 30 000 invanare och ca 11 000 abonnenter
anslutna till vatten och avlopp p4 en landyta som ar 142 km? vilket gor kommunen mer
tatbefolkat &n Skane lan. I Sverige finns bara ca 50-60 mer titbefolkade kommuner.
Malmo ér ju med sina ca 260 000 invénare tredje kommunen i Sverige och har en
mycket framskjuten position pa listan dver de folktdtaste kommunerna. I Malmo finns
ca 23 000 anslutna abonnenter.

Folktédtheten och antalet abonnenter per invinare spelar en stor roll for VA-avgiften
eftersom kapitalkostnaden, huvudsakligen ledningarna, utgor ca 30—40 procent av den
totala kostnaden. Detta avspeglas exempelvis i1 nyckeltalet debiterad volym per meter
vattenledning och ar. I Vellinge ir detta nyckeltal 5 m*/m vattenledning och i Malmé 28
m’/meter. Vellinge har 388 km vattenledningar (exkl. serviser) och 509 km avloppsled-
ningar. [ Malmo finns 876 km vattenledningar och 1432 km avloppsledningar. Enligt
VASAM-statistiken for ar 2000 ar VA-kostnaden 1 Malmo 11,66 kr/debiterad m’ och
1112 kr/brukare. I Vellinge dr motsvarande siffror 22,02 respektive 1345. Andelen fast
avgift ar 50 procent respektive 61 procent.

I Malmo finns 174 anstillda i forvaltningen och i Vellinge, som lagt ut verksamheten pé
entreprenad, finns tre anstéllda.

Malmo VA-verk hade SEK 299 miljoner i intékter (2000). De bestod av SEK 251 mil-
joner 1 brukningsavgifter, SEK 27 miljoner i anldggningsavgifter och SEK 12 miljoner i
avgifter fran andra kommuner. I Vellinge hade man samma ar intidkter frdn verksamhe-
ten pd SEK 39,2 miljoner.

Ledningen for Malmo VA-verk har identifierat foljande for- och nackdelar av att ha ett
samarbete med Vellinge:

Fordelar Nackdelar

Forsta viktiga steget till en regional organi- | Risk for bypolitik i styrelsearbetet
sation och test av samarbetsformen

Storre tydlighet i rollen som ett affarsdri- | Om statusen &r dalig 1 Vellinges lednings-

vande foretag nét kan det pa kort sikt ta i ansprdk mycket
resurser
Mindre byrékrati fran Malmo stad Risk for minskat inflytande pé stadsplane-

ringen 1 Malmo

Okad profilering av VA-verksamheten

Storre underlag for jour och beredskap

Generella stordriftsfordelar — pé sikt

Storre underlag for kompetensutveckling
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och rekrytering

Kunskap fran Vellinge om glesbygdshan-
tering

Gemensam tillgéng till IT-system

Storre utnyttjande av transiteringsledning-
en

Tabell 6.1 For- och nackdelar sett ur Malmos perspektiv

Tekniska forvaltningen i Vellinge kan se foljande punkter som fordelaktiga respektive
negativa vid ett eventuellt regionalt samarbete 6ver kommungrénserna inom VA-

omradet:

Fordelar

Nackdelar

En kompetenshdjning kan forvéntas dd en
stor organisation har léttare att hélla speci-
alistkompetens inom fler delomrdden

Mindre handlingsfrihet/beslutméssighet dn
med egen forvaltning

Strukturrationaliseringar genom koncentre-
ring av verksamhetsomriden

Man franséger sig rétten att sjalv bestdm-
ma taxorna

Gemensam jour och beredskap

Langre avstand mellan abonnent och hu-
vudman

Storre mojligheter att snabbare utnyttja ny
teknik dels inom arbetet dels mot kund

Samre insyn i kostnadsutvecklingen, kost-
nadseffektiviteten kan minska

Gemensam lagerhallning av reservdelar
och specialutrustning

Samarbetsforetaget kan bli vidlyftigare vad
avser kostnader och investeringar som kan
hénforas till overhead

Ink6psfordelar genom stdrre méngder och
dérmed effektivare upphandling

Fordel att storre verksamhet kunna verka i
bolagsform

Storre flexibilitet 1 form av reservvatten-
forsorjning

Tabell 6.2 For- och nackdelar sett ur Vellinges perspektiv

Det finns uppenbarligen flera skil till att arbeta vidare mot ett fordjupat samarbete mel-
lan VA-verksamheterna i Vellinge och Malmo. Efter att ha lyssnat pa tjanstemannen i
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de tvd kommunerna sé finns det mycket som talar for att man 1 samverkans-
diskussionerna arbetar vidare med ett forslag i enlighet med Roslagsmodellen.41

Roslagsmodellen

Den stora fordelen med Roslagsmodellen ér att dess flexibilitet. Det finns utrymme att
anpassa den till varje specifik situation. Vellinge har lagt ut en stor del av sin VA-
verksamhet pa entreprenad. Malmo har egna anstédllda som genomfér ménga av arbets-
uppgifterna men som ocksa utfor tjanster 4t angransande kommuner samt skoter admi-
nistrationen av avfallshanteringen i Malmé kommun. Vid en sammanslagning av verk-
samheterna inom ramen for Roslagsmodellen finns det inget skil att &ndra pd de nuva-
rande verksamheternas inriktning. Saledes ar det inget som hindrar att Vellinge dven
fortséttningsvis ldgger ut sin VA-drift pd entreprenad. P4 sikt kommer man genom att ta
del av varandras kompetens och erfarenhet kunna belysa och utveckla verksamheten
over det nya storre omrddet. Och med sidkerhet finna forbattringsmdjligheter.

Roslagsmodellen i sin renodlade form dr bolagiserade VA-verksamheter fran olika
kommuner som alla har lagt skétseln av bolagen i ett gemensamt dgt moderbolag.

Moderbolaget, 14t oss kalla det for Skédne Vatten AB, dger till 100 procent de ingdende
VA-bolagen och har en professionell styrelse bestdende av en bra blandning av repre-
sentanter fran néringsliv och politik frdn de deltagande kommunerna. Styrelsen i ett
dotterbolag, 14t oss kalla det for Kommunvatten AB, bestér av ledaméter frdn moderbo-
lagets huvudstyrelse.

Nér kommunen vill delta siljer det Kommunvatten (till bokfort virde)* till Skane Vat-
ten och fér betalt med aktier i Skane Vatten. En viktig regel ar att kommunen alltid kan
ta tillbaka sitt bolag och ldmnar da tillbaka sina aktier till de kvarvarande aktiedgarna.
For att det har skall fungera ligger alla tillgdngar och skulder kvar i Kommunvatten.

Nya investeringar sker i Kommunvatten men all personal flyttas over till Skine Vatten.
Kommunvatten blir med andra ord enbart en ekonomisk enhet. Skne Vatten ansvarar
for administrationen och driften av anldggningarna.

Kommunvatten debiterar Skane Vatten for utnyttjande av Kommunvattens anldaggning-
ar. Beloppen riknas fram som skillnaden mellan brukningsavgifter och kostnaden for
vattnet.

All verksamhet sker 1 Skane Vatten dér ocksd all personal ér anstdlld. Kommunvattens
andel av kostnaderna i Skane Vatten debiteras Kommunvatten. Respektive avdelnings
personal for tid per objekt. Denna tidfordelning anvinds dven for att férdela gemen-
samma kostnader for avdelningen. Alla andra utgifter redovisas ocksa per objekt och
gemensamma kostnader fordelas ocksa efter denna nyckel. (Precis som med all annan
verksamhet kan man nar det 4r lampligt anvénda sig av schabloner)®.

“ Roslagsvatten AB vill girna kalla den f6r Roslagsvattenmodellen. Men jag behéller nam-
net Roslagsmodellen for att skilja den fran Roslagsvattens struktur som inte ar renodlad.

* Det kan ibland finnas skil att anvinda korrigerade virden.

“ Roslagsvatten har funnit att kostnadsférdelningen i stort sett féljer, om man tar bort
storre investeringsprojekt, storleken pa respektive bolag.
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V A-taxan faststills inom den egna kommunen/Kommunvattens styrelse. Detta kan man
gora om man behaller verksamhetsomradena och inte slar ihop dem. Men man kan ock-
sé pa sikt harmonisera taxorna och skapa ett enda verksamhetsomrdde om man bedomer
det som fordelaktigt.

Till skillnad mot Roslagsvatten s& bor man halla isir dgandet och utférandet. Far man
ett uppdrag att exempelvis skota ett annat foretags eller VA-verks kund- och ekonomi-
tjanst sa bor det uppdraget inte leda till att kunden blir deldgare i Skédne Vatten.

Om nu Malmé och Vellinge bestdmmer sig for att gd samman i Skane Vatten enligt

[ Skéane Vatten AB ]

| |
[ Malmovatten AB ] [ Vellingevatten AB ]

Figur 6.1 Skéne Vattens struktur

Roslagsmodellen ovan och Vellinge kommer fram till, inom ramen for det pagaende
samarbetet med Malmo, att man skall kopa vatten frdn Sydvatten och ansluta ledningar-
na till Malmos system da blir det ingen skillnad om man samarbetar inom Skane Vatten
eller om man é&r sjilvstindig. Investeringen tas pd samma sitt som tidigare. Kommer
man fram till att Vellinge skall investera i ledningen hamnar investeringen i Vellinge-
vatten i bada fallen.

Denna modell mdjliggor ett friktionsfritt samarbete. Man har alltsd samma mojlighet att
arbeta pd som tidigare men genom att de anstéllda arbetar under samma tak sé finns hela
tiden mdjligheten att méta framtiden genom att finna mer optimala 16sningar 4n om man
arbetar var for sig. Tillampningen av Roslagsmodellen stéller stora krav pa styrelsen
och ledningen. De méste som 1 alla fusioner skapa en vi-anda. Man skall fokusera pa
kunderna och gldomma kommungrénsen. Den finns bara i redovisningsarbetet.

Vem dr huvudman? Roslagsvatten dr huvudman for de bada ingdende kommunerna. Det
kénns naturligare att huvudmannen foljer verksamhetsomradet och den allménforklara-
de anldggningen. Men detta dr bara formaliteter. Det viktiga att ta fasta pa dr att kom-
munen genom sin bolagsstyrelse i Kommunvatten bestimmer 6ver VA-taxan i sin
kommun.

Vilka dgarandelar skall Malmo respektive Vellinge ha? Som jag ndmnt tidigare har det
inte sé stor praktisk betydelse eftersom man kan upplosa samarbetet enkelt. Dessutom
sker ju inte med dagens lagstiftning ndgon regelritt utdelning av vinster. Skulle den
mojligheten finnas i framtiden kan man 1 konsortialavtalet komma 6verens om att even-
tuella overskott fonderas. Beroende pd vilken parameter man anvénder sig av sd far man
fordelningen enligt tabellen:

Parameter Malmos andel i Vellinges andel i
procent procent
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Folkméngd 1 kommunen 89 11
Antal anslutna invanare 82 18
Antal abonnenter 68 32
Debiterad dricksvattenméngd 93 7
Debiterad avloppsvattenmangd 94 6
Verksamhetens intékter 88 12
Eget kapital 90 10

Tabell 6.3 Agarandelar vid sammanslagning av Malmés och Vellinges VA-
verksamheter

Ett i andra VA-sammanhang intressant métt ir debiterad m’/m vattenledning. Det skulle
1 det hér fallet ge 85 procent respektivel5 procent.

Hur man &n vrider och védnder pa det hamnar man i fallet Malmo och Vellinge i spannet
8090 procent respektive 10—20 procent. Hade man anvint sig av DCF-modellen ovan
sa hade resultatet av beddmningen berott pd de olika parametrarnas framtida utveckling.
Hade man extrapolerat resultatet fran aren 1998, 1999 och 2000 hade Vellinge fatt en
véldigt liten andel.

Hur bor da det fortsatta arbetet bedrivas?

Det forsta Malmo och Vellinge bor ta stéllning till & om man vill visa vigen och ldgga
grunden till ett starkt regionalt samarbete i form av Skane Vatten AB.

Darefter bor man uppritta en projektplan. Pa ett tidigt stadium bor man ta stéllning till
de grundldggande fragorna.

e Hur manga ledaméter skall Skdne Vatten AB:s styrelse ha?

e Hur blir det om/nér fler kommuner ansluter sig. Vilka principer skall gélla?
e Hur skall man bestimma en kommuns dgarandel i Skne Vatten AB?

e Skall aktiedgarna fa utdelning eller skall allt fonderas?

o Skall foretaget skota kapitalanskaffningen pa kapitalmarknaden eller 1&na av kom-
munen?

Efter det att dessa mer principiella fragor har besvarats sd dr det mest en fraga om att
bestimma innehallet i avtalen i1 bilaga 7.8. Det ér oftast ett ritt s& mekaniskt arbete. Ak-
tiekapital och antalet aktier, villkor for &ndring av bolagsordning, antalet revisorer, av-
talstid, bolagets firma, kallelse till bolagsstimma, drende pa ordinarie bolagsstimma,
rdkenskapsér, rostritt 0.s.v..
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7. Bilagor

Bilaga 1 — Tillsynsmannafunktionen i Norrkdping

I Norrkdping gav tillsynsmannen Komrev AB 1 uppdrag att géra VA-tillsynsrapporten
for &r 2001. Den féardigstélldes i mars 2002. Det dr det forsta hela dret da Sydkraft
ensamt svarar for VA-verksamheten.

I inledningen av rapporten ldser man att ”Under éret har det varit forknippat med vissa
svarigheter att fa fram eller ta del av viss dokumentation mm. Nagon balansriakning for
verksamhetsaret finns ex vis inte. Ej heller har vi fatt ndgon uppgift om storleken pé
gjorda investeringar.”

Norrkopings tillsynsman har ambitionen att utveckla en bra verksamhetsform som till-
godoser kravet pé att uppna en bra kontroll av VA-verksamheten utan att skapa alltfor
mycket byrdkrati.

1999-12-16 beslutade kommunfullmiktige i Norrképing ~att VA-
tillsynsmannafunktionen ocksa skall placeras hos tekniska nimnden”. I underlaget som
kommundirektoren tagit fram star bl.a. foljande om VA:

... tydliggjort behovet att inom den kommunala organisationen ha kompetens och re-
surser att bevaka det kommunala och allménna ansvaret och intresset inom renhall-
nings- och VA-omridena.”

... Redan 1 dag arbetar kommunen genom kommunstyrelsens kontor och VA-gruppen
med det ansvar for VA-16sningar som enligt VA-lagen ankommer pa kommunen. Det
omfattar att se till att godtagbara 16sningar kommer till ndr VA-f6rsorjningen i ett be-
byggelseomrdde med hénsyn till hilsoskyddet behdver ordnas i ett storre sammanhang.
Inom VA-gruppen finns ocksa VA-projekt (aktiv hjilp till boende i omraden utan ord-
nat VA, for att de sjdlva ska ordna gemensam VA-losning). Detta finns idag pd NME
(Norrkoping Miljo och Energi), men dr mer att betrakta som ett kommunalt ansvar och
det bor overvdgas om det ska dverforas till kommunen. Finansieringen méste da ocksa
klargdras. Organisatoriskt bor VA- och renhéllningsverksamheten samordnas eftersom
detta bedoms ge ett flertal positiva samordningseffekter, t ex gemensamt nyttjande av
viss kompetens.”

”For VA-tillsynsmannen fodras god teknisk kunskap inom VA-omrédet, i forsta hand
avseende stora “kommunala” anldggningar. Arbetets omfattning ar svarbedémd.”

”For det kommunala VA-ansvaret fordras god teknisk kunskap inom VA-omradet, 1
forsta hand avseende teknik och juridik inom VA-problemomraden med inriktning pa
smaskaliga 16sningar. Med ledning av nuvarande arbete beddms resursbehovet till i
storleksordningen en halv tjanst. Tillgdng till ekonomisk kompetens behovs.”

’Tillsynsmannafunktionen och det kommunala VA-ansvaret kan 1 vissa situationer
komma i konflikt varfér samma person inte ska ansvara for bada fragorna.”

”V A-tillsynsmannen kan eventuellt finansieras via taxan medan arbetet med det kom-
munala VA-ansvaret maste finansieras via skattemedel.”
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”Det mesta av detta dr ny verksamhet som mdojligen har forekommit p4 NME tidigare.
Arbetet med VA-problemomréden... har dock bedrivits av personal med ansvar for mil-
jofragor pa kommunstyrelsens kontor under ett antal ar”.

”Det kommunala ansvaret inom VA-omradet ér en typisk kommunledningsfriga. Idag
hanteras frdgan av milj6- och stadsplaneringsndmnden (som styrgrupp for VA-

gruppen).”
”V A-tillsynsman &r en verksamhet som ar ovanlig i Sverige varfor det inte dr sjdlvklart

var den ska hora hemma. Det ér en teknisk och ekonomisk granskning av VA-
verksamheten som ska ske, men ocksé en frdga om att tillvarata allménintresset.”

”Organisatoriskt kan sdledes verksamheten placeras pa minst tva olika sétt:

Under tekniska ndmnden med tjanstemannaplacering i en sérskild enhet alternativt som
en del av gatu- och parkkontoret, eller under miljo- och stadsplaneringsndmnden med en
tjidinstemannaenhet pa stadsbyggnadskontoret eller inom berednings- och planeringskon-
toret.”

I Komrevs rapport for 2001 kan man vidare lédsa att

”Omstrukturering 1 organisation och redovisningsprinciper gor att jamforbarheten mel-
lan dren inte &r den bdsta”

”En annan post i sammanstillningen ovan som har stor avvikelse mellan aren ir de fi-
nansiella posterna (rdntekostnader) som har en 6kning med 34 procent.”

”Taxan har under 2001 inte varit foremal for ndgon justering (sid 3)” ... ”I 6vrigt kan
man konstatera att intdkterna 6kar med nio procent, detta kan i huvudsak forklaras av
hojda taxor (sid 7)”. Det framgar inte klart, men taxehdjningen ar fran tidigare ar.

I rapporten jamfor man VA-avgifterna for typhus A med kommuner med ett invanarean-
tal overstigande 100 000 (exkl. Stockholm, Géteborg och Malmd). Anlédggningsavgiften
ligger obetydligt 6ver medianen for utvalda kommuner. Brukningsavgiften ligger ca 15
procent 6ver den for jimforelsekommunerna. Jimforelsen bygger pd brukningsavgiften
efter Norrkdpings taxefordndring 2000-05-01.

En problemstéllning som man inte fir svar pa &r om alla kostnader for verksamheten ar
nddvéndiga. De fasta kostnaderna har mellan dren 6kat med &tta procent. Samtidigt
uppger Sydkraft att man haft “tydliga synergier mellan drift av elnit och VA™* nagot
som borde innebédra minskade kostnader.

Hos kommunen finns fortfarande VA-fonden som innehdller SEK 43,1 miljoner och
skall 6verforas till Sydkraft Ostnit AB (huvudman). Dessa medel bor enligt VA-lagens
tolkning antingen betalas tillbaka till VA-kollektivet eller inom en snar framtid anvén-
das for investeringar i VA-anldggningarna. Dessa medel ar alltsa en skuld till VA-
kollektivet och bor tas upp som sadan i balansrdkningen.

* «Sydkrafts fortsatta roll i konkurrensutvecklingen inom VA-sektorn”, VA 2002 i Géte-
borg
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Bilaga 2 — Nils Holgersson

Nér man analyserar VA-data fran Nils Holgersson liksom alla andra kommun-
jdmforande sammanstillningar far man vara forsiktig med de slutsatser man drar. En
hogre placering innebér inte att VA-verket skots battre dn ett med ldgre placering. Dar-
emot visar trenden 6ver aren mer. Men dven hdr méste man ta hénsyn till vilket behov
av investering som har funnits, huruvida verksamheten &r eftersatt eller inte o.s.v. Med
tiden kommer de olika utgdngspunkterna under det forsta aret att forsvinna.

Tabellen 7.1 nedan visar hur nagra av de kommuner som finns ndmnda i rapporten

Kommun 1998 1999 2000 2001 2002
Visteras 3 1 1 1 1
Goteborg 8 7 8 12 7
Linkoping 5 2 3 7 14
Eskilstuna 19 17 18 20 21
Malmo 13 11 16 14 22
Helsingborg 30 23 20 24 23
Huddinge 33 25 24 4 24
Stockholm 34 26 25 23 25
Trollhittan 31 24 21 25 32
Borlénge 113 101 93 92 34
Karlskoga 68 58 49 50 48
Norrkdping 56 49 53 65 63
Vellinge 87 79 77 73 67
Lindesberg 86 78 76 72 71
Mora 57 51 72 68 80
Kalmar 79 99 100 107 103
Umed 155 181 166 133 125
MEDIAN 145 145 145 145 145
Norrtdlje 277 269 205 208 185
Osteraker 232 250 250 251 195
Leksand 219 211 209 203 214
Vaxholm 265 264 261 261 217
Hudiksvall 211 198 192 192 220

Tabell 7.1. Rapportkommunernas placeringar pd VALS
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("Rapportkommunerna”) har placerat sig i VA-ligan i Sverige ("VALS”). Foljer man
sin egen kommuns utveckling kan detta vicka fragor eller ge ett kvitto pd uttalade mal.

I texten (Bilaga 4) finns beskrivet hur Borldnge Energi for ndgra ar sedan forde in en 1ag
placering i ”"VALS” som ett av sina verksamhetsmal. Av tabellen ser man vad som hént.

Norrkopings privatisering har skapat diskussion i VA-Sverige. Vad kommer att hinda
framover?

Kommer Norrtéljes driftentreprenad att orsaka ytterligare avancemang i ligan? Vad
hiander i kommunerna med regionala bolag?

Det viktiga ir att varje kommun borjar reflektera 6ver varfor man halkar efter och vilka
atgirder man vidtar.

Priset for VA-tjénsten har for den studerade fastigheten i mediankommunen 6kat frén

39,17 SEK/kvm till 42,08 under aren 1998-2002. Det motsvarar en prisokning pa 7,4
procent — en storre 6kning dn KPI.

Taby ar den kommun som under samma tidsperiod har 6kat sin VA-avgift mest (63 pro-
cent) och Botkyrka minst (en minskning med 37 procent).

Rapportkommunernas prisdkningar i antalet procentenheter 6ver eller under median-
kommunens sju procent illustreras i grafen nedan:
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Figur 7.1 Prisutvecklingen som en funktion av pris/kostnadsnivin
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Man ser inga uppenbara samband. Och det skall man inte gora. Mojligtvis att de som
ligger bra till i ligan (laga priser) har 6kat sina avgifter mer dn de som ligger sdamre till.
Det dr nog bara en tillfallighet. Rapportgruppens sammansittning ar ju resultat av tillfal-
ligheter.

Men ett samband som finns &r priset/kostnaden for VA-tjansten i en kommun som en
funktion av kommunens invanarantal. Detta illustreras av figur 7.2. nedan.
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Figur 7.2 Kostnaden som funktion av invanarantalet

Eftersom kapitalkostnaden &r en stor andel av VA-organisationens kostnader s& borde
priset for VA-tjinsten ocksa falla med okad folktédthet. Det ser man i figuren nedan.
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Figur 7.3 Kostnaden som en funktion av folktitheten

Priset tycks nd en undre niva. Ar det extremvirden eller finns det en forklaring?

53



Bilaga 3 — Nederlanderna

VA-lagen i Nederlinderna ("Waterworks Act”) dr fran slutet av 50-talet och vilar pé tva
grundpelare: Folkhélsan och Organisationen. Da fanns 150 vattenforsorjnings-
verksamheter (”Water supply undertakings’) och elva provinser som hade ett ansvar att
organisera vattenforsdrjningen. 1975 reviderades lagstiftningen och framforallt tittade
man da pa kapitel III som handlade om organisationen. Lagens artikel 16 talar nu om att
provinserna mer aktivt skall planera for en omorganisation under forutsittning att det
stodjer en hojning av vattenkvaliteten och en sdnkning av kostnaderna. Man gav alltsa
provinserna en politisk mgjlighet att driva pé strukturomvandlingen; en nddvéndig roll
for att lyckas bryta ned de kommunala och organisatoriska murarna och astadkomma
forandringen.

Idag har antalet verksamheter i Nederldnderna minskat till 15 och utvecklingen har inte
avstannat, se diagrammet nedan:
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Fig 7.4 Antalet VA-organisationer minskar kontinuerligt

Men strukturomvandlingen har nu gatt in i en ny fas. Nu har frivilliga sammanslagning-
ar over provinsgranserna tagit vid. Det forsta fallet dr fusionen av WMO, Nuon och
WG. (Vid mitt besok var det inte formellt klart och den nya organisationen gick under
arbetsnamnet Vitens N.V.). Tillsammans kommer de att leverera ca 248 miljoner m?
dricksvatten och ha drygt 1,5 miljoner anslutningar. En av de tre organisationerna,
Nuon, en “multi-utility”, hade 1 ett tidigare skede lagt ett fientligt bud pa ca € 230 mil-
joner for WG med 500 000 anslutningar. Tanken var att sl8 ithop den egna VA-
verksamhet med WG:s och med den som bas expandera internationellt. Manga var rad-
da att Nuon liksom andra energibolag skulle komma att privatiseras eller séljas till ut-
landska intressen. Efter ett kompakt motstand gav Nuon upp sina forsék och delade upp
sin verksamhet i vatten, som fors dver till Vitens, respektive ovrigt. Nuon har fortfaran-
de ambitionen att arbeta och investera i1 vatten utanfoér Holland men kommer da att kopa
Vitens kompetens.
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Det nya bolaget fir tvé typer av aktier®: ordinarie aktier och preferensaktier. De ordina-
rie har rostritt, ingen avkastning och fordelades mellan de tre bolagen pd grundval av
antalet anslutningar. Preferensaktien har ingen rostratt men rétt till en avkastning pa sex
procent av det nominella virdet. Virdet pa de tre foretagen bestdmdes genom att en
revisionsfirma och en bank utférde en DCF-kalkyl.

Diérefter “harmoniserades” virdena vid utdragna forhandlingar. Slutligen genomfordes
en ’due-diligence” (genomgéng av verksamheterna) och en revision av foretagens ré-
kenskaper. Tittar man pa de framridknade och framforhandlade marknadsvirdena for de
tre foretagen och jamfor med olika nyckeltal exempelvis antal anslutningar, volym eller
km vattenledning hittar man ingen stark korrelation mellan virderingen och nyckeltalen.

I Nederlidnderna ar vattenforsorjningsverksamheterna bolagiserade med undantag av
Amsterdams. Man far driva verksamheterna affarsmissigt och man far g& med vinst.
Bolagen dgs av kommuner och provinser och far inte privatiseras. (Doorn, en liten stad i
centrala Nederldnderna, dr enda undantaget).

Branschen vill inte att man skapar ndgon kontrollmyndighet som i England utan man
vill 1 stéllet folja viktiga parametrar som exempelvis kostnadsutveckling och effektivitet
genom arbete med nyckeltal. Genom styrelserna bestimmer kommunerna/provinserna
priser och investeringar.

VEWIN, den hollindska motsvarigheten till Svenskt Vatten, har nyligen publicerat den

andra genomgripande nyckeltalsstudien (den forsta kom for tre ar sedan)*®. Den jamfor

s gott som alla foretag ar indelad 1 fyra olika avsnitt: vattenkvalitet, service, miljo samt
ekonomi och effektivitet.

De nederlidndska vattenbolagen finansierar verksamheten genom intidkter och lan pa
kapitalmarknaden och sdledes inte genom bidrag eller kommunala l&n. Utdelningen &r
lag; ca tva procent av det egna kapitalet. Det pagéar en oversyn av VA-lagen dven i Ne-
derldnderna och frdgan om en eventuell kontrollmyndighet tycks vara den enda frigan
kring vilken det inte rader stor enighet.

* Algemene Toelichting Fusie Vitens N.V., Allen & Overy

“ Reflections on Performance 2000; Benchmarking in the Dutch Drinking Water Industry
(www.watetleiding.nl/benchmark)
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Bilaga 4 — Borlange Energi

AB Borlénge Energi (BE) har hand om elforséljning, elnit, fjarrvirme, kommunikation,
VA, gata och park inom Borlidnge, en kommun med ca 47 000 invanare.

Bolaget égs till 100 procent av kommunen och omsitter arligen ca 500 Mkr. Nuan-
skaffningsvérdet pd anldggningarna uppskattas till ca SEK 6 miljarder.

Hosten 1997 sdlde kommunen VA-forsorjningen till BE for ca SEK 200 miljoner.
Kommunen behéll vattentdkterna och BE hyr exploateringsritten for ca SEK 4 miljoner
per ar och man betalar arligen SEK 2 miljoner for markintrang. Dessutom beholl kom-
munfullméktige “ritten” att sdtta VA-taxan.

Man har en platt organisation inriktat pa att fa saker utréttade sé att kundnyttan maxime-
ras. De anstéllda arbetar idag tillsammans i samma lokaler.

Idag har man 233 anstillda, en minskning med ca 60 personer sedan 1999, som huvud-
sakligen arbetar i tvd operativa enheter:

e marknad (73 anstéllda) som “bevakar kundnytta och formar det som kunderna ef-
terfragar”

e produktion (138) som "levererar det kunderna bestallt”

Innan BE tog 6ver gata och park hade kommunen 92 anstéllda for att 16sa uppgifterna.
Idag arbetar 9 personer med park, 6 med gata och 10 personer med projektering och
byggledning. I marknadsorganisationen finns de olika produktansvariga for elmarknad,
elnét, fjarrvirme, kommunikation, VA, avfall, gata och park. De har det 6vergripande
ansvaret for verksamheten. De &dr “4dgare”/bestéllare och har ett visst inflytande 6ver
vilken typ av kompetens som skall finnas i produktionsavdelningen. Daremot ansvarar
produktionsavdelningen for vem som utfor vad. Marknadsavdelningen har ett stark
kundfokus. Man har produktansvaret, skdter avldsning och kundfakturering, kundcentra
och kundinformationen. Inom avdelningen finns ocksé konsultgruppen som har pro-
cesskunskap, genomfor utredningar och projektering. Avdelningen ansvarar ocksa for
ritningsdokumentationen och skoter projektledningen for entreprenader. Produktionsav-
delningen ir en dygnet-runt organisation. Man ansvarar for driften och underhéllet och
leder de olika arbetena: egen regi, inhyrda och delentreprenader. Dessutom har man ett
for alla verksamheterna gemensamt kontrollrum (en man dygnet runt).

Tillsammans med VD har marknads- och produktionsavdelningarna bestdmt en véldigt
tydlig prioritetslista pa olika akuta atgérder: sndstorm som orsakar elavbrott, vatten-
lacka, lagning av elmitare etc. etc. Den &r framtagen ur ett kundperspektiv. Det som dr
viktigast for kunderna bestammer prioritetslistan. Man kan ocksa illustrera filosofin
med att om det blir fel pd virmeforsorjningen kanske det viktigaste ar att omedelbart
ordna annan virmekilla &n att sitta in alla resurser pa att minska lagningstiden fran tva
dagar till en dag.

Dessutom finns en avdelning med personalservice (11 anstillda), en for ekonomiservice
(6) samt en utvecklingsavdelning (4).

Borlidnge har en tillsynsman enligt VA-lagen. Gatuchefen skoter detta uppdrag. Stads-
planeringen har kontakt med konsultgruppen pa BE.
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Borldnge Energi anser att en fordel med att ha de tekniska verksamheterna i bolagsform
ar att man kan samarbeta med andra foretag pé ett sitt som inte vore mojligt annars. Det
gar att driva kommersiella samarbets- och utvecklingsprojekt. Exempelvis har man ut-
nyttjat att pA kommersiella grunder optimera varmelaster tillsammans.

Ledningen for BE med tidigare erfarenhet fran den kommunala férvaltningen ser bara
fordelar med att ha verksamheterna bolagiserade. Det dr léttare att forankra verksam-
hetsmaélen och att fa alla att jobba mot de formulerade méalen. Sarskilt om foretaget inte
ar storre dn BE. Det &r ldttare att skapa klara grinser, klara affarsrelationer och att han-
tera fragor affarsmassigt.

Ett exempel pa utvecklingen av tjanster till fastighetsdgarna dr Husakuten. BE ordnar
med att ett externt foretag inom 30 minuter kommer till fastigheten och atgérdar fel.
Kunden betalar en fast manadsavgift, ca 20 kr/ménaden, slipper framkorningsavgiften
och vet att det alltid 4r en kompetent hantverkare som kommer. BE har en lista med
“auktoriserade” foretag. Foretaget ser det som en mdjlighet till merforsiljning och BE
kan pressa priserna sa att det blir kostnadseftektivt.

Man arbetar med tvd kundrad dir abonnenterna eller réttare sagt deras representanter
kan komma till tals: ett ungdomsrad och ett for fastighetsdgarna. Just nu arbetar man
aktivt med ett projekt som kallas optimal markskd&tsel. Tanken dr att fastighetsdgarna,
foretagen och BE byter tjdnster med varandra for att fa gatu- och parkmiljon dnnu trev-
ligare.

Erfarenheten fran BE ar att det ar viktigt att bryta ned murarna mellan de olika avdel-
ningarna och verksamheterna. Det har tagit uppskattningsvis tre ar. Manga hade instéll-
ningen att det aldrig kommer att fungera. Kundfokus betonas liksom att det &r viktigt att
utveckla en foretagsidentitet; en image som alla kinner igen. Man har nog haft en lyck-
lig sammansittning personer i BE och med en ledning med tidigare erfarenhet fran det
kommunala arbetet. Det dr i1 dag léttare att rekrytera och utveckla personalen. Idag ar
BE ett brett foretag med stora mojligheter inom IT och miljo.

Man har som viktig malséttning att befinna sig bland de 10 kommuner som har 14gst
avgifter enligt Nils Holgersson. Niar VA fordes over till bolagsform lag man pa 164:e
plats bland Sveriges kommuner. Sedan gick man upp till 100:e plats bara genom att
ligga still med taxan. I 4r har man sénkt VA-avgiften och rdknar med hamna pé 30:e
plats.

Man har sedan foretaget bolagiserades 1998 minskat kundernas (abonnenternas) avgif-
ter med SEK 35 miljoner plus moms och man har delat ut ca SEK 100 miljoner till dga-
ren, kommunen. Dessutom betalar kommunen idag ca SEK 10 miljoner per ar mindre
for skotseln av gata och park.

Borldnge Energi har astadkommit detta genom att minska de arliga hyres- och personal-
kostnader med ca SEK 6 miljoner respektive ca SEK 20 miljoner.

BE har inte hojt VA-taxan ndgot ar och har for ar 2002 sinkt den med 17 procent

Nyckeln till de goda resultaten dr den goda personkemin mellan gatukontor och BE,
ledningens attityd och personsammansittning samt att man brutit ned de gamla reviren
och fétt organisationen att verkligen fokusera pa kunden och kundnyttan. Entusiasm,
kundfokus och kompetens 4r Borldnge Energis ledord.
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Bilaga 5 — Karlskoga Miljo och Energi

1995 i samband med att den nya ellagen kom till bolagiserades all den verksamhet som
lag under den tekniske direktoren i forvaltningen till Karlskoga Milj6é och Energi AB
(KEMAB). Det var de taxefinansierade verksamheterna el, fjarrvérme, avfall och VA
som tillsammans hade levt ett avskilt liv inom gatukontoret. Man hade i kommunen
diskuterat en bolagisering sedan slutet av attiotalet.

1998 sélde kommunen 49 procent av KEMAB till Fortum, det finska statligt 4gda ener-
gibolaget. Hela KEMAB virderades till SEK 940 miljoner.

Skélet till att man salde en minoritetsandel var att man
¢ hade behov av pengar
o fatt insikt i att man behovde forstarka kompetensen

o ville fortsitta att ha kontroll 6ver bolaget

De 6vriga kommunaltekniska verksamheterna fanns kvar i forvaltningen under namnet
Teknisk service. For ett par ar sedan hade man langt framskridna planer att 4ven fora
over den tekniska servicen till KEMAB.

Man har sedan bolagisering sdlt elhandelsverksamheten till Birka. I samband med bola-
giseringen fanns ca 200 personer anstillda, idag finns ca 150. Minskningen har skett
framfGrallt inom affirsomradet elnit.

KEMAB ér organiserat som en koncern med moderbolaget, som skoter marknadsfré-
gorna, central administration och affarsutvecklingen samt fyra dotterbolag. Det finns ett
dotterbolag for varje verksamhet: elnit, kommunikation, milj6 (VA och avfall) och
fjarrvarme. VD for moderbolaget dr ocksa VD for alla dotterbolagen. Men det finns en
chef for varje verksamhet som har ett totalt ansvar for sitt omrade. Koncernen &r mycket
fokuserat pa 16nsamhet och effektivitet.

I dotterbolagens ledningsgrupp diskuterar VD, verksamhetschefen och de dvriga che-
ferna de dagliga problemen och for verksamheten specifika fragor. Genom att moderbo-
lagets VD ocksa deltar (han &r ju formellt VD for dotterbolaget) far de berorda direkt
information om koncerndvergripande frigor och aktiviteter 1 de andra bolagen. Genom
detta forfarande undviker man att fora upp detaljfragor i koncernledningen och kan dér
dgna sig 4t affarsutvecklingen.

KEMAB har tre ledord: affarsméissigt, tillgdngligt och enkelhet

Man jobbar med att utveckla tvd dominerande affirsverksamheter: energi ur avfall och
hoghastighetskommunikation.

Man har lagt ned mycket tid pa att fordndra attityden hos personalen. Det finns anstéllda
frdn VA-sidan som i samband med att projekteringen av fjarrvirmen satte igang tog
chansen och utvecklade sin kompetens. Detta dr ndgot som foretagsledningen uppmunt-
rar. P& utforarsidan finns ett visst utbyte mellan de olika verksamheterna men att finna
synergier mellan de olika verksamhetsomrddenas huvudprocesser dr svért.

Synergieffekterna finns i processerna som hanteras av moderbolaget: marknad, admi-
nistration och affarsutveckling. For dvrigt lever respektive omréade sjilvstindigt. Exem-
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pelvis hanterar VA, precis som pé forvaltningstiden, sin egen planering, projektering,
beredskap, akuta reparationer och forradshéllning.

KEMAB:s erfarenhet dr att Elndt och Avfall dr de tvd omrdden dir man har mest att
vinna pd en “out-sourcing” (att lagga ut pa entreprenad). Inom VA och Fjarrvirme, som
processmadssigt ligger ndrmast varandra, har man minst att vinna pa en out-sourcing”.

Man diskuterar samarbete med Degerfors inom flera olika omraden. Avsikten &r att dela
pa resurser/tjanster. Det kan exempelvis vara reservvattentékter och forbattrad tillforsel.
Men dven om alla inblandade ser fordelarna finns det barridrer som gor det svart att ga
fran ord till handling.

Kommunen har ingen tillsynsman. VA-verksamheten bedrivs utan vinstintresse.

VA passar egentligen inte in i Fortums strategi men eftersom KEMAB ér 16nsamt finns
det ingen anledning att genomfora nagra forandringar. Dérfor foljer man VA-
verksamheten med intresse.

KEMAB omsitter SEK 303 miljoner och rorelseresultatet &r SEK 63 miljoner. Man
delar ut 20 procent av vinsten.
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Bilaga 6 — Enkatsynpunkter pa regional samverkan

Manga svarade pa frdgan om samarbete 6ver kommungransen med mer dn bara en siff-
ra. Eftersom svaren ger en kompletterande bild till siffermaterialet citerar jag de flesta i
sammanstédllningen nedan.

V1 har visst utbyte av resurser - lacksokning och storre anborrningar pa vattenledning-

99

ar .

”Vi har... ett samarbetsforum... VA-cheferna i kommunerna traffas 4 ggr/ar. Vi har
genomfort ndgon gemensam upphandling och avsikten har varit att vi skulle bygga en
gemensam slamhydrolysanlédggning...Det ér for ndrvarande osdkert om det blir ndgot av
med det”.

Vi har sedan négra ér tillbaka samarbete med ... dir vi koper tjanst som driftingen;jor
motsvarande 40 procent av heltid. Alt 3 &r under bearbetning”.

Vi forsoker samverka (erfarenhetsutbytesmoten fungerar) med nérliggande kommuner
och skulle vilja fa mdjlighet till arbetskraftsutbyte eller kop av kompetens fran narlig-
gande kommuner utan att kénna att man bryter mot LOU. Ink&pssamverkan finns ge-
nom en gemensam inkdpsorganisation for de ndrmaste smd kommunerna”.

”VA/avfallsverksamheterna trédffas i tekniktraffar med nirliggande kommuner. Erfaren-
heter fran handldaggning av drenden till myndigheter, byggnationer samt olika organisa-
tionsfragor dr ndgra exempel pa samarbeten. Specialistfunktioner som lacksokning &r ett
omrade som vi koper frdn annan kommun”.

”Alternativen var inte riktigt bra for den typen av gemensamt arbete som vi har men
alternativ 1 verkar stimma bést”.

Vi samarbetar med en nirliggande kommun enligt nr 4. Vi har dven samarbete med ett
storre antal kommuner enligt nr 1”.

Vi genomfor gemensam upphandling av ror och rordelar. Ovrig upphandling gor vi
sjdlva. Erfarenhetsutbyte sker regelbundet med... .

”Vart samarbete med nérliggande kommuner strécker sig till gemensamt utnyttjande
eller utbyte av resurser”.

Vi har idag erfarenhetsutbyte samt att vi samverkar kring vissa upphandlingar”.

”V A verksamheten har idag en grupp som triffas regelbundet och utbyter erfarenhe-
ter.... har dessutom ett avloppsreningsverk dar.....tillfor sitt avloppsvatten och ersitter
oss for detta. Dessutom har vi pabdrjat gemensamma upphandlingar avseende olika
tjénster dér vi kan erhélla samordningsvinster”.

”Inom VA-verksamheten har vi ett visst erfarenhetsutbyte och vi har lanat utrustning av
ndgon grannkommun. Vi upphandlar t.ex. fallningskemikalier och analyser gemensamt.
Generellt kan dock sédgas att vi dr ddliga pa samarbete. Var och en sitter pa sin kammare
och brottas med problemen. Samarbetet kan utvecklas mycket mera”.

Vi koper... vart renvatten fran... Dessutom ldmnar vi vart spillvatten till... Fér prov-
ning och renovering av (kund-)vattenmétare anlitar vi...kommuns vattenmatarverkstad.
For 6vrigt har vi forhdllandevis mycket erfarenhetsutbyte med grannkommunerna. Till

60



sist kan jag gérna tilldgga, att jag inte skulle ha nagot emot en gemensam va-
organisation for de grannkommunerna...”.

“Inget samarbete (traff 1 slutet av manaden med ett antal kommuner for att diskutera
fragan)”

”For vér del tex upphandling kemikalier. Mer eller mindre strukturerat utbyte med fler-
tal kommuner”.

Vi har en hel del erfarenhetsutbyte och hjilper till med resurser i ndgon ringa omfatt-
ning”.
”V A-verket har erfarenhetsutbyte med andra kommuner inom regionen. Vi har ett sam-

arbete angdende rening av avloppsvatten. Ytterligare samarbete blir aktuellt inom vissa
omraden i framtiden”.

”Kommunerna har regelbundna tréffar inom va-verksamheten. Tanken &r att &ven visst
samarbete ska bli aktuellt”.

”Erfarenhetsutbyte forekommer med grannkommunerna. I vissa fall 4ven vid upphand-
ling”.
”Har har vi ett arligt 2-dagarsmoéte dar VA-personalen i1 ndstan samtliga kommuner traf-

fas och diskuterar aktuella fragor. Vidare sker inkop av féllningskemikalier gemensamt.
Inkdpskontoret svarar med hjédlp av en samverkansgrupp for det praktiska arbetet”.

”Koper in tillsammans och levererar vatten till grannkommun”.
”Erfarenhetsutbyte med andra kommuner pd va-chefs niva”.
”VA-verksamheten har samarbete med andra kommuner pa olika nivaer i olika fragor”.

V1 har dels regelbundet erfarenhetsutbyte, dels samarbetar vad giller kompetensut-
veckling. Arligen arrangeras gemensamt en utbildning for all VA-personal. Utbyte av
resurser sker i viss omfattning. Framforallt att man pé rornétssidan ringer runt till andra
kommuner om det dr ndgon rérdimension, koppling eller annat som behdvs akut och
inte finns hemma 1 den egna kommunen. Specialisering/arbetsdelning har diskuterats
men samarbetet ser ut s att vi har lovat att vi kan ringa varandras "experter" for att rad-
frdga, anvéinda som "bollplank", be att fa olika fardiga utredningar, policys, rutiner
0.s.v. Men till att borja med utan att vi ska debitera for tiden”.

V1 har samarbete mellan kommunerna Jag sjélv delar min tjénst...dértill s& har vi ett
samarbetsforum, vi triffas ca 6-8 génger per ar och ordnar studieresor for Va personal”.

[ stort sett bara 1. (I nagon liten mén t.ex. lagerhdllning av vissa rérdelar, lan av spec.
maskiner 0.s.v.)”.

”Uppdelningen stimmer inte helt dverens med det samarbete vi har med grannkommu-
nerna”

... kommun deltar i en va-grupp... Vi triffas tva génger per ar for bl a erfarenhetsutby-
ten. Vi brukar ocksé vid dessa triaffar ha ett tema med négon extern foreldsare. Lanssty-
relsen deltar alltid vid dessa moten vilket badde de deltagande kommunerna och Lénssty-
relsen tycker dr bra. I... haller vi for ndrvarande pa att utveckla ett nirmare va-samarbe-
te med... kommun. Kommunerna har anstillt en gemensam "utvecklingsledare" under
ett ar. Syftet dr att kommunerna ska forsoka finna forutsittningar att skapa en gemen-
sam va-organisation for bdda kommunerna”.
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... samordnade inkop av tillsatsmedel (fallningsmedel/kalk/kolsyra m.m.).”

”... har erfarenhetsutbyte med andra kommuner i lidnet via regelbundna samordnade
moten dit representanter fran samtliga kommuner 1 lénet ér kallade”.

”Jag har med mina VA-chefskollegor ett erfarenhetsutbyte nér vi triffas 2-3 génger/ar.
Tanken &r att utveckla detta till flera tjanster/nivaer. For 6vrigt dr det en del erfarenhets-
utbyte i form av studiebesdk... kdper mycket tjénster. I vart fall kdper vi ca 70 procent
av allt renvatten som konsumeras och ocksé ca 70 procent skickas tillbaka for rening.
Var vattenmétarverkstad handlar centralt in vattenmitare (samt genomfor provning och
reparation). For ovrigt sd har vi inget samarbete”.

”Va-verksamheten har utbyte med 6vriga va-verk vid regelbundna triffar anordnade av
Kommunforbundet tva ganger arligen. Dessutom forekommer erfarenhetsutbyte med
Ovriga kommunala va-verk eftersom allt avloppsvatten overfores till avloppsreningsver-
ket for rening sedan 20 &r tillbaka”.

”Tyvirr miste jag svara med en nolla (0). Vi diskuterar just nu hur vi skulle kunna fa
till stdnd ett bra samarbete med andra kommuner”.

”For var del giller niva 1. Ett litet resursutbyte forekommer dven inom for-
rads/materialsidan dir vi hjélps at i1 viss utstrickning med "séllanbruks"-material som
udda dimensioner, stora ventiler etc.”.

”Utvidgat samarbete pagér. Det &r aktuellt till arsskiftet inom va- och avfallsverksamhe-
terna ha en gemensam organisation enligt niva 4/5. Vi har dven arbetat ithop med arbete
inom en va-plan som vi driver ihop med gemensam konsult. Vi arbetar &ven inom
"slamfrdgan" samt andra gemensamma aktuella fragor i var driftgrupp bestdende av
samtliga kommuner, vi traffs 2 ggr/ar. Fungerat i ca 15 ar”.

”Bl.a. insamling av nyckeltal och erfarenhetsutbyte”.

Vi haller pé att bilda ett kommunalférbund mellan... kommuner péd den tekniska sidan
dér bland annat VA verksamheten ingdr. Start arsskiftet 2002-2003”.

Vi har en del utvecklingsprojekt, som om ett antal ar kan ge en hogre siffra”.

”Under ar 2001 bedrevs ett projekt gidllande samverkan med tva av vara grannkommu-
ner. Aven vart omrade VA ingick. Forslag till olika samarbetsformer nedtecknades, ex-
empelvis gemensamma upphandlingar, samutnyttjande av utrustning och personal.
Dock blev resultatet att skapa natverk mellan kommunerna i syfte till att kompetenshoja
personalen. Samarbetet idag mellan vara kommuner ar blygsamt, och motsvarar siffran
1 1 din gradering —erfarenhetsutbyte”.

”Samarbetet begrinsar sig till erfarenhetsutbyte via telefonsamtal, studiebesok etc. utan
ndgon regelbundenhet”.

”Det dr framst erfarenhetsutbyte vi haft. Vissa upphandlingar har vi forsokt att samord-
na, men det dr dnnu i sin linda”.

”Néagot praktiskt samarbete forekommer inte med andra kommuner annat &n vid vissa
extrema l4gen t.ex. 1&n av vattentankar, kop av speciella rordelar vid vattenldcka under
helg 0.s.v.”.

”Vi har genomfort en del gemensamma upphandlingar”.
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”En gemensam vision dr fastlagd att samorienteras med framst... och/eller angransande
kommuner/bolag. Idag planerar, upphandlar och likriktar vi "tekniska" savél som dver-
gripande planeringsverktyg tillsammans. Nista steg kan alltsd bli "rent organisatoriska”.
Vidare finns en samverkan kring vergripande verksamhetsverktyg”.

... kommun har samarbete med ett antal kommuner om upphandling av kemikalier for
vattenbehandling. Vi ér ett antal kommuner som triffas en gang per ar och utbyter erfa-
renheter”.

Vi erfarenhetsutbyter i VA-grupper for verk, ledningar respektive tekniska chefer. Vi
har utbytt tjanster med... kommun och samrader nu om ev. framtida titare samarbete”.

... kommun har ett utbyte med var grannkommun. Vi tréffas ndgra ganger per ar och
diskuterar da gemensamma fragor. Vi har dven haft ett visst utbyte av personal. Det
finns dven ett forum for va-chefer... Dessutom har vi gemensamma upphandlingar av
kemikalier”.

”Samarbetet med grannkommunerna mycket begrinsat, men i 6kande. Bl. a. gemensam
upphandling féorekommer”.

’Skulle vilja beteckna vér niva 1, men samtidigt sker ocksa gemensam upphandling av
vissa tjdnster mm ex. vattenanalyser”.

”Samarbetar om vissa kemikalieinkdp... har regelbundna maskinisttréffar. .. triffas for
erfarenhetsutbyte. Jag sjilv talar om samarbetsfragor med kommunernas kolleger négra
ginger 1 minaden. Tjénstemin emellan &r positiva till samarbete (énda till att dela tjins-
ter) men politikerna verkar oroliga for att sjdlvbestimmandet kan bli naggat i kanten.
Mindre 1an av material och maskiner forekommer”.

”Har ett visst samarbete inom va om 4n i liten utstrdckning. Det ror sig mestadels pa
laboratoriesidan som regelbundna traffar halls. Vi i ldnet har ocksé en kustvattenkom-
mitté dér alla kustkommunerna ingar tillsammans med det privata naringslivet”.

”Har har vi hittills utnyttjat upphandling av labtjdnster. Vi haller tvd gemensamma mo-
ten va-cheferna emellan arligen. Vi har ju drabbats som s& manga andra av omorganisa-
tioner och allmént kan vél ségas att VA-fragorna knappast ldngre stér Gverst pa politi-
kernas dagordning. Vad vi saknar i vart lén &r val att det ska finnas tillgdng till ngn sak-
kunnig inom Kommunfoérbundet som kunde vara bollplank och kanske hélla i VA-
samverkan pa sikt. I vara starkt nedbantade organisationer s ar det svart att fa tid att
organisera upp meningsfulla traffar som du forstéar”.

”V A-verket har erfarenhetsutbyte, pa chefsniva. Vidare finns ett mindre samhalle till
vilket vi koper dricksvatten frén... som dessutom renar avloppsvattnet frén detta sam-
hille”.

”VA har en grupp som triffas tva ganger per ar for erfarenhetsutbyte... kommun levere-
rar vatten... kommun ldmnar avloppsvatten... Samarbete sker for att gemensamt trygga
vattenforsorjningen. Gemensamma upphandlingar sker tillsammans med 6vriga kom-
muneri ... lan”.

V1 har 1 dag samarbete med ett antal kommuner savél arbetsmédssigt som erfarenhetsut-
byten genom regelbundna traffar. Vi gor dvenledes till viss del gemensamma upphand-
lingar och har lagerhallning at varandra, vi gor 4ven gemensamma arbeten inom vissa
omraden”.

63



”VA-avdelningen har erfarenhetsutbyte och diverse gemensamma upphandlingar”.

Vi har en gemensam vision att samordnas med... samt eventuellt med angrénsande
kommuner. Vi har ett flertal gemensamma upphandlingar och 6vrigt samarbete. Vi
samverkar kring ett verksamhetsstyrningsverktyg”.

”Det ar inte helt 14tt att svara pd din fraga... Vi bedriver visst samarbete 6ver kommun-
gransen Vi har en gemensam upphandlingsenhet... Fran och med i host/vinter kommer
vi att ta omhand slammet fran... avloppsreningsverk och enskilda brunnar for tork-
ning/forbranning”.

Vi har tva traffar/ar, dir vi traffas och diskuterar aktuella fragor. Vi efterlyser att
kommunforbundet kunde ha ngn resursperson som é&r insatt i va-frdgor och vara sam-
mankallande eftersom vi sjdlva har svért att avsitta erforderlig tid. Va-juridik, taxor,
utbildningar och aktuella va-fragor dr angelidgna debattimnen som stir hogt pa dagord-
ningen.”

Vi samarbetar med kommunerna i... Det giller erfarenhetsutbyte, resursutbyte

vid behov, utbildning och studieresor for personal. Information till varandra och identi-
fiering av samarbetsprojekt sker i regelbundna traffar med tekniska chefer, driftche-
fer/VA-chefer”.

”... VA-verk ingér i ett av de formodligen dldsta nitverken i branschen. Erfarenhetsut-
byte sker via triaffar en gang per ar i olika konstellationer vid olika tillfdllen. Det ror sig
om VA-chefer, lab-personal, personal frén vatten- och avloppsverken och rérnitsperso-
nal (verkmaéstare). Med lite glesare intervall traffas dven utredare/projektorer. Under en
period pryade rorlédggare en vecka i en annan kommun. Rornétspersonalen har utvecklat
samarbetet sa att de har en forteckning 6ver olika VA-verks reparationssatser for storre
vattenledningar. Vid behov kan de sedan l&na sédana av ett annat VA-verk, varvid man
slipper att ha dyra reparationssatser med lag omséttning pa alla VA-verk... ingar dven i
ett natverk for ldnets kommuner. Genom detta samordnas upphandling av rérmaterial
och kemikalier, men man tréffas dven for erfarenhetsutbyte, &ven om detta sker mer
sporadiskt”.

I regionen samarbetar vi bl.a. med... avloppsreningen... levererar dricksvatten till...
Dessutom har vi en hel del erfarenhetsutbyte med kommunerna inom...”.

Vi har ett vil fungerande erfarenhetsutbyte med drygt femton ar pa nacken. Se’n har vi
gjort en del gemensamma upphandlingar”.
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Bilaga 7 — Fusionen mellan vattenbolagen i Stockholm och
Huddinge

Samverkansavtalet vars innehall beskrivits 1 avsnitt 4.1 och som upprittades mellan
Huddinge kommun och Stockholm Vatten hade foljande paragrafer:

e Dbakgrund

e syftet med samverkan

e samverkans form

e upprittade avtal

o ikrafttrddande och giltighetstid

e tvist

Inom ramen for samverkansprojektet uppréttades foljande avtal:
e samverkansavtalet

e avtal angdende Gverlatelse av aktier i Huddinge Vatten

e avtal angdende Overlatelse av aktier i Stockholm Vatten

e aktiedgaravtal angdende dgarforhdllanden i Stockholm Vatten
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Bilaga 8 — Roslagsvatten

Nedan anges rubrikerna i bolagets konsortialavtal, driftavtal, bolagsordning och dgardi-

rektiv.
Konsortialavtalets struktur:

Bakgrund
Bolagsordning
Styrelse

Revisorer

Dotterbolag

Bolagets verksamhet
Bolagets ersittning
VA-taxa och ABVA
Agardirektiv

Avtalstid — uppségning

Bolagsordningens struktur:
Firma

Foremadl for Bolagets verksamhet
Aktiekapital

Aktiebelopp

Styrelse

Sate

Lekmannarevisorer

Kallelse till bolagsstimma
Arenden pa ordinarie bolagsstimma
Rékenskapsér

Rostratt

Hembud

Andring av bolagsordning

Driftavtalets struktur:

Bakgrund

Roslagsvattens dtaganden
Kostnader

Intdkter av verksamheten
Overskott

Avtalstid

Agardirektivets struktur:

Foretagets &ndamal

Beredskapsplanering

Ekonomiskt mal

Bolagets tillgangar och kapitalférvaltning
Understéllningsskyldighet

Uppfdljning av verksamheten

Bolagets roll i den kommunala planeringen
Tillsyn och kontroll

Taxor och ABVA
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