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Sammanfattning

Det foreslagna EG-direktivet (91/271/EEG) om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse med krav pa en dkad biologisk
rening kommer att omfatta totalt ca 50 avloppsreningsverk i
Norrland. Enligt artikel 4.2 1 direktivet kan mindre strdnga villkor
medges for avloppsutsldpp i regioner pd dver 1 500 meter ver
havet, dér en effektiv biologisk rening &r svér att upprétthélla p.g.a.
laga temperaturer, om ingdende studier visar att utsldppen inte
paverkar miljon negativt. Naturvardsverket har i sina foreskrifter,
SNEFS (1994:7) gett uttryck for att temperaturforhallanden pa lagre
hojd 1 Norrland bor jimstdllas med temperaturforhallandena 1 de
bergsregioner som avses i direktivet.

I rapporten redovisas; fakta angdende recipienter, klimat,
befolkningstdthet samt miljoeffekter och investeringskostnader for
att visa vilka effekter inforandet av biologisk rening av avlopps-
vatten innebdr for kommunala reningsverk i Norrland.

Recipienterna till flertalet avloppsreningsverk i Norrland ar
ndringsfattiga vattendrag med mycket hog vattenforing, liga
vattentemperaturer och naturligt hogt syreinnehéll. Ett generellt
inférande av biologisk rening i Norrland medfor 1 de flesta fall
ingen métbar fordndring pa recipientens miljokvalitet.

Tillsynsmyndigheternas policy har sedan 70-talet varit att krdva
mer ldngtgdende rening och biologisk rening dér recipienterna varit
kénsliga. Vid ovriga verk har en reningseffekt pa 60 % av BOD
varit tillfredsstdllande och utredningar har visat att paverkan pé
recipienterna inte varit negativ. Tillsynsmyndigheten har dven
medgivit att det sekunddra reningssteget tagits bort vid ett flertal
verk efter stora driftproblem i samband med hoga floden och kalla
vatten som dr mycket svara att rena biologiskt.

Forutom hoga investeringskostnader dkar driftkostnaderna markant
vid inférande av biologisk rening. Den totala investeringskostnaden
for inférande av biologisk rening vid de norrldndska reningsverken
uppskattas till omkring 310 miljoner SEK. Investeringarna kan inte
anses ekonomiskt rimliga i jamforelse med den ringa miljopéverkan
utslédppen av dagens behandlade avloppsvatten har pa recipienterna.

Tillsynsmyndigheten bor darfor dven i fortsdttningen f4 mandat att
1 varje enskilt fall bedoma utsléppsvillkoren for avloppsanldgg-
ningarna med hénsyn till bl.a. recipientens kénslighet och status.
Bedomning bor dven goras utifrdn ett avrinningsomradesperspektiv
for att ytterligare belysa konsekvenserna av utsldappen i sin helhet.
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Summary

Approximately 50 wastewater treatment plants, of a size of 2 000—
10 000 equivalent persons, in Northern Sweden are affected by the
EG directive 91/271/EEG and the requirements of biological
treatment at municipal wastewater treatment plants. According to
article 4.2, less strict conditions can be admitted for wastewater
treatment in regions above 1 500 meters above sea level, when
there is no negative effect on the environment. An effective
biological treatment is hard to accomplish in these areas because of
low temperatures. The Swedish Environmental Protection Agency
has suggested that equal requirements shall apply for Northern
Sweden, which is situated lower than 1 500 meters above sea level,
since the conditions are similar to the mountain areas mentioned in
the directive.

To enlighten the effects of an implementation of biological
treatment at municipal wastewater plants in Northern Sweden, facts
about climate, recipients, population, environmental impact and
investments costs are presented in the report.

Many wastewater recipients in northern Sweden are low in nutrition
with a very high water flow, low temperatures and naturally high
oxygen content. A general demand for biological treatment in this
part of the country would not result in a measurable change of the
water quality.

The last 30 years the Swedish environmental authorities have had
higher requirements including biological treatment for sensitive
recipients. Usually a removal of 60 percent of incoming BOD has
been satisfactory and monitoring has showed no negative influence
on the recipients. Also the authorities has given consent to omit the
secondary biological treatment step when cold water with a high
water flow makes it very hard to treat the water with biological
methods.

Not only the investment costs, but also the operating costs are
rising strongly at an implementation of biological treatment of
wastewater. An estimation of the upcoming costs would be
approximately 310 000 000 SEK. Compared to the insignificant
effect that the discharge of treated wastewater has on the recipients
today the costs would not be reasonable.

Therefore the authorities should be trusted to continue to assess the

impact of every wastewater treatment plant individually on the
specific recipient and it’s surrounding environment.
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Forord

Pa uppdrag av Svenskt vatten har AB Bothniakonsult studerat
konsekvenserna for Norrlands kommunala reningsverk, med fler dn
2 000 pe anslutna, vid inférande av biologisk rening enligt artikel
4.2 1 EG:s avloppsdirektiv 91/271/EE.

I rapporten jamfors forhallandena 1 Norrland med orter pa hogre
hojd dn 1 500 moh 1 Europa, dir undantag kan ges for biologisk
rening, avseende klimat, befolkning, recipienter och miljokvalitet.

Jamfort med orter i Europa pd 1 500 meters hojd har de svenska
orterna péd ldg hojd i Norrland ett kallare klimat. Darmed bor det
vara rimligt att samma reningskrav som giller 1 6vriga Europa for
platser beldgna pa en hogre nivd dn 1 500 meter dver havet skall
gilla dven for avloppsreningsverk i Norrland. Investeringarna som
inforandet av biologisk rening innebédr for Norrlands kommuner
kan inte anses ekonomiskt rimliga i jimforelse med den ringa
miljopaverkan utsldppen av dagens behandlade avloppsvatten har
pa recipienterna.

Darfor bor tillsynsmyndigheterna dven i fortsdttningen fa mandat
att 1 varje enskilt fall bedoma utsléppsvillkoren for avloppsanldgg-
ningarna med hénsyn till bl.a. recipientens kénslighet och status.
Bedomningen bor dven utféras utifrdn ett avrinningsomrides-
perspektiv for att belysa konsekvenserna av utslédppen i sin helhet.

Rapporten har forfattats av Robert Jonsson, Christin Jonasson och
Gunnel Nilsson pa AB Bothniakonsult. I arbetet har Norrlands
Linsstyrelser och kommuner bidragit med vérdefull information
om och erfarenheter av biologisk rening i kallt klimat. Anders Lind
pa Svenskt vatten och Kerstin Rosén-Nilsson pa Naturvardsverket
har wvarit till stor hjdlp med synpunkter och kommentarer pa
rapporten.
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1 Bakgrund

I Rédets direktiv (91/271/EEG) om rening av avloppsvatten fran
titbebyggelse finns krav pa att biologisk rening skall finnas vid
avloppsreningsverk som dr dimensionerade for en anslutning fran
2 000 personekvivalenter (pe). I direktivet star att avloppsvattnet
skall genomga sekundér eller motsvarande rening och vara inford
senast 2005-12-31. Med sekundédr rening avses nigon form av
biologisk behandling.

Av artikel 4.2 1 direktivet framgar det att mindre stringa villkor kan
tillimpas for avloppsutslapp i hogt beldgna bergsregioner, dver
1 500 meter Over havet, dir en effektiv biologisk rening ar svér att
upprétthalla p.g.a. laga temperaturer. Ingdende studier skall dock
visa att utsldppen inte ogynnsamt paverkar miljon. Naturvardsverket
har 1 Kungorelse med foreskrifter om rening av avloppsvatten fran
taitbebyggelse; SNFS (1994:7) gett uttryck for att temperatur-
forhallanden i de bergsregioner som avses i direktivet bor jdmstillas
med temperaturforhillandena 1 Norrland. Darmed skulle renings-
verk som finns i Norrland kunna ges mindre strianga villkor &n vad
direktivet i ovrigt krdver. En forutséttning ar dock att huvudmannen
for reningsverket kan visa att utsldppen inte péverkar miljon
ogynnsamt.

AB Bothniakonsult har av Svenskt Vatten fatt i uppdrag att studera
vilka konsekvenser en generell utbyggnad av biologisk rening av
avloppsreningsverk storre dn 2 000 pe innebdr. Uppdraget skall
belysa huruvida en utbyggnad av avloppsreningsverken é&r
motiverad ur miljosynpunkt avseende effekten pa recipienten
jamfort med de kostnader det innebdr for kommunerna. Svenskt
Vatten avser att 1dmna in ett underlag till miljodepartementet om en
andring i géllande EG-direktiv, anpassad till svenska klimat-
forhallanden. Samma fragestéillningar utreds ocksé 1 Norge.

For att belysa vilka effekter inférandet av biologisk rening av
avloppsvatten anpassad till forhéllanden i Norrland innebar redovisas
1 foljande text; fakta angdende recipienter, klimat, befolkningstéthet
samt miljoeffekter och investeringskostnader.



2 Forutsattningar for biologisk avloppsrening i
Norrland

2.1 Nuvarande avloppsrening

I Norrland finns ca 50 stycken avloppsreningsverk som dr
dimensionerade for en anslutning av mer dn 2 000 pe. De orter som
det foreslagna direktivet kommer att omfatta med krav pa en 6kad
biologisk rening stricker sig frdn Dalarnas lan 1 soder till
Norrbottens l4n i norr.

Nuvarande avloppsreningsverk har avloppsbehandling som mot-
svarar mekanisk och kemisk rening. Kemisk rening med avseende
pa fosfor nar i1 de flesta fall en reduktion motsvarande cirka 90 %.
Reningskravet med avseende pd BOD; dr vanligen cirka 60 %.
Reningsanldggningarna &r oftast utformade med konventionell
teknik men det finns &dven ett antal fdllningsdammar och
infiltrationsanlédggningar. Infiltrationsanldggningarna gor att renings-
effekten med avseende pa BOD blir avseviart hogre och kan
jamforas med ett biologiskt reningssteg, enligt bland annat
lansstyrelsen 1 Jimtlands lén.

Alla avloppsreningsverk har genomgétt en miljoprovning hos
tillsynsmyndigheten, vilket har inneburit att behandlingsmetod och
utsldppsvillkor har beaktats vid den individuella miljoprovningen
av varje utslipp med hénsyn till bl.a. recipientens kénslighet.
Dérfor har dven vissa verk biologisk rening redan idag.

2.2 Recipienter

Recipienterna till flertalet avloppsreningsverk i Norrland ér till stor
del vattendrag med mycket hog vattenféring som dessutom é&r
néringsfattiga samt har laga vattentemperaturer och naturligt hogt
syreinnehall. Bortsett fran den hdga vattenforingen giller dessa
forutsittningar dven generellt for de sjoar som fungerar som
recipienter.

Biologisk rening anvénds primért for nedbrytning av syretdrande
dmnen 1 avloppsvattnet fore utslépp i recipient. Biologisk rening &r
sarskilt viktig 1 mindre vattendrag och/eller i vattendrag med
kraftig fororeningsbelastning. Marginell belastning av syretirande
dmnen ger heller inga bestdende miljoproblem som fallet ar vid
utslépp av fosfor. Av detta skil har den svenska vattenpolicyn varit
att rikta in dtgirderna pa fosforrening, eftersom fosfor som regel &r
den begrinsande faktorn for tillvaxt. Vid utslipp 1 sérskilt kénsliga
vattenomraden, som t.ex. Vindeldlven, har man darfor ocksa
installerat filter som slutsteg 1 reningsprocessen for att minimera



utsldpp av framst fosfor. Utsldpp av syretdrande dmnen har alltsa
normalt ingen negativ miljopaverkan i vattendrag med hoga vatten-
floden, vilket dr normalfallet i Norrland.

I nedanstaende tabell redovisas floden i nagra av de vattendrag som
ar recipienter for avloppsreningsverken i Norrland:

Vattendrag Medelvattenféring (m°/s)
Dalalven (Alvkarleby) 346
Indalsalven (Bergeforsen) 437

Ume alv (Umea) 438
Vindelalven (Vindeln) 240

Skellefte alv (Kvistforsen) 160
Angermanélven (Vilhelmina) 130

Ljungan (Skallbdle, Matfors) 125

Ljusnan (Funasdalen, Hede) 40

Kalla: SMHI

For att exemplifiera forhallandet mellan utsldpp av behandlat
avloppsvatten och mottagande recipient redovisas nedan tva
beriikningsexempel som Vindelns och Asele kommuner har utfort.

Vindeldlven (Vindeln) har ett medelvattenflode pa 249 m’/sek,
vilket dr 14 830 ganger avloppsvattenmingden frdn Vindelns
samhille. Med nuvarande utgdende halt av BOD; fran avlopps-
reningsverket (ca 25 mg/l &r 2000) kommer syrehalten i recipienten
att teoretiskt sjunka med i medeltal 0,0017 mg/l p.g.a. utsldppet.
Mitningar av recipientens syreinnehédll, utforda 1994 av Vindelns
kommun, styrker att paverkan péd recipienten &r liten. Fran
métningarna vid fyra olika métstéllen 1 recipienten inom kommunen
varierade syreinnehéllet mellan 11,3 och 12,6 mg/l. Syrehalten
uppstroms avloppsreningsverket var 11,3 mg/l och syrehalten
nedstroms uppgick till 11,6 mg/l. Ovanstdende métningar visar att
syrehalten var hogre nedstroms vilket indikerar att det utgdende
behandlade avloppsvattnet fran reningsverket ej paverkar recipienten
negativt. Recipienten klassas som syrerik vid halter 6ver 7 mg/1.

Ett annat exempel pa en typisk recipient i Norrland &r Angerman-
dlven (Asele) som har ett medelvattenflode pd ca 200 m’/sek.
Avloppsreningsverket i Asele samhille nyttjar Angermanilven som
recipient. Vid en liknande berdkning som for Vindelns samhille i



ovanstdende exempel motsvarar flodet i1 recipienten 14 000 gédnger
den vattenmiingd som genereras vid reningsverket i Asele. Med
nuvarande halt av BOD; i1 utgdende vatten frdn reningsverket
kommer syrehalten att teoretiskt minska med i medeltal 0,002 mg/1.
Syrehalten i recipienten uppmaéttes vid fyra tillfillen under &ren
1979-1982 1 provtagningspunkter upp- och nedstroms samhdllet.
Halterna varierade mellan 9,4 och 13,5 mg/l. Vid tva provtagnings-
tillfallen var syrehalterna exakt lika uppstroms som nedstréms
samhillet, vid ett tillfdlle var den nagot lagre nedstroms medan den
vid ett annat tillfdlle var ndgot hogre nedstroms.

Resultatet fran syreprovtagningen visar siledes pa samma tendens
som vid provtagningen som utfordes i Vindeldlven, dvs. att
behandlat avloppsvatten fran reningsverket ej har ndgon pavisbar
negativ effekt pd recipientens syreinnehdll. Syreméttnad for en
tredje recipient, Ume &lv, uppgar enligt Lycksele kommun till 90—
100 %.

Enligt den samordnade recipientkontroll som utforts i Siljan klassas
sjon som néringsfattig. Utifrdn dess fauna beddoms syrehalterna
som hdga dven pa stora djup (90 meter). Dessa egenskaper gor att
sjons kénslighet dr 1ag for utsldpp av syretdrande &mnen och
nérsalter.

De flesta recipienter till avloppsreningsverken i Norrland uppvisar
generellt liknande forhéllanden, dvs. mycket hoga floden, laga
temperaturer, 14ga halter av naringsdmnen samt mycket god tillgang
till syre vilket gor att dessa recipienter dr unika i ett europeiskt
perspektiv.

Utgaende fran ovanstaende fakta angdende recipienterna i Norrland
ar det mycket svart att motivera ett generellt krav pa utbyggnad av
avloppsreningsverken med avseende pa sekundir rening (biologisk
rening) i1 syfte att minska den priméira syretiringen i recipienterna.

2.3 Klimat

Enligt artikel 4 1 direktivet giller mindre stringa reningskrav pa
utsldpp av avloppsvatten frén titbebyggelse till vatten i hogt
beldgna bergsregioner (Over 1500 meter &ver havet), dir en
effektiv biologisk rening &r svar att upprétthalla pd grund av laga
temperaturer. Detta géller under forutsattningar att utslédppen inte
paverkar miljon ogynnsamt.

I Naturvardsverkets rapport 2002-02-28, pd uppdrag av regeringen,
om genomforande av radets direktiv (91/271/EEG) om rening av



avloppsvatten frén titbebyggelse redovisas verkets bedomning en-
ligt f6ljande:

”Artikel 4.2 har didremot inte ordagrant inforts i Naturvérdsverkets
foreskrift avseende “hogt beldgna bergsregioner”. Négon hojd-
angivelse finns inte 1 foreskriften. I stillet anges att undantaget far
tilldimpas dven pa “andra jamforbara omraden”. Andra jimforbara
omraden syftar pd sddana omriden dir det pd grund av lag
temperatur ar svart att upprétthalla en effektiv biologisk rening. Det
ar saledes inte pad grund av hdg hdjd som en effektiv biologisk
rening dr svar att upprétthalla. Naturvardsverket har, i samband
med att foreskriften gavs ut, framfort att temperaturférhallandena i
de bergsregioner som avses i direktivet torde kunna jamstéllas med
temperaturforhdllandena 1 Norrlands inland. Dédrmed skulle
reningsverk som finns i Norrlands inland kunna ges mindre stringa
villkor @n vad foreskriften 1 ovrigt krdver. En forutséttning &r dock
att huvudmannen for reningsverket kan visa att utsldppen inte
paverkar miljon ogynnsamt.

Naturvérdsverket stdr fast vid tidigare stdllningstagande att
avsikten med undantaget i art. 4.2 avser problemen med biologisk
rening i kallt klimat.”

I Atgirdsrapport till ovanstende regeringsuppdrag, daterad 2002-
05-30 ger Naturvardsverket foljande redovisning:

”Artikel 4.2 i direktivet anger att mindre stringa reningskrav kan
tillimpas for avloppsutsldpp i hogt beldgna bergsregioner dér en
effektiv biologisk rening &r svar att uppritthalla pa grund av laga
temperaturer. Som nidmnts i rapport ldmnad till regeringen den 28
februari 2002, havdar Naturvardsverket att det maste anses vara
klimatet/avloppsvattentemperaturen i sig och inte hdjden Over
havet som é&r styrande for om mindre stranga reningskrav ska kunna
medges. Vid diskussion med miljodepartementet har det fram-
kommit att man delar denna uppfattning. Svenskt Vatten har i
samrdd med Naturvérdsverket initierat en utredning som kan ligga
till grund for fornyade kontakter med kommissionen i denna friga.
Den forsta delen av denna utredning har nu presenterats och
slutredovisning skall ske fore 1 juni i &r. Av hittills redovisat
material framgar bl.a. att klimatet i Norrlands inland &r fullt
jamforbart med det som foreligger pa mer dn 1 500 meters hojd i
Alperna.

Betriffande artikel 4.2 behover det ndrmare klarldggas vad de “laga
temperaturer” som ndmns syftar pa. Det avgdrande for funktionen
1 reningsverkens biologiska reningssteg dr ju ndrmast temperaturen
i inkommande avloppsvatten och inte lufttemperaturen.”



Naturvardsverket anger i sin skrivelse ovan att artikel 4.2 bor tolkas
sé att det dr den laga temperaturen vid 1 500 meters nivdn som gor
att den biologiska reningen ej dr motiverad och inte hojden over
havet 1 sig. Artikeln bor darfor 1 dessa fall 1amna fritt utrymme for
den lokala miljomyndigheten att utfora en adekvat miljoprovning
for att avgodra utslidppsvillkoren for dessa avloppsreningsverk.

I syfte att jamfora klimatet i Norrland med klimatet pa hog hojd i
Europa redovisas januari manads medeltemperaturer pa ett antal
platser i nedanstiende tabell.

Ort Hojd Januari, medeltemperatur

(mdh) °C
Mora 162 -74
Ostersund 294 -8.9
Solleftea 20 -10.2
Umed 10 -9.1
Lulea 5 -12.2
Overtornea 60 -13.5
Karesuando 327 -16.2
Resia Pass (It) 1461 4.3
Sniezka (Pol) 1603 -7.0
Scuro Mtn (It) 1720 0.1
Paganella Mtn (It) 2129 -4.8
Saentis (Sw) 2490 -7.9
Zugspitze (D) 2962 -11.1
Kélla: SMHI

I ovanstdende tabell ser man att de svenska orterna péd ldg hojd i
Norrland har en ldgre medeltemperatur jamfort med orter 1 Europa
kring 1500 meters hojd. Det bor sédledes vara rimligt att de
reningskrav som géller 1 6vriga Europa for platser beldgna pa en
hogre nivd dn 1500 meter Over havet skall gélla dven for
avloppsreningsverk i1 Norrland, dédr forhdllandena ar &nnu mer
extrema med hinsyn till klimatet. Temperaturmétningar pa avlopps-
vatten saknas men variationerna mellan olika orter bor folja samma
monster som lufttemperaturen.



2.4 Befolkning

For att ytterligare klargora att forhdllandena 1 Norrland &r extrema
jamfort med Ovriga Europa redovisas befolkningsstatistik i
nedanstaende tabell.

Lan/Land Invanare ar 2001 Invanare per km?
Dalarnas lan 277 010 2,5
Gavleborgs lan 278 171 14
Vasternorrlands l1an 245078 11
Jamtlands lan 129 566 2,6
Vasterbottens lan 254 818 4
Norrbottens lan 256 238 2,5
Sverige 8876 744 20
Frankrike 59 765 983 109
Schweiz* 7283 274 183
Tyskland* 83 029 536 238

Killa: Lansfakta, respektive Léansstyrelses hemsida, www.lst.se
*Kailla CIA — The World Fact Book, www.odci.gov

I ovanstaende tabell ser man tydligt att befolkningstitheten ar
avseviart hogre 1 Frankrike, Schweiz och Tyskland an i
Norrlandsldnen. Detta resulterar bl.a. 1 att utsldppen till recipienter
fran avloppsreningsverk och annan miljofarlig verksamhet &r
betydligt storre 1 Ovriga Europa jamfort med 1 Norrland.
Recipienternas flode ér ofta mycket storre i Norrland vilket innebar
att recipienter 1 Europa &r mycket kéansligare for ytterligare
fororeningsbelastning dn recipienterna i Norrland. Eftersom forut-
sdttningarna dr sd avsevart olika ar det orimligt att samma generella
krav skall gilla for avloppsrening i hela Europa.



3 Effekter av biologisk avloppsrening

3.1 Miljokvalitet

Naturvardsverkets rapport 4913  ”Beddmningsgrunder  for
miljokvalitet, Sjoar och vattendrag” behandlar de parametrar som
bedomts utgoéra de viktigaste méatten pa vattenkvalitet i vid mening.
Négra av de parametrar som ger ett matt pa miljosituationen 1 stort
ar syretillstand och syretidrande &mnen. Enligt bedomningsgrunderna
rader ett syrerikt tillstdnd 1 recipienten om arsminimihalten dr over
7 mg Oy/1. For tillstdindet vad géller syretdrande @mnen beddms en
halt <4 mg TOC eller CODpy, /1 som mycket 1ag halt och 4-8 mg/1
beddoms som lag halt. I tabellen nedan anges ndgra exempel pé
recipienter och uppmatta halter syretirande dmnen.

Vattendrag Arsmedelvirden TOC-halt (mgl/l),
min- och maxarsmedel 1987-2001

Dalalven (Nas bruk) 5,8-7,7

Indalsalven (Bergeforsen) 3,4-5,0

Ume alv (Stornorrfors) 3,1-51

Vindelalven (Maltbréannan) 2,7-5,0

Skellefte alv (Kvistforsen) 3,3-5,0

Ljungan (Skallbole) 5,2-7,2

Ljusnan (Funasdalen) 1,9-3,5

Vasterdalalven (Mockfjard) 6,7-9,5

Osterdalalven, sjon Idre 4,3

Osterdalélven, Siljan 5,6

Kalla: SLU, www-miljo.slu.se

Av tabellen framgar att tillstindet med avseende pa syretdrande
dmnen 1 dessa recipienter klassas som lagt till mycket 1agt.

Forandringen av syrehalt i vattendragen péd grund av utslapp fran de
aktuella reningsverken dr i ménga fall inte méirkbar. Den minskning
1 utsldpp av organiskt material som investeringar i biologisk rening
skulle bidra till ger sa liten effekt i fordndring av recipientens
syrehalt att den troligen inte dr métbar. Nedan redovisas exempel
pa berdkningar dir differensen mellan dagens utsldppsméngd och
utsldppsméngden vid inférande av biologisk rening berdknats och
jamforts med hur stor mdngd BOD; som krivs for att fordndra
syrehalten i recipienten med 1 mg Oy/1. Ett framtida krav pa halter i
utgéende behandlat avloppsvatten har antagits till 15 mg BOD-/1.



Avloppsreningsverk  Recipient Vattenféring Forandring i Méangd organiskt material Syrehalt Syrehalt

utslappsmangd vid inférd  som kravs for att uppna en

biologisk rening med forandring med 1 mg O/l i
kravet < 15 mg/l recipienten
(m°/s) (kg BOD;/d) (kg BODy /d) (mg/l) (%)

Bured Burealv 10 31 864
Byske Byskealv, mynning 44 20 3 802
Hornefors Hoérnan 4,4 18 380
Asele Angermanélven 184 23 15 899 9,5-13
Vindeln Vindelalven 199 19 17 194 11-13
Hede Ljusnan 40 -2 3456 9-13 82-93
Tanndalen Tannan 2 -3 173 9-12 77-98
Gusjobyn Vasterdalalven 60 33 5184
Djuras Osterdalalven 162 87 13 997
Mockfjard Vasterdalalven 119 15 10 282
Idre Osterdalélvens évre lopp 33 119 2 851 33-93 (24)
Sarna Osterdalalven/Idresjon 65 20 5616
Ona Osterdalalven/Siljan 65 32 5616 36-109 (92)

Kéllor: SMHI, SNV:s insamlade data for avloppsreningsverken



I nio av de tretton exemplen ovan utgér minskningen i utslappt
méngd BOD5, efter inford biologisk rening, mindre dn en procent
(<0,01 mg Oy/1) av vad som kriavs for att &stadkomma en
fordndring 1 recipientens syrehalt med 1 mg O/l. For Idre och
Burea beriknas fordndringen bli 0,04 mg O,/l och for Hornefors
0,05 mg O,/1 (Idre 4,2, Hornefors 4,8, Bured 3,6 %).

I de flesta fall &r recipienterna vattendrag med forhéllandevis hog
vattenforing eller sjosystem med god vattenomsédttning pa grund av
forbindelserna med de storre vattendragen. Ett generellt inforande
av biologisk rening vid avloppsreningsverk vars recipient utgors av
dessa vattendrag skulle mest sannolikt inte ge en métbar fordndring
1 miljokvalitet.

3.2 Vattentakter och badmiljo

Sverige har en god tillgdng till grundvatten av hog kvalitet for
dricksvattenforsorjning. Till storsta delen bestar vattentikterna i
Norrland av grundvattentékter vilket innebér att befintliga avlopps-
reningsverk inte utgor ndgon direkt risk for vattenforsorjningen.

EG-direktivet om kvaliteten pa badvatten (76/160/EEG) omfattar
badplatser i storleksordningen 75-100 badande per dag. Avsikten
med direktivet &r att skydda miljon savél som méanniskors hélsa.

Pa grund av laga befolkningstal och kallt klimat &r det endast ett
fatal badplatser som omfattas av direktivet for badvatten i Norrlands-
linen och ingen av dessa ligger i1 relevant nirhet till de
avloppsreningsverk som berdrs av avloppsdirektivet. Det kalla
klimatet innebidr en kort badsdsong och goda forutséttningar for en
hog kvalitet pd badvatten.

Analyser pa badvatten utfors dven pa en méngd badplatser som inte
omfattas av direktivet for badvatten. Generellt kan badvattnen
anses ha en hog kvalitet. Under perioden 1999 och 2000 togs
sammanlagt 577 badvattenprover inom de tjugo kommuner som
lamnat uppgifter angaende avloppsreningsverk som berérs av
avloppsdirektivet, artikel 4.2. Av dessa var inget prov otjanligt och
endast 32 fick ndgon anmérkning.
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4 Erfarenheter av biologisk rening i Norrland

Nér man diskuterar biologisk rening for avloppsreningsverken i
Norrland bér man dven vara medveten om att flera reningsverk
tidigare har varit utrustade med sekundir rening som efter stora
driftproblem blivit borttagna. Hoga floden i samband med sno-
smiltning med stor utspiddning och kalla vatten dr mycket svért att
rena biologiskt.

Ett exempel pa detta #r reningsverken i Asele och Vindeln dir
biostegen togs bort i slutet av 1970-talet. Driftproblemen var bland
annat orsakade av alltfor kallt vatten, ca 5 plusgrader, under stor
del av dret. Under snosmailtningsperioden har dessutom hdga
floden inneburit att biostegen “spolats ur” och med vattnet
bakterierna som ska bryta ner det organiska materialet. Den
biologiska reningen har darfor varit omgjlig att upprétthalla. For att
f4 en bittre och jdmnare rening har déarfor det biologiska
reningssteget tagits ur drift i samrad med tillsynsmyndigheten som
ansig att recipienterna, Angermanilven respektive Vindelilven,
som har god syresittning och hoga floden inte motiverade att ha
biosteget kvar.

Ytterligare ett exempel kommer fran Nordmalings reningsverk vid
Angermanlandskusten dir biorotorerna togs ur drift pd grund av
mekaniska och andra tekniska problem under andra halvan av
1990-talet, delvis beroende pa underdimensionerad biorotor.
Liansstyrelsen medgav att reningsprocessen dndrades efter att en
utredning av Nordmalingsfjarden visat att recipienten inte kommer
att paverkas negativt av fordndringen.

Stora driftproblem med det biologiska reningssteget, en biobddd
vid reningsverket i Stode i Sundsvalls kommun medforde att
utslappsvillkoret 15 mg BOD-/1 6verskreds vid 9 av 21 mittillfdllen
under aren 1977 till 1982. Lansstyrelsen ansag att reningen var
tillracklig med hénsyn till recipienten Ljungan och beviljade att
biosteget togs ur drift 1982. Den samordnade recipientkontroll som
utforts 1 Ljungan under &r 2000 visar att Ljungan klassas som
syrerik sévil uppstroms som nedstroms reningsverket vilket tyder
pa att ndgon negativ paverkan frin reningsverket inte forekommer
efter att bioreningen tagits bort. Recipientkontrollen visar dven att
syretdrande dmnen, som kan maétas som totalhalten organiskt kol
(TOC), var mattligt hoga, pa gransen till laga, 8,8 mg/l i Matfors
nedstroms reningsverket

Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn uppger att reningsverken dar
recipienternas status inte motiverar biologisk rening har mekanisk
och kemisk rening. Reningsverken som har kéinsligare recipienter
har kompletterats med filter som t.ex. vid turistanldggningarna i
fjdllen dar kalla vatten och ojimn belastning gor det svart att
dimensionera och driva ett biologiskt reningssteg.
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Gonis reningsverk som ligger mellan Ludvika och Griangesberg
och belastas till 95 % frén bryggeriet 1 Grangesberg har 1 samband
med kalla varfloden och hog belastning fran bryggeriet problem
med att biobddden slammar igen och méste renspolas.

I Jamtlands 14n har ett flertal verk, Funisdalen, Ténndalen,
Lofsdalen, Hede, Vemdalsskalet, Bjornrike, Vaplan, Storlien och
Are, haft biorening som tagits ur drift p.g.a. ojimn hydraulisk
belastning och kalla vatten som dr svarbehandlade. Alla utom
Vaplan ér turistorter som kénnetecknas av hog belastning under
korta perioder vintertid.

Erfarenheterna frén biologisk rening 1 Norrland visar att
tillsynsmyndigheterna haft som policy att krdva mer ldngtgaende
rening och biologisk rening dér recipienterna varit kinsliga. Vid
ovriga verk har en reningseffekt pd 60 % av BOD varit
tillfredsstdllande och utredningar har visat att péverkan pa
recipienterna inte varit negativ. Denna policy har utvecklats sedan
1970-talet d& de flesta tdtorter i Sverige byggde moderna
avloppsreningsverk.
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5 Kostnader for eventuell utokning till
biologisk avloppsrening

Investeringskostnaderna for ombyggnation av berdrda avlopps-
reningsverk till anldggningar som ska drivas med fungerande
biologisk rening varierar kraftigt beroende pd utformning av
befintlig anldggning, markforhallanden m.m. En fordyrande
omstdndighet dr det kalla klimatet som innebér att bassdnger kréver
overbyggnader. Byggnaderna dr nddvindiga dels for att kunna
uppritthdlla en fungerande reningseffekt och dels ur arbetsmiljo-
synpunkt for driftpersonal.

Forutom hoga investeringskostnader dkar driftkostnaderna markant
vid inférande av biologisk rening vid en anldggning.

5.1 Investeringskostnader

Lansstyrelserna 1 Norrbottens, Vésterbottens, Vésternorrlands,
Jamtlands, Dalarnas och Gévleborgs ldn inhdmtade véren 2001
uppgifter fran berérda kommuner angdende formodade
investeringskostnader vid utbyggnad for biologisk rening. Inkomna
uppgifter géller ett tjugotal av de totalt cirka 50 aktuella
avloppsreningsverken.

Medelvardet  for  investeringskostnaden 1 kronor  per
personekvivalent berdknat utifrin kommunernas underlag for drygt
tjugo anldggningar motsvarar 1 000 SEK/pe. Denna kostnad ar
berdknad utifran tillstdndsgiven belastning. Om investerings-
kostnaderna berdknas utifran aktuell belastning &r medelvérdet 3
000 SEK/pe. Orsaken till den hogre kostnaden é&r att antalet
anslutna pe vid aktuell belastning oftast &r ldgre &n det
tillstindsgivna antalet pe.

Om man antar att variationerna i forutsattningarna for utbyggnad &r
lika for de Ovriga anldggningarna kan en totalsumma uppskattas.
Den totala investeringskostnaden for inforande av biologisk rening
uppskattas till omkring 310 miljoner SEK.

5.2 Driftkostnader

Forutom hoga investeringskostnader kommer driftkostnaderna att
oka avsevirt for reningsverken. Energikostnaden enbart f{or
lufttillforsel vid en aktivslamanldggning utgér en dominerande del
av driftkostnaderna forutom uppvarmning av lokaler, ytterligare
personalkostnader och extra pumpning av avloppsvattnet. Forhojda
driftkostnader pa grund av driftstorningar och problem med den
biologiska processen pa grund av for lag temperatur pa
inkommande avloppsvatten dr att vinta.
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Energibehovet for lufttillforsel dr ungefar 50 kWh/pe och ar vid en
aktivslamanliaggning. Med ett energipris pa 50 6re/kWh ger detta
en Okning 1 driftkostnader pa 50 000 SEK A&rligen for ett
reningsverk med 2000 pe anslutna enbart for lufttillforsel.

Att virma avloppsvattnet for att upprétthélla en biologisk rening &r
mycket energikrdvande. Ett exempel frdn Réned avloppsreningsverk
som Luled kommun beréknat visar pad hog energiforbrukning och
orimliga kostnader for uppvirmning. Inkommande flode till Rénea
reningsverk ar cirka 0,5 Mm’/ar. Av inkommande flode utgér
omkring 200 000 m” ett vatten med hog andel tillskottsvatten. Om
temperaturen pa delflodet 200 000 m® antas vara 5 °C och 6nskad
temperatur 10 °C fis energibehovet.

200 000 m**4,2 kJ/kg och °C*5 °C = 1,17 miljoner kWh

Med ett energipris pé cirka 50 6re per kWh motsvarar det en arlig
kostnad pa ungefdar 600 000 SEK. For Luled kommun skulle det
innebdra att anlaggningens driftkostnader férdubblades.

5.3 Kostnadsbarare

De investeringskostnader och driftkostnader som beskrivits kommer
att belasta mindre glesbygdskommuner i Norrland. I ménga fall ar
det kommuner med en sedan tidigare hért anstringd ekonomi.
Investeringarna och driftkostnaderna skulle tvinga manga kommuner
att hoja VA-avgiften for sina abonnenter mérkbart.

Anldggningar som tillstandsprovats enligt miljoskyddslagen har
som regel ett villkor om att anldggningen stindigt skall drivas sa att
hogsta mojliga reningseffekt uppnis med tekniskt och ekonomiskt
rimliga insatser. I miljobalkens allménna hidnsynsregler patalas att
verksamhetsutovaren skall anvidnda bdsta mojliga teknik. Dock
géller kraven pa hénsyn i den utstrickning det kan anses rimligt att
uppfylla dem. Vid bedomningen skall nyttan av skyddsatgirden
beaktas jamfort med kostnaden for dtgirden.

Utifrdn beddmningen att miljopdverkan pd recipienterna fran
utslédppen av dagens behandlade avloppsvatten dr mycket ringa kan
konstateras att investeringskostnader pd 0,3 miljarder svenska
kronor inte kan anses ekonomiskt rimliga i sammanhanget.
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6 Diskussion och slutsatser

En berdknad investeringskostnad av 3 000 SEK/pe eller upptill ca
10 000 SEK/hushéll beddms som en hog kostnad sérskilt som
miljoforbattringarna  for recipienterna bedoms som nérmast
obefintliga. Hartill kommer vésentligt 6kade driftskostnader, som i
exemplet frdn Luled kommun skulle innebdra att anldggningens
driftkostnader ungefarligen skulle fordubblas. Manga aktuella orter
har mer extrema klimatférhallanden @n Luled kommun. Befarade
driftstorningar i ett eventuellt biologiskt reningssteg bedoms ocksa
medfora okade kostnader. Driftstérningar i biosteget kan dven
medfora storningar i driften av hela reningsverken, vilket i sin tur
kan medfora en hogre miljobelastning totalt. I ett helhetsperspektiv
med bedomning av den totala miljobelastningen skulle dérfor en
utbyggnad med biologisk rening till och med kunna innebéra en
okad miljobelastning dels 1 sjdlva utbyggnadsskedet dels i
driftskedet med vésentligt 6kad energidtgang for uppvarmning och
syreséttning i biologiska steget. Miljokvalitetsmél 15: Begrénsad
klimatpaverkan skulle inte gynnas av detta.

Miljokvaliteten med avseende pd syrehalt och syretdrande dmnen i
recipienterna skulle i de flesta fall inte fordndras efter inférande av
biologisk rening vid de aktuella avloppsreningsverken.

Vid fordndring av hittills géllande policy for reningsverk i Norrland
ar det viktigt att ett dvergripande synsétt tillimpas samt att hansyn
tas till mélet for hallbar samhillsutveckling och till samtliga tre
faktorer: miljo, ekonomi och sociala aspekter. De av riksdagen
faststdllda miljokvalitetsmalen samt EG:s ramdirektiv for vatten
bor vara ett réittesnore i en framtida vattenstrategi.

Fran de fakta som framkommit bedoms att det inte finns skal att
krdva en generell biologisk rening vid reningsverken i Norrland.
Orsakerna ér att de mottagande vattendragen (recipienterna) har:

Laga temperaturer under stora delar av dret
Mycket hoga floden

Mycket néringsfattiga vatten

God tillgang till syre

Dessutom dr medeltemperaturerna i stora delar av Norrland lagre
an de pd 1 500 meters hojd i1 de centraleuropeiska bergsmassiven,
vilket gor att direktivet maste anpassa till svenska forhéllanden pa
ett battre sdtt 4n vad direktivet idag gor géllande.

Tillsynsmyndigheten bor darfor dven i fortsdttningen fi mandat att

1 varje enskilt fall bedéma utsldppsvillkoren for avloppsanlidgg-
ningarna med hénsyn till bl.a. recipientens kénslighet och status.
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Bedomningen bor dérfor dven utforas utifrdn ett avrinnings-
omradesperspektiv for att ytterligare belysa konsekvenserna av
utslédppen i sin helhet.

Luled 2003-06-25

AB Bothniakonsult

Robert Jonsson Christin Jonasson Gunnel Nilsson
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