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Forord

Avloppsanliggningar for 25 till 2000 pe befinner sig i grinslandet mellan enskilda
avlopp (dvs. anliggningar for ett eller enstaka hushall) och stora reningsverk.
Syftet med denna kartliggning ir att ge en oversiktlig bild av dessa anliggningars
funktion och drift, samt att tydliggéra kunskapsluckor och omraden dir forskning
och utveckling behdver intensifieras. Den kan ocksd bidra till att forbittra upp-
skattningen av hur stora utslippen ir frin denna typ av anliggningar.

Forfattare till rapporten ar Marika Palmér Rivera, WRS Uppsala AB. Projektets
referensgrupp har bestitt av Hans Hellgren, miljoinspektor i Vingakers kommuny;
Daniel Hellstrom, forskningsingen;jor, Stockholm Vatten AB samt Pia Lundh, drift-
omrideschef avlopp, Roslagsvatten AB. Ebba af Petersens och Peter Ridderstolpe,
WRS Uppsala AB har fungerat som bollplank under arbetets gang. Rapporten
har ocksd granskats av Maria Hiibinette, milj6- och hilsoskyddsinspektor i
Tjorns kommun samt Jonas Andersson, WRS Uppsala AB. Yvonne Bystrom,
WRS Uppsala AB, har bistatt i bearbetningen av enkiterna.

Arbetet har i sin helhet finansierats av VA-Forsk. Rapporten baseras till storre
delen pé uppgifter frin kommunala miljékontor, samt fran anliggningarnas
huvudmin. Informationen som kommit in frin de kommunala miljokontoren
om anliggningarna finns inlagda i en databas hos Svenskt Vatten for ytterligare
analyser i framtiden.

Detta arbete har endast kunnat genomféras med stor hjilp frin méinga in-
blandade. Forfattaren vill rikta ett stort tack till referensgruppen och andra som
bistatt med idéer och granskat rapporten. Ett sirskilt tack till alla tjinstemin
vid de kommunala miljokontoren som trots tidsbrist avsatt sin tid for att bidra
med material till rapporten, utan er hade det inte blivit ndgra resultat. Tack ocksa
till tjinstemin pa tekniska kontor/VA-férvaltningar som besvarat enkiten, samt
till de representanter for samfillighetsféreningar och andra privata verksamhets-
utdvare som svarat pa telefonintervjuer. Slutligen vill forfattaren rikta ett stort tack
till miljdinspektorer och tjinstemin pd VA-sidan i Hagfors, Hofors, Kungilv,
Norrtilje, Norsjd, Tjorn, Orebro, Ornskoldsvik och Osterakers kommuner som
tog sig tid att visa sina avloppsanliggningar och svara pa manga frigor om arbetet
med anliggningarna.

Uppsala i juni 2006

Marika Palmér Rivera
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Sammanfattning

Syftet med denna sammanstillning dr att ge en 6verblick 6ver befintliga av-
loppsanliggningar i Sverige dimensionerade f6r 25-2000 pe med avseende pa
anliggningstyper, reningsresultat och driftserfarenheter. Aspekter som tillsyn,
organisationsform och ekonomi berérs ocksa.

I Sverige finns drygt 3000 avloppsanliggningar for 25-2000 pe. Ungefir
hilften av anlidggningarna 4r dimensionerade f6r 200 pe eller firre. Knappt hilften
av avloppsanliggningarna for 25-2000 pe ir kommunala, knappt en fjirdedel 4gs
av samfilligheter och drygt en fjirdedel av 6vriga privata huvudmin (foretag,
enskilda, stiftelser, féreningar, myndigheter, o. dyl). De minsta anliggningarna
har bide kommunala och privata huvudmin, medan alla anliggningar for mer
dn 1000 pe i studien drivs i kommunal regi.

Majoriteten av avloppsanliggningarna f6r 25-2000 pe ir reningsverk, men
markbiddar och infiltrationsanliggningar 4r ocksa vanligt forekommande.
Fillningsdammar och biodammar forekommer i viss utstrickning. Fyra procent
av anldggningarna har nagon form av killsortering av avloppet. Tva procent har
endast slamavskiljning utan efterfoljande behandling. En mycket liten del av
niringsimnena frin dessa anlidggningar aterfors till jordbruksmark. Det 4r ocksa
mycket fi av anliggningarna som har egen slamhantering.

Anliggningarnas prestanda vad giller smittskydd och recipientskydd har i
denna studie utvirderats utifrdn vilka krav som har stillts pa anliggningarna
av tillsynsmyndigheten och hur vil dessa krav har uppfyllts. Mycket fi anligg-
ningar f6ljs upp med avseende pa smittskydd.

Recipientskyddet fokuseras pd syreférbrukande amnen (BOD) och fosfor.
Utslippsvillkor 4r oftast formulerade som hégst tillatna utgdende halter, vanligast
ir hogst 15 mg BOD-/I respektive 0,5 mg totalfosfor/l i utgdende vatten. Ca
60 % av anliggningarna i studien klarar sina villkor med avseende pa BOD och
totalfosfor. Endast ett fatal anliggningar har krav med avseende pa totalkvive
och ammoniumkvive.

Den vanligaste driftstérningen ir inldckage, direfter foljer storningar i kem-
ikaliedoseringen, fel pd pumpar, storningar i elférs6rjningen samt andra mekaniska
fel. Storningar i den biologiska processen dr av mindre betydelse. Skillnader i
ekonomisk redovisning mellan olika kommuner gér det svart att jimfora anligg-
ningarnas ekonomi. Det dr ocksa svart att jimfora anlidggningarnas resursfor-
brukning pé ett rittvisande sitt.

Kunskapen om de befintliga privata anliggningarna behover forbdttras efter-
som det finns en stor osikerhet om dessa anliggningars utformning och funktion.
Minga privata anliggningar fungerar daligt och stéd vid teknikval, uppbyggnad
och drift av avloppsanliggningar till privata huvudmin behéver forbittras. Stora
variationer i hur huvudminnen skéter sina avloppsanliggningar visar att myndig-
hetstillsynen ar nyckeln till att uppritthélla funktionen pé sike, framféralle for
privata, men ocksid kommunala anliggningar. Idag férsviras de kommunala
tillsynsmyndigheternas arbete av resursbrist.



Summary

The objective of this work is to present an overview of existing wastewater
treatment facilities dimensioned for 25-2000 person equivalents (pe)! in Sweden,
regarding type of treatment, performance and experiences of operation. Organ-
isation, supervision and economy are also discussed.

In Sweden there are more than 3000 wastewater treatment facilities for 25—
2000 pe. Approximately half of these are dimensioned for 200 pe or less. Slightly
less than half of the treatment facilities are owned by municipalities, about one
quarter are owned by household associations and one quarter have other private
owners (companies, individuals, NGO’s, etc.). There are both municipal and
privately owned small facilities (< 100 pe), while all the facilities for more than
1000 pe are owned by municipalities.

The majority of the wastewater treatment facilities for 25-2000 pe are waste-
water treatment plants, but sand filters and infiltration systems are also relatively
common. Fellingsdams and algal ponds are used to some extent. Four percent of
the facilities use some form of source-separation of the wastewater. Two percent
have only primary treatment (sedimentation of sludge).

In this study, the discharge permits stated by the supervising authorities, and
to what extent these requirements have been met, have been used to evaluate the
performance regarding health and environmental protection. Only very few of
the studied facilities have monitoring programmes that include health protection
parameters. The environmental protection is focused on organic substances (BOD)
and phosphorous. The most common discharge permits are no more than 15 mg
BOD-/l and 0.5 mg total phosphorous/I in outgoing water. Approximately 60 %
of the studied facilities meet the requirements of BOD and total phosphorous.
Very few of the studied facilities have discharge permits concerning total nitrogen
and ammonia nitrogen.

The most common problems during operation relate to infiltration/inflow into
sewers, followed by disturbances in chemical dosage, pump faults, disturbances
in electricity supply and other mechanical faults. Disturbances in the biological
process are of less importance. Differences in economic accounts between muni-
cipalities make it difficult to compare the economy of different facilities. It is also
hard to make fair comparisons of resource consumption (electricity, fuel, chemicals,
etc.).

There is a lack of knowledge about the design and performance of privately
owned waste-water treatment facilities. However, it is clear that many privately
owned facilities do not perform as well as they should and the support to private
owners of wastewater treatment facilities need to be improved. Large variations
in how the principals operate their facilities show that supervision is the key to
maintaining a good performance in the long run.

1 In Sweden, the capacity of wastewater treatment facilities is generally expressed in terms of
person equivalents (pe), where 1 person equivalent = 70 g BOD,/day.
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1 Syfte och metod

Syftet med projektet dr att ge en dverblick dver be-
fintliga avloppsanliggningar i Sverige dimension-
erade for 25-2000 pe med avseende pa anliggnings-
typer, reningsresultat och driftserfarenheter. Aspekter
som tillsyn, organisationsform och ekonomi berérs
ocksa.

Kartliggningen kan anvindas for olika jimfor-
elser, t.ex. mellan olika typer av anliggningar eller
mellan situationen i olika kommuner och i olika
delar av landet. Ett annat viktigt anvindningsomrade

for kartliggningen ir att identifiera kunskapsluckor.
Informationen som tagits fram i projektet kan an-
vindas for att forbittra uppskattningen av hur stora
utsldppen dr fran denna typ av anliggningar.
Information om anliggningarna och hur kom-
munerna arbetar med dessa anliggningar har in-
himtats genom en enkit som skickats ut till miljo-
kontoren (eller motsvarande kommunal instans
som har tillsynsansvar fér C-avloppsanlidggningar) i
samtliga Sveriges kommuner (se bilaga 1), en enkit
till de tekniska kontoren i samtliga kommuner (se
bilaga 3), samt besok i nio utvalda kommuner. Upp-
gifterna har kompletterats per telefon med ett antal
ansvariga for tillsyn och drift av anliggningarna.

1.1  Enkat till miljdkontoren

En enkit skickades ut till miljskontor i samtliga
kommuner som innehéll en allmin del om arbetet
med avloppsanliggningar for 25-2000 pe och en del
med frigor om de enskilda anliggningarna. Enkiten
finns i sin helhet i bilaga 1. Enkitsvaren samlades
in under februari till juli 2005.

Totalt har 145 kommuner besvarat enkiten, vilket
innebir en svarsfrekvens pa 50 %. Av dessa har 15 st
endast besvarat enkitens allminna del utan att imna
uppgifter om enskilda anliggningar och ytterligare
itta st har besvarat enkitens allminna del samt
limnat uppgifter om anliggningarna, dock utan att
besvara den del av enkiten som ror enskilda an-
liggningar. Atta kommuner har limnat uppgifter
om sina anliggningar utan att besvara enkiten. Av
de kommuner som besvarat enkiten har 26 st inga
anliggningar i den aktuella storleken.

Teckenférklaring

- Besvarat enkat

u Endast besvarat allman del

m Besvarat allméan del + engna uppgifter om anléggningar
m Ej besvarat enkat + egna uppgifter om anlaggningar

Figur 1-1. Kommunala miljékontor (eller motsvarande) som besvarat enkéaten (bilaga 1) och/eller lamnat egna

uppgifter om anldggningarna.



Totalt finns 1626 avloppsanliggningar for 25-2000
pe i de 153 kommuner som besvarat enkiten eller
limnat uppgifter om sina anlidggningar. De kom-
muner som besvarat enkiten visas i figur 1-1. Vid
bearbetning av enkiten har svaren lagts in i en da-
tabas. I databasen finns uppgifter om 1215 an-
liggningar. Den relativt stora skillnaden mellan
det totala antalet anldggningar i de kommuner som
besvarat enkiten och antalet anlidggningar i data-
basen beror pa att flera kommuner med ett mycket
stort antal anldggningar (t.ex. Gotland med 130 st
och Kungilv med drygt 80 st) endast har besvarat
enkitens allminna del.

1.2 Enkat till tekniska kontor
och VA-bolag

En enkit skickades ut till tekniska kontor/kom-
munala VA-bolag enligt Svenskt Vattens medlems-
matrikel. Enkdten finns i sin helhet i bilaga 3. 169
svar kom in, vilket innebir en svarsfrekvens pa 58 %.
De som besvarade enkiten har totalt hand om 858
avloppsanliggningar f6r 25-2000 pe. Enkitsvaren
har sammanstilles i Excel.

1.3 Férdjupad undersdkning
i utvalda kommuner

For att fa in mer kvalitativ information om anligg-
ningarna gjordes besok i utvalda kommuner. Hand-
liggare pa miljokontoren samt kommunala och icke-
kommunala huvudmin intervjuades. Totalt besoktes
nio kommuner. Representanter fran ytterligare 5
kommuner intervjuades per telefon.

Foljande kommuner besoktes:
* Hagfors
e Hofors (endast tekniska kontoret besoktes)
* Kungilv
* Norrtilje
* Norsjo
* Tjorn (endast miljdavdelningen besoktes)
¢ Orebro
¢ Ornskoldsvik
o Osteriker

Representanter for foljande kommuner intervjuades
per telefon:

* Hedemora

* Hissleholm

* Storuman

* Tidaholm

* Vixjo

Utéver de uppgifter som framkommit i samband
med sjilva besoket/telefonintervjun, har uppgifter
om anliggningarna i férdjupningskommunerna in-
himtats fran arsrapporter (dir dessa finns tillgingliga)
samt i vissa fall frin kommunernas interna rapport-
eringssystem.

1.4 Felkallor

Trots noggrann utformning och bearbetning av
enkiterna finns nagra méjliga felkillor som man bor
ha i atanke. Det ir inte sikert att de uppgifter som
finns om anliggningarna hos miljékontoren 6verens-
stimmer med verkligheten. Anliggningar kan ha
dndrats utan att detta anmilts och det kan ocksi
finnas anlidggningar som inte anmailts éverhuvud-
taget.

Niégra svarande kan ha missuppfattat frigorna
vilket i sa fall lett till felaktiga svar. Enstaka fel kan
ocksd ha uppkommit i samband med &verféringen
av enkiterna till databas respektive Excel-fil. Efter-
som det ror sig om ett relativt omfattande material
har bearbetningen av enkiten varit ett tidskrivande
arbete. Alla siffror och grafer som presenterats i
rapporten har kontrollerats minst tvd ganger, men
en liten risk for fel i bearbetningen kvarstar. Eventu-
ella fel torde inte forindra helhetsbilden av anligg-
ningarna och deras funktion, vilket gér att dessa
felkillor 4r av mindre betydelse.



2 Inledning

Avloppsanliggningar finns i manga storlekar, allt
frin anliggningar for enskilda hushall till stora
reningsverk med flera hundratusen anslutna personer.
Reningsverk dimensionerade for dver 2000 pe? ir
praktiskt taget uteslutande i kommunal regi och ir
dessutom tillstandspliktiga, vilket gor att de finns
samlade i regionala och nationella register. Pa senare
ar har ocksd avloppsanliggningar for enskilda hus-
hall (upp till 25 pe) hamnat alltmer i fokus. Dessa
anliggningar 4gs och drivs nistan uteslutande av
privata fastighetsigare.

Avloppsanliggningar dimensionerade f6r mellan
25 och 2000 pe intar en mellanstillning mellan en-
skilda anliggningar och stérre reningsverk. Dessa
anliggningar 4gs bade av kommunala och privata
huvudmin, som kan vara bide enskilda, samfillig-
heter, foretag, ideella féreningar och myndigheter.
De utgors ocksd av en mingd olika teknikl6sningar.
Tidigare har det inte funnits ndgon kartliggning av
dessa anliggningar.

Samtidigt 4r sma avloppsanliggningar en aktuell
fraga i manga kommuner. I kommuner med expansiv
befolkning och omriden som omvandlas fran fritids-
till permanentboende ir fragan om central eller
decentraliserad avloppsforsorjning, och om privat
eller kommunalt huvudmannaskap en viktig strateg-
isk fraga for framtiden.

Det ir svart att fa en 6verblick 6ver avloppsan-
liggningarna for 25-2000 pe eftersom variationerna
ar stora 6ver landet. Samtidigt antar manga att hela
Sverige i stort sett ser ut som den egna kommunen.
Denna kartliggning visar att vanligt forekommande
antaganden om dessa anliggningar inte stimmer.

Mainga tror att de allra flesta avloppsanliggning-
arna for 25-2000 pe ir kommunala. I sjilva verket
visar det sig att bara ungefir hilften av anliggning-
arna dgs och drivs av kommunala huvudmin, vilket
foljaktligen innebir att hilften av anliggningarna ar
privata (se kapitel tre). I en del kommuner 4r bara 2-3
% av anliggningarna i denna storlek kommunala.

Det ir ocksa litt att anta att de kommunala an-
liggningarna fungerar bra och att det bara dr sam-
filligheterna det 4r problem med. Det stimmer till

2 pe = personckvivalent, definieras som BOD-belastning

pa 70 g/dygn.
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stor del, men denna kartliggning visar ocksa att tre
procent av de kommunala anliggningarna endast har
slamavskiljning utan efterféljande rening, vilket ar
forbjudet enligt 12 § i férordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd (SFS 1998:899). Aven
om majoriteten av de kommunala anlidggningarna
skots mycket bra dr skillnaden mellan de mest
ambitiosa och de minst ambitiosa kommunerna
mycket stor.

2.1 Lasanvisningar

Denna rapport har lagts upp sé att alla ska kunna
vilja att lisa just det de ir intresserade av. Ar du
bara intresserad av en nationell sammanstillning 6ver
anliggningarna, lis endast kapitel tre. Den som ir
intresserad av olika former f6r huvudmannaskap
laser kapitel fyra och den som vill veta mer om olika
tekniklosningar gar till kapitel fem. I vart och ett
av dessa kapitel finns uppgifter om antalet anligg-
ningar, storlek, reningskrav etc. I kapitel sju finns
exempel pa hur det ser ut i olika kommuner.

3 Nationell oversikt

Detta kapitel ger en oversiktlig bild av svenska av-
loppsanliggningar for 25-2000 pe och deras funke
ion. Mer information om de olika huvudminnen
finns i kapitel fyra och om olika teknikldsningar i
kapitel fem. Huvuddelen av uppgifterna baseras pa
enkitsvar fran miljokontoren (se bilaga 2).

I Sverige finns totalt ca 3000 till 3200 avlopps-
anliggningar for 25-2000 pe’. Analyserna i rapporten
baseras pa uppgifter om totalt 1215 anliggningar
i 112 kommuner. I 26 kommuner som besvarat
enkiten finns inga avloppsanlidggningar f6r 25-2000
pe. Eftersom forhallandena vid de privata anligg-
ningarna ir mindre kinda dn vid de kommunala,

3 Denna siffra baseras pd enkitsvar (se bilaga 2) samt en
enkel analys av enkitsvarens representativitet.



ar de privata anlidggningarna troligen nigot under-
representerade i svaren/Gverrepresenterade bland de
anldggningar for vilka svar inte angivits.

Det foreligger betydande skillnader i antalet an-
laggning per kommun mellan olika regioner, men
ocksa mellan olika nirliggande kommuner. Figur
3-1 visar antalet avloppsanliggningar for 25-2000
pe i olika kommuner. Nigra kommuner sticker ut
genom sitt stora antal anliggningar; t.ex. Gotland
(ca 130 st), Kungilv (drygt 80 st), Norrtilje (dryg
60 st) och Tjorn (drygt 50 st).

Det som framforallt uppvisar tydliga regionala
skillnader 4r andelen anliggningar som drivs i
kommunal regi. I en del kommuner i framforalle

Teckenforklaring

Antal anldggningar

-
Ll
7 e-15
[ 18-30
[T 31 - 50
E=s2-130

Figur 3-1. Antal avloppsanldggningar fér
25-2000 pe i olika kommuner. Baserat pa
enkétsvar (bilaga 2).

Teckenférklaring

Andel kommunala anlidggningar
- Inga anlaggningar

[o-20

21-40

(T &1 - 80
= 81-100

Figur 3-2. Andel anldaggningar med kommunen som huvudman av
det totala antalet avloppsanldggningar fér 25-2000 pe i olika
kommuner. Baserat pa enké&tsvar (bilaga 2 samt bilaga 4).

12



norra Sverige dgs 6ver 90 % av avloppsanliggning-
arna for 25-2000 pe av kommunen (t.ex. Gillivare
och Ornskoldsvik), medan de kommunala anligg-
ningarna bara utgdr 2—4 % i vistkustkommunerna
Kungilv och Tjorn. I figur 3-2 visas andelen kom-
munala anliggningar (av samtliga anliggningar for
25-2000 pe) i olika kommuner.

Andelen anlidggningar inom olika storleksintervall
anges i figur 3-3. Som figuren visar ir ungefir hilften
av anliggningarna dimensionerade for 200 pe eller
farre. Antalet anslutna 4r i manga fall betydligt firre,
eftersom manga av dessa anlidggningar finns i av-
folkningsbygder. I expanderande omriden ir an-
liggningarna ofta dimensionerade fér ytterligare
expansion. Men underdimensionerade anliggningar
forekommer ocksa, dven om det inte dr lika vanligt.
Fér icke-kommunala anliggningar dr antalet an-
slutna ofta okint. I en del fall vet inte ens hushéllen
sjilva vilken anliggning de ir anslutna till‘.

Aven om de minsta anliggningarna utgor en be-
tydande del av antalet anliggningar har de endast en
liten del av antalet anslutna. Som nimnts ovan ir
antalet anslutna okint i manga fall, och dérfor visas
i figur 3-4 andelen av det totala antalet pe som an-
liggningarna inom olika storleksintervall dimension-
erats for.

Knappt hilften av anlidggningarna dgs av kom-
munerna (se ocksa avsnitt 4.1). Andelen anliggningar
med olika huvudmin i olika storleksintervall visas
i figur 3-5 (nista sida). Det dr rimligt att anta att
huvuddelen av de anliggningar for vilken frigan
om huvudmannaskap inte har besvarats dgs av icke-
kommunala huvudmin, eftersom osikerheten 4r som
storst for dessa anldggningar. Av de icke-kommunala
anliggningarna dgs knappt hilften av samfilligheter
(avsnitt 4.2) och drygt hilften av foretag, enskilda
eller andra huvudmin, t.ex. stiftelser, féreningar
eller myndigheter (avsnitt 4.3).

Figur 3-5 visar att de minsta anliggningarna (25—
100 pe) bdde har kommunala och icke-kommunala
huvudmin, men att icke-kommunala huvudmin ir
nagot overrepresenterade bland de mindre anligg-
ningarna. De storre anliggningarna 4r i huvudsak
kommunala, den storsta anldggningen med privat
huvudman i studien ir dimensionerad f6r 1000 pe.

For en stor del av anliggningarna (38 %) har
inte byggar angivits, s det dr svart att dra nigra

4 Mattias Andersson, miljé- och hilsoskyddskontoret i Vixjo
kommun i telefonsamtal den 17 juni 2005.
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Figur 3-3. Andel anldggningar inom olika storleksinter-
vall (fran enkétsvar, bilaga 2). Observera att detta &r
antalet pe som anldggningarna &r dimensionerade fér,
antalet anslutna &r i manga fall betydligt férre.

51-100

1001 - 2000
32% 101 - 200

10%

201 - 500
21%

501 - 1000
27%

Figur 3-4. Andel av det totala antalet pe som anldgg-
ningar inom olika storleksintervall dimensionerats fér
(frén enkatsvar, bilaga 2). Observera att antalet an-
slutna i manga fall &r betydligt farre &n vad anldgg-
ningen &r dimensionerad fér.

langtgdende slutsatser om anliggningarnas alder. Nio
procent (115 st) har byggts under 2000-talet, 20 %
(248 st) under 1990-talet och 14 % (176 st) under
1980-talet. 13 % (162 st) ir fran 1970-talet och 4 %
(47 st) 4r fran 1960-talet eller dldre (enkitsvar, bilaga
2). Det kan vara svart att avgora nir en omfattande
renovering gor att anliggningen bér riknas som ny,
vilket leder till en viss osikerhet vad giller anligg-
ningarnas byggir.

Avloppsanliggningar for 25-2000 pe ir frimst
sma reningsverk med mekanisk, biologisk och/eller
kemisk rening (lis mer i avsnitt 5.1), markbaddar (av-
snitt 5.2) och infiltrations-anliggningar (avsnitt 5.3).
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Figur 3-5. Antal anldggningar med olika typer av huvudmaén inom olika storleksintervall (angivet som antal pe
anldggningen dimensionerats fér) (fran enké&tsvar, bilaga 2).
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Figur 3-6. Antal anldaggningar med olika tekniklésningar férdelade pa de olika typerna av huvudmaén (fran

enkétsvar, bilaga 2).

Fillningsdammar (avsnitt 5.4) och biodammar (av-
snitt 5.5) férekommer ocksd. Nagra anliggningar har
endast slamavskiljning (avsnitt 5.7). Andra teknik-
16sningar férekommer frimst i kombination med
tekniklésningarna ovan, t.ex. har ndgra reningsverk
efterpolering i form av oversilning och/eller vat-
marker (se avsnitt 5.8). Antal anliggningar med olika
tekniklosning fordelade pa olika typer av huvudmin
visas i figur 3-6.

Enligt enkitsvaren ir det endast en mindre del
av anliggningarna som har killsortering av av-
loppet (se ocksa avsnitt 5.6). Atta anliggningar har
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urinsortering (0,7 %) och 42 anliggningar (3 %)
behandlar endast BDT-vatten.

Endast fem procent av anliggningarna har egen
slamhantering (66 st), medan 59 % transporterar
bort sitt slam f6r behandling. Fillningsdammar och
biodammar (sammanlagt 98 anliggningar) har ofta
ett mellanting mellan intern och extern slamhanter-
ing eftersom de toms mycket sillan For 36 % av
anlidggningarna ir typ av slamhantering inte angivet.
Den interna slamhanteringen bestar i:

* avvattning i centrifug
* fortjockning med polymer



* frystorkbiddar

* vassbiddar

* kompostering

* omhindertagande av lokal lantbrukare

Anliggningarnas upprustningsbehov anges i figur
3-7. Det dr svart att dra nagra slutsatser om upp-
rustningsbehovet, eftersom den fragan ir obesvarad
for si stor del av anldggningarna. Av de anliggningar
som ir i behov av total renovering dr 52 % kom-
munala, 28 % igs av samfilligheter och 18 % av
foretag, vilket 4r ungefir i paritet med fordelningen
av det totala antalet anliggningar. Av de anligg-
ningar for vilken frigan inte besvarats dr 40 %
kommunala (jimfért med 48 % kommunala anligg-
ningar totalt), medan 17 % har okind huvudman
(jamfort med 10 % av anliggningarna totalt).

Ej behov
25%

Ej svar
53%
Visst behov
10%

Ledningsnatet
4%
Total
renovering
8%

Figur 3-7. Andel anldaggningar med olika upprustnings-
behov.

Eftersom inlickage har angetts som den huvudsak-
liga orsaken till driftsstorningar av de kommunala
huvudminnen (enkitsvar, bilaga 4; se ocksa avsnitt
3.1.4) dr troligtvis antal anliggningar dir lednings-
nitet behover rustas upp underrepresenterade i figur

3-7.

3.1 Funktion

Avloppsanliggningars funktion kan studeras hur
ménga olika aspekter. I denna rapport ligger fokus
pa funktionen med avseende pé smittskydd (avsnitt
3.1.1), recipientskydd (avsnitt 3.1.2), aterforing av
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ndringsimnen (avsnitt 3.1.3), resursférbrukning (av-
snitt 3.1.4) och driftsikerhet (avsnitt 3.1.5).

Anliggningarnas prestanda vad giller smittskydd
och recipientskydd har i denna studie utvirderats
utifrdn vilka krav som har stillts pa anliggningarna
av tillsynsmyndigheten och hur vil dessa krav har
uppfyllts. For 45 % av anliggningarna i enkiten har
inga fragor om krav pé anliggningarna, provtagning
eller reningsfunktion besvarats. For resterande an-
liggningar har fragorna besvarats i varierande ut-
strickning.

Aterforingen av niringsimnen har bedomts uti-
fran typ av restprodukt som produceras vid anligg-
ningarna, och hur dessa restprodukter hanteras.
Anliggningarnas resursforbrukning har inte kunnat
bedémas kvantitativt i denna studie. Fragor om
antalet driftsstérningar vid anliggningarna har inte
besvarats i sadan utstrickning att en kvantitativ
bedémning av driftssikerheten har kunnat goras,
studien ger dock en oversiktlig bild av vilka drifts-
storningar som ir vanligast.

3.1.1 Smittskydd

Endast tre procent av anlidggningarna for 25-2000
pe har krav som ror smittskydd, medan 40 procent
inte har sidana krav. For 57 procent av anliggning-
arna har frigan inte besvarats (enkitsvar, bilaga 2).
Eftersom det ir sa fa anldggningar som har krav
pa smittskydd i jimforelse med dem som inte har
det, s& dr det rimligt att anta att huvuddelen av de
anlidggningar for vilken frigan inte besvarats inte
heller har nigra krav med avseende pa smittskydd.

Fragan ir vilka krav med avseende pa smittskydd
som ir tillimpliga pd mindre avloppsanliggningar.
Tidigare hade manga reningsverk krav pa klorering
av utgdende vatten®, men det kan kinnas olimpligt
ur miljésynpunkt med tanke pa bildandet av klor-
organiska foreningar i vattnet. Majlighet till klor-
ering vid behov 4r dock fortfarande det vanligaste
kravet med avseende pa smittskydd for dessa anligg-
ningar (19 anlidggningar av totalt 1280 st). Enstaka
anldggningar har ocksa krav pa badvattenkvalitet, 95
procents reduktion av E.coli, eller villkor pi hogsta
tillatna halt av E.coli i utgdende vatten.

5  Peter Leonardsson, Veolia Water, vid méte den 28 juni

2005.



En anledning till att si fa anldggningar har villkor
for utgdende vatten med avseende pa smittskydd dr
att smittskyddet framforallt dr nagot som beaktas
vid lokalisering av en anliggning®. Provtagning och
analys med avseende pa smittimnen 4r ocksi mycket
ovanligtvid anliggningarna for 25-2000 pe (enkit-
svar, bilaga 2). En orsak till detta kan vara att prov-
tagning med avseende pd smittimnen inte ir reglerat
i kungorelsen om kontroll av avloppsanliggningar
(Naturvardsverket 1990). Vid anliggningar som
ligger nira badplatser gors i vissa fall provtagning i

recipienten’.

3.1.2 Recipientskydd

Eftersom frigorna om reningskrav, -funktion och
provtagning besvarats i mindre utstrickning in
andra fragor ir det svért att dra nigra lingtgiende
slutsatser om den totala paverkan som dessa anligg-
ningar utgdr pa miljon. Informationen nedan ger
dock en fingervisning om anliggningarnas renings-
funktion genom att beskriva hur reningsvillkoren
har formulerats och hur de uppfylls. Detta behandlas
ocksa mer utforligt for varje tekniklosning i kapitel 5.

Andel anliggningar med olika recipienter visas i
figur 3-8. Stérst andel anliggningar har sitt ut-
sliapp till ett rinnande vattendrag (angett som a i
figuren), vilket kan vara alltifran en liten back till
en stor ilv. Endast vattnet frin en liten andel an-
liggningar slipps ut direkt i havet.

Som nimnts ovan har recipientskydd i denna
studie utvirderats utifran vilka krav som har stillts
pa anliggningarna av tillsynsmyndigheten och hur
vil dessa krav har uppfyllts. Krav och kravuppfyllelse
med avseende pa syreforbrukandeimnen (BOD),
fosfor och kvive beskrivs nedan. Minga anliggningar
som har kontrollprogram analyserar utéver BOD,
totalfosfor och (eventuellt) totalkvive ocksi COD,
suspenderade amnen och pH.

Per Nilsson, miljé- och hilsoskyddsférvaltningen i
Norrtilje kommun, vid besdk den 6 juli 2005. (I
Norrtilje har dock manga reningsverk krav pa att klorer-
ing av utgdende vatten ska kunna utféras om tillsyns-
myndigheten sé kriver.)

Till exempel Maria Hiibinette, miljéavdelningen i Tjorns
kommun, vid besdk den 3 juni 2005 och Pia Lundh,
Roslagsvatten AB vid besok den 21 juni 2005).
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Figur 3-8. Andel anldggningar med olika typer av
recipienter.

Syreférbrukande &mnen (BOD)

Enligt enkitsvaren har 28 % (335 st) av anliggning-
arna krav med avseende pd BOD, medan 20 % inte
har nigra sidana krav. For 52 % av anliggningarna
har frigan om krav med avseende pid BOD inte
besvarats. Antal anliggningar med olika krav med
avseende pd BOD samt antal anliggningar som
uppfyllt kraven askadliggors i figur 3-9.

Som figur 3-9 visar finns det manga olika krav-
nivaer vad giller BOD. Férutom kravnivan 15 mg/l
(som giller 177 anlidggningar) giller kraven dock
endast ett fatal anliggningar. Figur 3-9 visar ocksa
att huvuddelen av anlidggningarna klarar de upp-
satta kraven. Antalet anldggningar som har krav med
avseende pa BOD varierar mellan olika storleks-
intervall, se figur 3-10. Krav saknas for huvuddelen
av anldggningarna dimensionerade f6r 100 pe eller
firre, medan nistan alla anliggningar f6r 6ver 500
pe har sidana krav. (Fér en sammanfattning av
andel anldggningar med krav med avseende pd BOD
fordelade pa olika tekniklosningar, se tabell 8-1).

Fosfor
For 28 % (344 st) av anlidggningarna har krav med
avseende pd totalfosfor angivits, medan 19 % inte
har nagra sidana krav. For 53 % av anlidggningarna
har fragan om krav med avseende pa totalfosfor inte
besvarats. Antal anliggningar med olika krav med
avseende pa totalfosfor samt antal anliggningar som
uppfyllt kraven askadliggors i figur 3-11, nedan .
Som figur 3-11 visar finns det ocksi manga olika
kravnivéer vad giller totalfosfor. Forutom kravnivan
0,5 mg/l (som giller 205 anliggningar) giller kraven
endast enstaka anliggningar. Figur 3-11 visar ocksa
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Figur 3-9. Antal anlédggningar med olika krav med avseende pa BOD. Antal anldggningar som inte har nagra krav
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Figur 3-10. Antal anlaggningar som klarar respektive inte klarar villkoren med avseende pa BOD férdelade pa
olika storleksintervall. Endast anldggningar for vilken fragan om villkor m.a.p. BOD har besvarats ar medtagna.

att huvuddelen av anlidggningarna klarar de uppsatta
kraven. Antalet anliggningar som har krav med av-
seende pa totalfosfor varierar mellan olika storleks-
intervall, se figur 3-12, nedan. Krav saknas f6r huvud-
delen av anliggningarna dimensionerade fér 100 pe
eller firre, medan nistan alla anliggningar for 6ver
500 pe har sidana krav. (For en sammanfattning
av andel anliggningar med krav med avseende pé
totalfosfor fordelade pa olika teknikldsningar, se
tabell 8-1).
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Kvéve och ammonium

Endast ett fital anliggningar har krav med avseende
pé totalkvive och ammoniumkvive. 14 anliggningar
har krav med avseende pé totalkvive, vilket utgor en
procent av anliggningarna. 40 % har inga krav
avseende totalkvive och f6r 59 % har frigan inte
besvarats. Fem anliggningar har krav med avseende
pd ammoniumkvive, vilket utgor 0,4 % av anligg-
ningarna. 45 % har inga krav avseende ammonium-
kvive och fér 55 % har fragan inte besvarats.
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Figur 3-11. Antal anldggningar med olika krav med avseende pa totalfosfor. Antal anldggningar som inte har
nagra krav med avseende pa totalfosfor &r 230 st. Observera att ndgra anldaggningar som har krav i mg/l ocksa
har krav i % reduktion.
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Figur 3-12. Antal anldggningar som klarar respektive inte klarar villkoren med avseende pa totalfosfor férdelade
pa olika storleksintervall. Endast anlaggningar for vilken fragan om villkor m.a.p. totalfosfor har besvarats &r
medtagna.

Analys av totalkvive gors for 20 % av anldggningarna,  figur 3-9 visar ar haltkrav 6verldgset vanligast. En

och for ammoniumkvive for 3 % av anliggningarna.  fordel med haltkrav 4r att halter dr ldtta att mita.

Eftersom méinga smé avloppsanliggningar fir in
Formulering av utslappsvillkor mycket ovidkommande vatten, kan dock haltkraven
Hur reningskrav for avloppsanlidggningar ska formul- i vissa fall (giller frimst vid stora regn eller vid sné-

eras dr en stindigt pagdende diskussion, och en  smiltning) vara uppfyllda redan i inkommande
aktuell friga i flera kommuner®. Som figur 3-8 och  vatten’®. Vissa anliggningar klarar en del av sina

8 Kristina Eriksson, miljo- och hilsoskyddskontoret i 9 Peter Leonardsson, Veolia Water, vid méte den 26 juni
Osterakers kommun, vid méte den 7 juni 2005. 2005.

18



haltkrav huvudsakligen genom utspidning av det in-
kommande vattnet (t.ex. Orebro kommun 2005b).

Tidigare formulerades reningsvillkor ofta som re-
duktionsgrad. Krav givna som procents reduktion
visar tydligt vilken effekt reningen bor ha och gor det
litt att jimfora reningen mellan olika anldggningar.
For att berikna reduktionen krivs dock att tillrack-
ligt méinga prov tas bade pa inkommande och ut-
gdende vatten, nigot som kan innebira en relativt
stor kostnad for en liten anliggning. Vid vissa smé
avloppsanliggningar kan det ocksa vara svért att fa
provtagningen pa inkommande vatten att fungera
praktiske (t.ex. Orebro kommun 2005b, 2005c¢).

Utslappsvillkor formulerade som kg/d ir egentligen
det som dar mest relevant for recipienten. For att
berikna utslippsmingder krivs dock en tillforlitlig
flddesmitning, ndgot som saknas pA midnga sma av-
loppsanliggningar. For att inte ett extremvirde ska
fa stort utslag i belastningsberikningen ir det ocksd
viktigt att provtagningen sker relativt ofta, vilket
kan innebira betydande kostnader f6r en liten an-
liggning.

I huvudsak ir villkoren for de sma avloppsan-
liggningarna formulerade som riktvirden, och inte
som grinsvirden, dven om grinsvirden ocksa fore-
kommer!?. Det finns ocksd anliggningar som har
bade rikt- och grinsvirden pé olika nivéer. For-
dndringar i tillsynen kommer troligtvis att leda till
forandringar i formuleringen av villkor for avlopps-
anldggningarna.

Provtagning och uppféljning

av reningsfunktion

Antalet prover som tas per dr varierar frin 0 till 17
ggr/ar pd inkommande vatten (se figur 3-13 a) och
frin 0 dll 27 ggr/ar pa utgiende (se figur 3-13 b). Vid
12 % av anliggningarna tas proven som stickprov
och vid 22 % som dygnsprov. Endast tvéd anligg-
ningar tar veckoprov, och dé endast vid en del av
provtagningstillfillena. Fér 66 % av anliggningarna
har provtyp inte angivits. Flodesmitning finns pé
25 % av anldggningarna, 19 % har ingen flédesmit-
ning och f6r 56 % har frigan inte besvarats.

10 Skillnaden mellan rikt- och grinsvirde ir att ett 6ver-
skridet riktvirde innebir att huvudmannen ska presentera
en dtgirdsplan e.d. for tillsynsmyndigheten, medan ett
overskridet grinsvirde skall foranleda till dtalsanmilan
for miljobrott.
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Figur 3-13. Provtagning av anldggningarna i antal prov-
tagningar per ar, (a) inkommande, (b) utgdende.

Av de kommunala huvudminnen féljer 62 % upp
reningsfunktionen utdver de provtagningar som anges
i kontrollprogrammet (enkitsvar, bilaga 4). 19 % har
ingen sadan uppfoljning av reningsfunktionen och
3 % har inte besvarat frigan. Uppfoljningen av ren-
ingsfunktionen sker framférallt genom provtagning
av bdde inkommande och utgiende vatten for berikn-
ing av reningsgraden. De kommunala huvudminnen
anvinder sig samtliga av ackrediterade laboratorier
for sina analyser; 57 % vinder sig till ett externt
laboratorium, 17 % utfér sina analyser sjilva och
6 % anvinder bade externt och internt laboratorium
(enkitsvar, bilaga 4). Det dr i huvudsak maskinist-
erna som skoter provtagningen vid anlidggningarna.

3.1.3 Aterféring av naringsiamnen

Enligt 2 kap 5 § i miljobalken ska alla som be-
driver en verksamhet eller vidtar en atgird utnyttja



mojligheterna till atervinning. Niringsiterforing
ar dessutom kopplat till recipientskydd eftersom de
niringsimnen som éterfors inte belastar recipienten.

Vid fem av avloppsanliggningarna fér 25-2000
pe som ingar i studien anvinds vattnet till bevattning
sommartid. Under forutsittning att bevattningen
dimensioneras korrekt aterférs en mycket stor del
av niringen vid bevattning. Sju anliggningar har
urinsortering och avsittning av urinen i lantbruk
eller liknande. Vid urinsortering kan ca 35 % av
fosforn och 60 % av kviver aterforas!.

Vid tre procent av anlidggningarna (42 st) gir WC-
avloppet till sluten tank eller torra toalettldsningar.
Vatten fran slutna tankar gir i majoriteten av
kommunerna till ett stort reningsverk, och nirings-
dmnena gar da till recipient eller till slammet, se
nista stycke. I ett fital kommuner sprids WC-avlopp
frin slutna tankar pa jordbruksmark eller energi-
skog. Latrin gr huvudsakligen pa deponi (i 35 % av
kommunerna) eller till ett stort reningsverk (13 %).
I ett fatal kommuner sprids latrin pa jordbruksmark.

Vid 6vriga anlidggningar, dvs. huvuddelen av an-
liggningarna for 25-2000 pe, gar kvivet antingen
till det vattendrag som ir recipient eller till luften.
I markbiddar och infiltrationsanliggningar sker
fosforavskiljningen framférallt genom retention i
marken. I dagslidget finns ingen dterforing av denna
fosfor till jordbruksmark. Den fosfor som avskiljs i
reningsverk och fillningsdammar, vilket f6r huvud-
delen av anliggningarna ir ca 90 %, hamnar i slam-
met.

Endast en liten del av anliggningarna har egen
slamhantering, och slammet fran anliggningarna
gar alltsd huvudsakligen in i kommunens centrala
slamhantering. I 7 % (8 st) av de kommuner som
besvarat enkiten sprids slammet pa jordbruksmark,
i 2 kommuner sprids slammet pé energiskog. For
37 % av kommunerna har inte frigan besvarats
(enkitsvar, bilaga 2). I 6vriga kommuner gar slam-
met i huvudsak till tillverkning av anliggningsjord
eller tickning av deponier eller gruvor.

Det ir alltsd endast en liten del av niringsimnena
fran dessa anliggningar som aterfors till jordbruk
eller liknande. Samtidigt 4r forutsittningarna for
dterforing av niringsimnen fran avloppsanliggningar
i storleken 25-2000 pe relativt goda jimfort bade

11 Beriknad med schablonvirden ur Naturvirdsverket
1995 samt ett antagande att ca 75 % av urinen sorteras

ratt.
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med enskilda avlopp och med storre avloppsanligg-
ningar. Det ir tillrickliga mingder for att det ska
vara av intresse for lantbruket, och eftersom manga
anliggningar ligger pa landsbygden finns mojlig av-
sittning for restprodukterna ofta inom relativt kort
avstand.

En anledning till att sa fa anlidggningar har ater-
foring av niringsimnen till jordbruk kan vara att
system f6r omhindertagande av avloppets rest-
produkter dnnu saknas. Se ocksa avsnitt 5.6 om
killsorterande anliggningar.

3.1.4 Resursférbrukning

De sma avloppsanliggningarnas resursférbrukning,
liksom for storre anliggningar, giller framforalle
el och kemikalier samt drivmedel for transporter,
t.ex. av slam och personal. Ingen djupgaende analys
av resursforbrukningen har gjorts inom ramen for
denna studie. De anliggningstyper som studeras hir

(reningsverk, markbiddar, infiltrationsanliggningar,

fillningsdammar och biodammar) 4r processtekniskt

mycket olika och har dirfor sjilvfallet mycket olika
resursforbrukning.

Vissa typer av anlidggningar har minimal elfor-
brukning och ingen forbrukning av kemikalier,
tex. markbiddar, infiltrationsanliggningar och bio-
dammar. Om vattnet kan ledas till anliggningen
med sjilvfall, vilket ofta ir fallet f6r anliggningar
som drivs av mindre foretag eller féreningar for-
brukar anliggningarna ingen el 6verhuvudtaget.
Detta gor ocksa anlidggningarna mindre sirbara,
eftersom elavbrott inte paverkar funktionen.

Mindre reningsverk anses i allminhet ha en storre
resursforbrukning 4n stora reningsverk. Det dr dock
svart att ta fram data som ger rittvisa jimforelser
eftersom:

* processtekniska skillnader ger skillnader i resurs-
forbrukning, och det ir inte rittvisande att jim-
fora energiforbrukningen for olika processer;

* det kan vara oklart vilka systemgrinser som har
satts for métning av elférbrukningen. El f6r pump-
stationer, etc. sirredovisas inte alltid utan ingir
i redovisningen av reningsanliggningens elfor-
brukning;

e forbrukningen per kubikmeter behandlat vatten
anvinds ofta som nyckeltal, men stora inlickage
av ovidkommande vatten gor att detta sillan 4r
ett bra métt pa anldggningens effektivitet;



* jimforelser av férbrukning per ansluten pe for-
svéras av olikheter i hur antalet anslutna beriknas.
Vid manga anliggningar beriknas antal pe efter
inkommande BOD-belastning (70 g BOD,/pe,d),
men vid en del anliggningar mits inte inkom-
mande halter och den inkommande BOD-be-
lastningen beriknas istillet utifrin hur minga
personer som beridknas vara anslutna till anligg-
ningen. Belastningsvariationer kan ocksd gora det
svart fa ett rittvist matt pa antalet anslutna.

I allminhet prioriteras inte resurshushéllningen i

ndgon storre utrickning, varken av kommunala eller

privata huvudmin. Orsakerna till detta ir troligen
att:

* huvudminnens arbete med anliggningarna fram-
foralle inrikear sig pa att fd anliggningarna att
fungera och ge tillfredsstillande reningsresultat;

* minskningar i resursforbrukning inte ger ekonom-
iska fordelar, eftersom besparingarna i t.ex. el
eller kemikalier inte ticker kostnaderna for dc
girderna;

* avloppsanliggningars resursforbrukning anses ge
marginell miljspaverkan jaimf6rt med andra miljs-
effekter som avloppshanteringen ger upphov till,
t.ex. overgddning. Detta har ocksa visats for storre
avloppssystem i de systemanalyser som gjorts i
Hammarby Sjostad (Hellstrom 2005).

Det finns dock huvudmin som satsar pd att minska
resursforbrukningen 4ven for avloppsanliggningarna
under 2000 pe, t.ex. Orebro VA-verk. Atgirder for
att minska férbrukningen kan dock inte alltid genom-
foras, eftersom besparingen inte ticker upp invester-
ingskostnaden.

Kemikalieférbrukningen kan vara svir att minska
dven om den ir i 6verkant, eftersom det dr viktigt
att ha marginaler f6r belastningsvariationer och
dylikt. Doseringen av kemikalier styrs antingen pa
tid eller flode (eller i vissa fall pH). Detta varierar
mellan olika verk och olika kommuner. Nir doser-
ingen styrs pa flode ger inlickage av ovidkommande
vatten, vilket forekommer vid de flesta anldggningar
(se avsnitt 3.14), onodigt hog kemikalieférbrukning.

Transporterna utgors av transporter av drifts-
personal till och frin anliggningarna, samt slam-
transporter. Resursforbrukning och miljépaverkan
av personaltransporter dr svar att minska, eftersom
regelbunden tillsyn ir viktigt for anliggningarnas
funktion (majligen kan behovet av tillsyn pa plats
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minskas genom férbittrad automatiserad 6vervak-
ning). Slamtransporter kan minskas genom lokal
slamhantering, vilket idag endast forekommer vid
ca 8 % av avloppsanliggningarna for 25-2000 pe.
I kommuner med stora avstind kan ocksa slam-
transporterna minskas genom att flera slambehandl-
ingsanldggningar byggs pa olika stillen i kommunen,
som t.ex. i Norsjo och Ornskoldsvik.

3.1.5 Driftsidkerhet

Driftsikerheten och driftstorningar varierar natur-
ligtvis mycket mellan olika anliggningar, mellan
olika typer av anlidggningar, och mellan olika huvud-
min. Enligt miljckontoren (enkitsvar, bilaga 2) 4r de
vanligaste driftstorningarna storningar i kemikalie-
doseringen samt inlickage. Fel pd pumpar och
mekaniska fel forekommer ocksd, medan stérningar
i elférsérjningen och storningar i den biologiska
processen idr av mindre betydelse. Manga milj6-
inspektodrer tycker dock att det dr svart att ange
vilka driftstérningar som ir vanligast, eftersom de
inte far kinnedom om dem.

Frigan om antalet driftsstorningar vid varje
enskild anliggning har inte besvarats i sadan ut-
strickning att det gar att dra nagra slutsatser om
antalet driftsstdrningar vid dessa anliggningar. Aven
allvarliga driftstorningar vid privata anliggningar
rapporteras ofta inte till miljokontoren (se avsnitt
6.2.2). Vilken kinnedom den driftsansvarige har om
antalet driftstérningar vid anliggningen beror ocksa
pa vilken grad av overvakning som finns vid an-
liggningen. Briddningar och dylikt vid anliggningar
utan vervakning kanske aldrig uppticks.

De kommunala huvudminnen anser att inlickage
ar den i sirklass vanligaste driftstérningen (enkitsvar,
bilaga 4). Direfter f6ljer fel pd pumpar, stérningar i
elfrsorjningen, andra mekaniska fel samt stérningar
i kemikaliedoseringen. St6rningar i den biologiska
processen dr inte lika vanligt. 95 % av de kommun-
erna/VA-bolagen har besvarat frigan om uppf6ljning
av driftsikerheten. Av dessa foljer 34 % upp drifts-
sikerheten for varje enskild anliggning och 8 %
foljer inte upp driftssikerheten. Vid manga anligg-
ningar varierar flédet kraftigt mellan olika sisonger,
vilket kan leda till driftstérningar'?. Men det gar

12 Sten Lundberg, tekniska kontoret i Ornskoldsviks kom-
mun, vid méte den 11 maj 2005.



ocksd att till viss del anpassa processerna till stora

flddesvariationer, t.ex. genom att tillimpa SBR-
teknik!.

Inléckage och utléckage

Inlickage av ovidkommande vatten som 4r den van-
ligaste driftstérningen vid avloppsanliggningarna
for 25-2000 pe och férekommer vid alla typer av
anliggningar gor att flédesbelastningen pa anligg-
ningen varierar kraftigt med nederbérden. Vid vissa
anliggningar uppfattas inlickage endast som ett
problem vid négra fa tillfillen under aret, framforalle
vid snésmiltning. Méinga driftsansvariga uppfattar
det dock som ett kontinuerligt problem som kriver
atgirder. Inlickage gor att inkommande halter kan
variera kraftigt, vilket kan gora det svart att optimera
processerna i reningsverk. Som exempel varierade den
inkommande halten BOD till en avloppsanliggning
i Vixjo kommun mellan 21 och 430 mg/l under
2004 (Vixjo kommun 2005).

Det ir framférallt vid kommunala anlidggningar
som inlickage uppfattas som ett problem. Inlickage
till gemensamhetsanliggningar ir troligtvis av likn-
ande omfattning (procentuellt sett) som vid kom-
munala anliggningar, men samfilligheter har ofta
simre uppsikt over mangden ovidkommande vatten
som gir in till avloppsanliggningen'4. Briddning
beskrivs oftare som ett problem vid kommunala dn
privata anlidggningar 4ven av den kommunala till-
synsmyndigheten®, men detta beror nog framforalle
pa att de kommunala huvudminnen har bittre kont-
roll av briddade floden.

Briddning 4r dock inte det huvudsakliga pro-
blemet vid stora inlickage av ovidkommande vatten.
Samtidigt som det kan vara svart att optimera ren-
ingsprocesserna blir driften blir mer ineffektiv nir
stora mingder ovidkommande vatten gir genom
verken. Eftersom de 6kade driftskostnaderna i form
av okad forbrukning av el och kemikalier 4r smd
jimfort med den stora kostnaden som en sanering
av ledningsnitet innebir, 4r det dock vanligt att

satsningar pi ledningsnitet inte prioriteras'®.

13
14

Pia Lundh, Roslagsvatten AB, vid méte den 21 juni 2005.

Per Nilsson, miljé- och hilsoskyddsférvaltningen i
Norrtilje kommun, vid méte den 6 juli 2005.

15

T.ex. Christina Nordahl, miljskontoret i Orebro kommun,
vid méte den 18 maj 2005.

16 Sten Lundberg, tekniska kontoret i Ornskoldsviks kom-

mun, vid méte den 11 maj 2005.
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Négot som inte uppmirksammas i samma utstrick-
ning som inlidckage dr motsatsen, dvs. utlickage,
eftersom det dr svart att kontrollera och évervaka. Om
ledningsnitet 4r i dalig kondition kan naturligtvis
ocksé utlickage vara ett problem som innebir 6kad
miljépéverkan, t.ex. fororening av grundvattnet.

Mekaniska fel
De vanligaste mekaniska storningarna ir fel pa
pumpar, som enligt de kommunala huvudminnen
ar den vanligaste driftsstorningen efter inlickage av
ovidkommande vatten. Pumphaverier ir allvarliga
fel eftersom de forhindrar transport av vatten genom
anliggningen och dirmed leder till nédavledningar.
Eftersom pumparnas funktion 4r avgorande for
anldggningarnas funktion bér pumpar vara férsedda
med larmsystem, vilket ocksa ir fallet vid majoriteten
av anlidggningarna. Vid mindre privata anliggningar
bestar dock larmsystemet i allmidnhet endast av en
larmlampa, och ndgon maste passera anliggningen
for att larmet ska upptickas. Om anlidggningen ligger
avskilt beror det alltsd pa hur ofta anliggningen
tillses hur snabbt ett pumphaveri kan upptickas.
Andra mekaniska fel forekommer framforalle vid
reningsverk, men inte i lika stor utstrickning som
fel pd pumpar. Det kan t.ex. réra sig om problem
med ventiler och stilldon, eller fel pd mitare. Fel
pé doseringsutrustningen f6r kemikalier kan riknas
som ett mekaniskt fel, men eftersom detta har en av-
gorande betydelse for funktionen har denna strning
tagits upp som en egen kategori.

Stérningar i kemikaliedosering

Det ir intressant att notera att storningar i kemikalie-
doseringen anges som den vanligast forekommande
driftstorningen av tillsynsmyndigheterna, medan de
kommunala huvudminnen anger att detta ir en
av de minst férekommande driftsstérningarna. En
mojlig forklaring till detta 4r att storningar i kemi-
kaliedoseringen framf6rallt férekommer vid privata
anlidggningar. Den troligaste forklaringen 4r dock att
myndigheten i huvudsak fir kinnedom om de all-
varligaste storningarna, till vilka storningar i kemi-
kaliedosering hor.

Fel i utrustningen for kemikaliedosering kan gora
att tillsittningen av kemikalier helt upphor, vilket
innebir att en stor del av anliggningens funktion
upphor. Dirfor dr det viktigt med bra rutiner for
kontroll av kemikaliedoseringen eller larm si att stor-
ningar snabbt uppticks.



Stérningar i elférsérjning

Eftersom manga av avloppsanliggningarna for 25—
2000 pe ligger i glesbygd langt frin centralorter har
de en osikrare elf6rsorjning 4n storre anliggningar.
De kommunala huvudminnen uppger att storningar
i elférsorjningen ir den vanligaste stérningen efter
inlickage och fel pd pumpar (enkitsvar, bilaga 4).
Varje drstid ger sina storningar, men elavbrott 4r van-
ligare pa sommaren, eftersom dska ofta ger upphov
till strningar. Aska kan ocksa ge storningar pa viktig
utrustning, t.ex. dvervakningsutrustningen, dven om
inte elférsérjningen avbryts!’.

Stérningar i den biologiska processen

Bade kommunala huvudmin och miljokontoren
anger att storningar i den biologiska processen ir
av liten betydelse i jimforelse med andra driftsstor-
ningar. Storningar i den biologiska processen vid t.ex.
reningsverk kan vara en foljd av stort inlickage'®.
Stora belastningsvariationer mellan sommar och
vinter kan ocksé ge storningar i den biologiska pro-
cessen, men i reningsverk kan processen anpassas till
detta. Aven om den biologiska reningen i markbiddar
och infiltrationsanliggningar i allminhet ir relativt
tolerant for varierande belastning kan problem ibland
uppsta vid utpriglat sisongsbetonad verksamhet.

Egenkontroll och 6vervakning

En viktig del i driftsikerheten dr verksamhetsut-
ovarens egenkontroll i form av rutiner for tillsyn och
underhall”. Enligt Maria Hiibinette, miljé- och

hilsoskyddsinspektér i Tjorns kommun?°

, dr egen-
kontrollen ofta mycket viktigare 4n provtagning och
utsldppsvillkor. Flera kommuner och kommunala
VA-bolag upprittar skriftliga rutiner for arbetet med
avloppsanliggningarna som ett led i sitt kvalitets-
arbete?!. Dir maskinister har arbetat linge och
tycker att de kan sina anliggningar, finns det dock
ofta ett motstind mot att utarbeta skriftliga rutiner,

eftersom det ses som ett onddigt pappersarbete??.

17 Roger Berglund, tekniska kontoret i Hagfors kommun vid

méte den 26 maj 2005.
18 Pia Lundh, Roslagsvatten AB, vid méte den 21 juni 2005.
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Egenkontrollen ir reglerad i forordningen om verksamhets-
utdvarens egenkontroll, SES 1998:901.

Vid méte den 3 juni 2005.

T.ex. Pia Lundh, Roslagsvatten AB, vid méte den 21 juni
2005.

Per Nilsson miljé- och hilsoskyddsférvaltningen i
Norrtilje kommun, vid méte den 6 juli 2005.
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Enligt férordningen om verksamhetsutovarens egen-
kontroll, SFS 1998:901, ska alla huvudmin uppritta
dokument f6r egenkontroll och flera kommuner har
ocksd kommit igaing med att stilla dessa krav ocksa pa
icke-kommunala huvudmin, till exempel samfillig-
heter?. Att uppritta skriftliga rutiner kiinns dock
ofta som en stor belastning f6r samfillighetsforen-
ingar. En 16sning kan vara att som en samfillighet i
Orebro ta hjilp av kommunens VA-organisation
for att uppritta sina skriftliga rutiner®®. Eftersom
driftsstérningar vid privata anliggningar ofta beror
pa bristande tillsyn?5, ir krav pa rutiner for drift
och underhill majligen dnnu viktigare for dessa
anliggningar in kommunala anliggningar.

Av de kommunala anliggningarna har 61 %
nagon form av automatiserad dvervakning (enkit-
svar, bilaga 4). Omfattningen av denna dvervakning
varierar, men vanligen ingar fjirrlarm och jourbered-
skap. Privata reningsverk har nistan alltid nagon
form av overvakning som varierar frin en enkel
lampa pa byggnadens utsida till telefonlarm till
driftsansvarig?®. Ovriga privata anliggningar kan ha
enkla larm i form av lampor f6r pumpar. Lamporna
ir dock ofta svira att se och kan vid kinsliga recipi-
enter behéva forbittras med en ljudsignal”’. Minga
av de privata anldggningarna har dock ingen 6ver-
vakning eller larm 6verhuvudtaget. Markbiddar och
infiltrationsanliggningar, som utgér en betydande
del av de mindre privata anliggningarna 4r dock i
allmidnhet mer robusta 4n t.ex. reningsverk och dir-
for mindre kinsliga for tillfilliga st6rningar.

23 T.ex. Per Nilsson, miljé- och hilsoskyddsférvaltningen i
Norrtilje kommun, vid méte den 6 juli 2005, samt
Christina Nordahl, miljékontoret i Orebro kommun, vid

mote den 18 maj 2005.
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Bjorn Molin, Hjilmarbadens samfillighetsférening i
Orebro kommun, i telefonsamtal den 16 maj 2005.

25 Enkitsvar fran Tjorns och Osterakers kommuner, se

bilaga 2.
26

Per Nilsson, miljo- och hilsoskyddsférvaltningen i
Norrtilje kommun, vid méte den 6 juli 2005.

27

Christina Nordahl, miljokontoret i Orebro kommun, vid
mote den 18 maj 2005.



3.2 Ekonomi

Inom ramen f6r detta arbete har det inte varit méjligt
att gora detaljerade studier av kostnaderna for de
sma avloppsanliggningarna. Vid intervjuer med an-
liggningarnas huvudmin har det ocksa framkommit
att det foreligger betydande skillnader i kostnads-
redovisningen mellan olika anliggningar. De smd
avloppsanliggningarna dr dessutom av manga olika
typer, som innebir stora kostnadsskillnader.

Av de kommuner/VA-bolag som har avloppsan-
liggningar f6r 25-2000 pe, anger 66 % att de foljer
upp ekonomin for varje enskild anliggning, medan
31 % inte foljer upp varje anliggnings ekonomi for
sig. Resterande 3 % har inte besvarat frigan (enkit-
svar, bilaga 4). Hur ofta ekonomin f6ljs upp varierar
fran lopande uppfoljning till en gang per dr. Trots
forsok att standardisera den ekonomiska redovis-
ningen i kommunerna (t.ex. inom VA-plan 2050)
dr det svart att jamfora kostnader for sma avlopps-
anldggningar pd ett rittvist sitt.

Personalkostnaderna ir en av de stora kostnads-
posterna i driftbudgeten (dven om det i dagsliget r
elkostnaderna som 6kar kraftigast), men i kommuner
med mdinga smd anliggningar kan det vara svirt
att sdrskilja personalkostnader for avloppsrenings-
verken fran kostnader for vattenverk, ledningsnit och
pumpstationer, eftersom det ofta 4r samma personer
som har tillsyn pa alla dessa anliggningar?®. I kom-
muner med stora avstind mellan anliggningarna
kan transporttiden vara en betydande del av arbets-
tiden?®.

Personalkostnaderna beror ocksé av vilken grad
av overvakning anliggningarna har och hur jour-
beredskapen ser ut. En bittre évervakning av an-
liggningarna innebir ofta hogre kostnader, eftersom
detta generellt sett inte innebir firre tillsynsbesok
utan hdgre kostnader for jour eller dylikt. Eftersom
en hogre grad av 6vervakning troligtvis leder till
bittre prestanda, kan dock den marginella kostnads-
okning som f6rknippas med detta leda till en be-
tydligt kostnadseftektivare drift genom att kostnaden
per kg reducerad fororening minskar.

28 T.ex. Helene Henriksson, Hedemora Energi AB, i telefon-
samtal den 20 juni 2005, samt Osten Ohman, tekniska
kontoret i Norsjo kommun, vid méte den 12 maj 2005.

29 T.ex. Peter Leonardsson, Veolia Water, vid mote den 28
juni 2005 och Pia Lundh, Roslagsvatten AB, vid méte

den 21 juni 2005.
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Kostnaderna f6r reparationer och underhall 4r svara
att jimfora eftersom de beror av anliggningarnas
dlder och belastning, men ocksa av vilka ekonomiska
mojligheter kommunerna har att satsa pa anligg-
ningarna. Fornyelsetakten ar mycket lag i glesbygds-
kommuner jimf6rt med i stiderna. Trots att kom-
munerna utfor I6pande underhéll och upprustning,
finns det inte mojlighet att med en stindigt krymp-
ande budget hilla anliggningarna i gott skick *°.
Borttransport av slam ir en annan stor kostnads-
post i driftbudgeten, eftersom huvuddelen av avlopps-
anliggningarna under 2000 pe inte har nigon egen
slambehandling. Denna kostnad beror till stor del
av transportavstandet. Ett sdtt att minska kostnaden
ir att bygga flera slambehandlingsanliggningar i
olika delar av kommunen, som t.ex. i Norsjo’! och
Ornskoldsvik®?. T glesbygdskommuner finns ocksa
en stor efterfragan pd billiga och enkla lokala slam-
behandlingstekniker for sma avloppsanliggningar®.
Nir det giller anldggningar som drivs av andra
huvudmin ir skillnaderna i ekonomisk redovisning
av naturliga skil 4dnnu stérre. Privata verksamhets-
utdvare som inte ar samfilligheter, t.ex. sma foretag
eller foreningar, har framforallt mindre anliggningar
som ir férknippade med liga kostnader. Tillsynen av
anliggningarna ir ofta den storsta kostnadsposten
for driften eftersom den, till skillnad fran tillsynen
av gemensamhetsanldggningar, utfors av anstillda.
Samfilligheter har ofta en god 6verblick over
kostnaderna, eftersom dessa kostnader maste tickas
av avgifter frin medlemmarna. For de allra flesta
samfillighetsanliggningar hills kostnaderna nere
genom att all tillsyn och huvuddelen av reparationer

och underhall skots ideellt.

30 Sofia Billvik, tekniska kontoret i Ljusdals kommun, i

telefonsamtal den 15 juni 2005.
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4 Huvudmannen

Olika typer av huvudmin har mycket olika forut-
sittningar och arbetar dirfor pa mycket olika sitt.
Kommunernas tekniska kontor och VA-bolag (av-
snitt 4.1) har bade kunskap om och intresse for an-
liggningarna, samt ekonomiska férutsittningar for
att arbeta med dem pa ett langsiktigt sitt. Sam-
filligheternas representanter (avsnitt 4.2) avsitter
sin fritid for act arbeta med anliggningarna och
byts ofta ut, vilket kan gora att det dr svart att fa
kontinuitet i verksamheten. Andra huvudmiin, sisom
foretag, stiftelser och myndigheter (avsnitt 4.3) far
ofta avloppsanliggningen “pa kdpet” i samband med
att de startar en verksamhet utanfér kommunalt VA-
verksamhetsomrade.

41 Kommunala huvudman

Med kommunala anliggningar avses hir anligg-
ningar for vilka det kommunala huvudmannaskapet
regleras av lagen om allminna vatten- och avlopps-
anldggningar (SFS 1970:244). Som illustreras i figur
3-5 dgs ungefir hilften av anliggningarna av kom-
munerna. | undersdkningen ingar 583 anliggningar
som igs av kommunerna/kommunala VA-bolag.

Nistan tvd av tre kommunala anliggningar 4r ren-
ingsverk med mekanisk, biologisk och/eller kemisk
rening. Antalet kommunala anldggningar ir relativt
jimnt fordelat 6ver olika storleksintervall. I stort sett
alla anliggningar 6ver 1000 pe 4r i kommunal regi.
Det finns ocksd minga sma kommunala anligg-
ningar, framférallt i norra Sverige. Manga av de
anliggningar som ir dimensionerade f6r 25-50 pe
har i sjilva verket firre dn 25 personer anslutna, i
en del fall till och med firre 4n fem anslutna. Antal
kommunala anlidggningar med olika tekniklosning
i olika storleksintervall visas i figur 4-1.
Upprustningsbehovet hos de kommunala an-
liggningarna visas i figur 4-2. Aven om méinga
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Figur 4-2. De kommunala anldggningarnas upprust-
ningsbehov.
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Figur 4-1. Antal anldggningar i kommunal regi med olika tekniklésningar i olika storleksintervall (ARV =
avloppsreningsverk, bio = biologisk rening, kem = kemisk rening).
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anliggningar inte behover rustas upp ir flera kom-
munala anliggningar i behov av total upprustning.
Kraven ir som vintat hogre for kommunala an-
liggningar 4n for 6vriga anliggningar. Av de kom-
munala anliggningarna har 40 % krav med avseende
pa BOD (jamfért med 28 % av alla anliggningar),
14 % har inga krav med avseende pa BOD (jimf6rt
med 20 % av alla anlidggningar). 46 % har inte be-
svarat frigan om BOD-krav (jimf6rt med 52 %). I
stort sett detsamma géller f6r krav med avseende pd
totalfosfor. Nir det giller krav med avseende pa
totalkvive och smittskydd 4r det ingen skillnad
mellan kommunala och privata anliggningar.

411 Drift av kommunala anldggningar

I genomsnitt finns 0,4 heltidstjinster for drift och
underhall per anliggning (enkitsvar, bilaga 4). Antal
heltidstjanster per anliggning varierar dock kraftigt
mellan olika kommuner?*. Eftersom det ofta ir svart
att sirskilja arbetstiden for tillsyn av mindre avlopps-
anldggningar frin tillsyn av vattenverk, ledningsnit
och pumpstationer, och ibland ocksé storre avlopps-
anliggningar, 4r det svért att jimfora personaltit-
heten mellan olika kommuner.

Hur ofta tillsyn av anliggningarna sker varierar
mellan olika typer av anlidggningar och mellan olika
kommuner, frin minst en ging per ménad f6r mark-
biddar och infiltrationsanliggningar® till dagligen/
kontinuerligt for reningsverk ver 1000 pe3¢. Van-
ligen sker tillsyn pa mindre reningsverk en till tre
ganger i veckan. 61 % av de kommunala anliggning-
arna har nigon form av automatiserad 6vervakning
(enkdtsvar TK, bilaga 4). Omfattningen av denna
overvakning varierar, men vanligen ingar fjarrlarm
och jourberedskap. Detta innebir foljaktligen att
nistan fyra av tio kommunala anliggningar for 25—
2000 pe inte har automatiserad dvervakning.

Som tidigare nimnts i avsnitt 3.2, f6ljer 62 %
av de kommunala huvudminnen upp reningsfunkt-
ionen utover de provtagningar som anges i kontroll-
programmet (enkitsvar, bilaga 4). Uppf6ljningen av
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Tyvirr finns i denna studie inga uppgifter om hur detta
beror av storlek och typ av anliggning.
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Osten Ohman, tekniska kontorert i Norsjé kommun, vid
méte den 12 maj 2005.

Urban Ogrcn, DTU i Hofors AB, vid méte den 16 juni
2005.
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reningsfunktionen sker framforallt genom provtag-
ning av bdde inkommande och utgiende vatten for
berikning av reningsgraden. Samtliga anvinder sig
av ackrediterade laboratorier for sina analyser; huvud-
delen av externa laboratorier.

I allminhet har arbetsmiljofragor en mycket mer
framtridande plats vid kommunala anliggningar dn
privata anliggningar, framférallt vid reningsverk.
Detta gor ocksa att anliggningarna fungerar bittre,
eftersom reningsverk som ir trevliga att vistas och
arbeta i skots bittre (se avsnitt 5.1). Hur mycket
man arbetar med dessa fragor varierar dock starkt
fran kommun till kommun.

Huvuddelen av landets kommuner/VA-bolag
har ambitios tillsyn och underhall av sina avlopps-
anliggningar och méinga genomfor t.ex. periodiska
besiktningar. Det 4r dock en stor spridning mellan
de mest ambitiosa och de minst ambitiésa kommun-
erna vad giller anliggningarnas drift och skotsel.
Till exempel férekommer det att driftskostnader
kortsiktigt hélls nere genom att kontinuerligt under-
hall och upprustning inte utférs. De kommunala
anliggningarna med endast slamavskiljning utan
efterfoljande rening (se avsnitt 5.7) dr ocksd ett
tecken pa att inte alla kommuner rustar upp sina
avloppsanliggningar tillrickligt.

4.1.2 Framtiden fér de
kommunala anldggningarna

Enligt kommunernas tekniska kontor/VA-bolag
kommer antalet avloppsanliggningar f6r 25-2000
pe vara relativt konstant under de nirmsta tio aren
(enkitsvar, bilaga 4). Andelen kommuner som plan-
erar att bygga nagon ytterligare anliggning visas i
figur 4-3 a. Andelen anliggningar som kommer att
liggas ned inom de nirmsta tio aren anges i figur
4-3 b. Det dr svart att utlisa ndgon tydlig trend mot
centralisering eller decentralisering pa nationell niva
utifrin dessa resultat, eftersom det finns tydliga reg-
ionala skillnader.

Tre procent av kommunerna (fem st), frimst i
norra Sverige, kommer att bygga ut anliggningar
med endast slamavskiljning till ytterligare rening
(se ocksa avsnitt 5.7). Négra ytterligare kommuner
anger uppgradering av befintliga anliggningar med
otillricklig rening som skil f6r utbyggnad. Sju
kommuner/VA-bolag (4 %) kommer att bygga fler
sma avloppsanliggningar nir omvandlingsomraden
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Figur 4-3. Framtiden fér de sma anldggningarna, a)
utbyggnad (OBS! anges av totalt antal kommuner/VA-
bolag), b) nedldggning (OBS! Anges av totalt antal
anldggningar).

tas in i verksamhetsomrédet (enkitsvar, se bilaga 4).

Nedliggning av sma avloppsanliggningar sker
framforalle for act effektivisera driften genom att
bygga overforingsledningar. (Hur effektivt detta blir
ur miljésynpunkt beror dock pa hur vil dessa 6ver-
foringsledningar kontrolleras med avseende pa lickage
till grundvattnet. Denna friga behandlas dock inte i
denna studie.) Detta genomf6rs huvudsakligen som
ett alternativ till att investera i smd verk som behéver
rustas upp. Om ledningar for dricksvatten dras frin
t.ex. centralorten till en mindre ort, dras ofta over-
foringsledningar for avlopp i samband med detta.
Men det finns ocksd kommuner dir man viljer att
behilla de mindre avloppsreningsverken dven nir
dricksvatten dras ut.
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I norra Sverige ticker verksamhetsomridena for
kommunalt VA ofta manga smé byar med gles och
utstrickt bebyggelse, vilket gor att kommunerna ofta
har manga smé anliggningar som i vissa fall endast
belastas av enstaka personer. Det finns f6ljaktligen en
onskan om att minska antalet verksamhetsomraden,
och ligga 6ver huvudmannaskapet for de minsta an-
liggningarna pa de boende sjilva®”.

I expanderande kustkommuner pa bade 6st- och
vistkusten finns ofta manga och stora gemensam-
hetsanliggningar, eftersom verksamhetsomridet inte
utokat i takt med expansionen av bebyggelsen. Ex-
ploateringen innebdr ocksa en hog belastning pa
miljokontoren nir VA-frigan for stora omvandlings-
omraden ska l6sas. Néigra sidana kommuner satsar
nu pd att utdka verksamhetsomradet, t.ex. Virmdo
och Osteriker. Eftersom utbyggnaden sker etapp-
viss maste dock VA-forsorjningen i manga omraden
I6sas enskilt eller med gemensamhetsanliggningar
under mellantiden.

Regional samverkan mellan olika kommuner och
i vissa fall gemensam driftsorganisation for flera
grannkommuner ir en viktig strategisk friga som
berér effektivisering av driften av smé anliggningar.
Detta diskuteras bl.a. i fyra Virmlandskommuner
(Hagfors, Sunne, Munkfors och Torsby)®®. Denna
friga behandlas ocksd av Knutsson och Ramberg
(2005).

4.2 Samfillighetsféreningar

Som visats i kapitel 3 (figur 3-4) dgs ca 20 % av
avloppsanliggningarna for 25-2000 pe av samfillig-
heter. Dessa anlidggningar dr s.k. gemensamhets-
anldggningar och bildas vid lantmiteriférrittning
enligt anliggningslagen (SFS 1973:1149). Anslutna
fastigheter utgor en samfillighet som ska utfora,
driva och underhalla anliggningen. Enligt lagen om
forvaltning av samfilligheter (SES 1973:1150) kan
samfilligheter férvaltas antingen i form av deldgar-
forvaltning eller foreningsférvaltning.

37 'Thim Bicklund, tekniska kontoret i Norsjé kommun, vid

méte den 12 maj 2005.
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Deligarforvaltningen anvinds nir det rér sig om
mindre anliggningar med endast ett fital deligare,
t.ex. avloppsanlidggningar med endast ett fatal an-
slutna hushall. Nagra av de huvudmin som be-
tecknas som enskilda (se avsnitt 3.3) 4r troligen
gemensamhetsanliggningar med deldgarforvaltning,
Lantmiteriet forordar normalt inte deldgarférvaltning
vid fler 4n ca fem hushall, eftersom sidan férvaltning
kriver att alla beslut maste tas i koncensus. Vid fler
deligare kan forvaltningen bli f6r tungrodd?’.

Anlidggningarna nedan férvaltas av samfillig-
hetsforeningar, vilket innebir att det finns stadgar,
styrelse och foreningsstimma. Féreningen ir en
juridisk person (Lantmiteriet 2005). Beslut anga-
ende anldggningarna fattas som majoritetsbeslut, och
i de flesta fall ricker det med enkel majoritet. Det
dr framforallt detta som 4r den stora férdelen med
foreningsforvaltning enligt Carl-Erik Sélscher vid
Lantmiiteriet'.

Négra anlidggningar drivs av ekonomiska foren-
ingar istillet for samfillighetsforeningar. Da faller
inte anliggningen under anliggningslagen (SFS
1973:1149), vilket gor att det inte gar att tvinga
nagon fastighet att ansluta sig och dirmed kan ocksd
individuella avloppslésningar férekomma inom om-
radet. Av den anledningen kriver en del miljskontor
att gemensamma avloppsanliggningar ska drivas av

samfillighetsforeningar. I 6vrigt har dock dessa olika
forvaltningsformer méanga likheter, och bada riknas
som samfilligheter i resultaten nedan.

I undersékningen ingar 224 anliggningar som 4gs
av samfilligheter. Dessutom ingér 38 anliggningar
som dgs av enskilda personer, vilket i vissa fall kan
rora sig om gemensamhetsanliggningar under del-
dgarforvaltning (dessa anlidggningar ir dock inte
medriknade i statistiken i detta avsnitt). Ungefir en
tredjedel av anliggningarna ir reningsverk, en tredje-
del 4r markbiddar och en tredjedel ir infiltrations-
anliggningar. Virt att notera ir att biodammar och
fillningsdammar ir relativt sillsynta som gemen-
samhetsanliggningar, jimfort med kommunala an-
liggningar. Aven om det finns nigra storre samfillig-
hetsanldggningar (t.ex. en for 1000 pe i Uppsala) dr
huvuddelen av samfillighetsanliggningarna relativt
sma. Antal gemensamhetsanliggningar med olika
tekniklosningar i olika storleksintervall visas i figur
4-4.

Upprustningsbehovet hos samfillighetsanligg-
ningar visas i figur 4-5. I jimforelse med alla an-
liggningar dr andelen samfillighetsanliggningar i
behov av total renovering storre.

Jamfort med anliggningarna som helhet 4r kraven
pa samfilligheternas anliggningar ligre. Av samfillig-
hetsanliggningarna har 21 % krav med avseende
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Figur 4-4. Antal gemensamhetsanldggningar med olika tekniklésningar i olika storleksintervall (ARV =
avloppsreningsverk, bio = biologisk rening, kem = kemisk rening).

39 Carl-Erik So6lscher, Lantmiteriet, i telefonsamtal den 15
juli 2005.

40 Telefonsamtal den 15 juli 2005.
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Figur 4-5. Samfallighetsanldaggningarnas upprustnings-
behov.

pa BOD (jamfért med 28 % av alla anliggningar),
27 % har inga krav med avseende pa BOD (jamfort
med 20 % av alla anliggningar. For 52 % har inte
fragan om BOD-krav besvarats (jimfort med 52 %
total). I stort sett detsamma giller f6r krav med av-
seende pa totalfosfor. Nir det giller krav med av-
seende pa totalkvive och smittskydd dr det ingen
skillnad mellan kommunala och privata anligg-
ningar.

4.21 Tillkomst av gemensamhets-
anlaggningar

Utanfér kommunalt verksamhetsomride finns det
tva huvudalternativ f6r avloppshanteringen; indi-
viduella eller gemensamma losningar. Méinga miljo-
inspektorer vid de kommunala miljokontoren anser
att det ofta r avsevirda svérigheter forknippade med
att fi till gemensamhetsanliggningar istillet for
individuella l6sningar f6r varje hushall (enkitsvar,
bilaga 2). Fastighetsigarnas instillning 4r det 6ver-
ldgset storsta hindret for att gemensamhetsanligg-
ningar ska komma till stind. Lagstiftningen, kom-
munens organisation och arbetssitt samt tekniken
dr avsevirt mindre hinder (enkitsvar, bilaga 2).

I befintliga omraden varierar ofta de enskilda an-
liggningarnas status, vilket gor att det dr svért att fa
till gemensamma l6sningar. I mdnga omraden rader
en konflikt mellan permanent och fritidsboende dver
vilken VA-standard omradet ska ha*!. De enskilda
fastighetsigarna har ofta svart att komma 6verens

41 Helena Holmgren, miljskontoret i Hissleholms kommun
i telefonsamtal den 15 juni 2005.
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om vilken teknik som ska viljas och vem som ska
ta ansvar for drift och skétsel. Krav pé egenkontroll
kan ocksd kinnas betungande.

Tva av tre kommunala miljokontor anger att de
uppmuntrar gemensamhetsanliggningar i forhall-
ande till enskilda avlopp (enkitsvar, bilaga 2). Orsaken
till ate tillsynsmyndigheten féredrar gemensamma
framfor enskilda anliggningar ar att reningen blir
bittre och littare att kontrollera. Nagra kommuner
har ocksd angett att ekonomin ir bittre fér gemen-
samma anldggningar, medan andra anger hoga kost-
nader for gemensamma anliggningar som ett hinder
for dessa losningar. Fragan dr om dessa skillnader
beror pa lokala forutsittningar, t.ex. beror kostnader
for individuella 16sningar ofta pa naturliga forut-
sittningar pa tomterna.

Till viss del kan skillnader i lokala férutsittningar
leda till stora kostnadsskillnader. Men framforallt ir
detta ett tecken pa att ekonomin for samfillighets-
anlidggningar inte ir tillrickligt klarlagd och behover
studeras och tydliggoras. Det finns ocksd vissa kost-
nader forknippade med férrittning och bildandet
av samfillighetsférening som i vissa fall kan kinnas
betungande. Det handlar dock om engéngskost-
nader. Kostnaden per hushill varierar beroende pa
hur manga fastighetsigare som berors och hur kom-
plicerat drendet 4r. Tidersdttning anvinds normalt
eftersom det ir svirt att uppskatta ett fast pris®2.
Kostnaderna f6r lantmiterifrrittning ar dock i all-
minhet endast en liten del av den totala kostnaden
for en avloppsanliggning.

For att samfillighetsanliggningar ska komma till
stand krdvs i allménhet en insats frin miljokontoret
i kommunen, framférallt beh6ver fastighetsigarna
stdd och uppmuntran i samband med att de ska dra
igang samfillighetsforeningar, vid upphandlingar
och liknande (enkitsvar, bilaga 2). Detta dr ocksa
nagot som understryks av Carl-Erik Sélscher, vid
Lantmiteriet®>.

Gemensamhetsanliggningar uppmuntras fram-
forallt genom muntlig information och ridgivning,
men ocksd genom yttranden i planirenden och
genom avslag av individuella anliggningar. Nagra
kommuner, till exempel Falun, Tjérn och Vix;jo,
har forvaltningsévergripande VA-grupper som tar
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Carl-Erik Solscher, Lantmiteriet vid telefonsamtal den
15 jul 2005.
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juli 2005.



ett helhetsgrepp pd VA-frigan inom kommunen.
I Tj6rns kommun dker ofta en representant frin
miljoavdelningen ut pa arsméten for befintliga vig-
foreningar o. dyl. och informerar om VA-fragan,
vilket i allménhet leder till att fastighetsigarna bildar
en VA-grupp som driver frigan om en gemensam
avloppsanliggning i omradet.44

Att frén tillsynsmyndighetens sida uppmuntra och
stodja fastighetsigarna i skapandet av gemensam-
hetsanliggningar och samfillighetsforeningar ir ett
tidskrivande arbete och manga anser att resurserna
inte ricker till f6r detta. I vissa fall férhindrar kom-
munen gemensamhetsanliggningar, t.ex. genom
planbestimmelser som anger att enskilt avlopp ska
anliggas pé varje fastighet. Stimulansmedel, bade
finansiellt st6d och projekteringshjilp, saknas ocksd
i manga kommuner.

Manga miljoinspektdrer tycker att lagstiftningen
ar for svag vad giller tillsynsmyndighetens majlighet
att kridva gemensamma losningar. Lantmiteriet har
dock méjlighet att i vissa fall besluta om att inritta
en gemensamhetsanliggning utan samtliga fastig-
hetsdgares medgivande, i undantagsfall helt utan
medgivande. Det senare avstir man oftast ifrin
eftersom det i allminhet leder till dalig skotsel av
anliggningen®. Mojligheten att kriva gemensamma
avloppslésningar forsvaras om miljokontoret kopplas
in f6r sent i planeringsprocessen vid detaljplanering
eller vid exploatering utanfér detaljplanerat om-
radec.

For fastighetsigare utan tidigare erfarenhet av
avloppshantering kan det vara svirt att vilja teknik.
Minga av dagens anliggningar kriver mycket skotsel
och underhill for att fungera, och detta ir manga
fastighetsigare ovilliga att ta pé sig. En miljoin-
spektdr anger att det saknas littskdeta och attraktiva
anliggningar med god reningseffekt (enkitsvar,
bilaga 2).

I takt med att allt hardare krav stills pa avlopps-
anliggningar for enskilda hushéll kommer troligen
gemensamhetsanliggningar att te sig mer attraktiva
for hushall utanfér kommunalt verksamhetsom-
rade. Nir individuella avloppsanliggningar blir
mer tekniskt avancerade for att mota okade krav
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Maria Hiibinette, miljdavdelningen i Tjérns kommun
vid méte den 3 juni 2005.
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Cark-Erik Solscher, Lantmiteriet, i telefonsamtal den 15
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pa rening kommer de ekonomiska férdelarna med
gemensamma l8sningar att bli storre, vilket dr av
stor betydelse for en enskild fastighetsigare. Detta
kriver dock att fastighetsigare har tillgang till in-
formation om olika I6sningar och de kostnader som
ar forknippade med dessa.

4.2.2 Drift av gemensamhets-
anlaggningar

Den som studerar gemensamhetsanliggningar kan
inte undga att slis av de stora skillnader som rader
mellan hur olika samfilligheter skoter sina anligg-
ningar. En del anliggningar limnas praktiskt taget
vind for vig och skots inte verhuvudtaget, medan
andra foreningar lyckas uppritthélla en jimn och
god skotsel av anlidggningen under minga ar. Efter-
som arbetet med drift och underhill ofta utférs av
en enskild person eller en liten grupp av personer
som arbetar ideellt beror troligen dessa skillnader
framforallt pa den driftansvariges engagemang,

Eftersom variationerna ir si stora frin férening
till forening 4r det dr mycket svart att fi nagon
overblick 6ver hur samfilligheterna arbetar. Som
tidigare namnts 4r det vanligaste att féreningen utser
en eller ndgra ansvariga som skoter anliggningen,
men en del samfilligheter har roterande tillsyns-
schema. Det kan dock vara svart att uppritthalla
jamn tillsyn med roterande schema®’. Ett exempel pa
gemensam skotsel av en gemensamhetsanliggning
ir det ogrisbekimpningsschema som upprittats
for en markbidd i Orebro kommun, se figur 4-6.
Minga vittnar ocksd om att det 4r svart att fa ndgon
som dr intresserad av att skota driften inom sam-
fillighetsforeningen, vilket gor att driftsansvarig
byts ut relativt ofta. Pa s sdtt dr det svart att fa
kontinuitet i verksamheten, och den ansvarige fir
inte heller tillfille att bygga upp kunskap om an-
laggningen.

Nigra samfilligheter har lagt ut drift och under-
hall av sina anliggningar pa kommunens VA-verk/
VA-bolag (enkitsvar, bilaga 2). Det dr dock lingt
ifrin overallt samfilligheter har mojligheten att
ligga ut driften pa entreprenad, eftersom det saknas
aktorer som ir villiga att ta pa sig den uppgiften
(vilket kan bero pd stora transportavstind, t.ex. ut

47  Mats Wiebiorn, Myckelgensjo samfillighet i Ornskoldsviks
kommun, i telefonsamtal den 14 juni 2005.



Figur 4-6. Schema for ograsbekdampning pé Solidens samféllighets markbadd i Orebro kommun.

till 6ar)#8. Dert finns heller ingen naturlig part att
vinda sig till for teknisk ridgivning, vilket gor att
ménga driftansvariga kinner sig ensamma.

Fordelen med att en stor del av arbetet utfors
ideellt 4r att driftskostnaden generellt sett dr lag for
gemensamhetsanliggningarna. Eftersom medlem-
marna sjilva betalar for reparationer och dylike har
de ofta en storre forstielse for vilka kostnader som
problem f6r med sig, och dr dirfér mer forsiktiga
med vad de stoppar i avloppet. Minga foreningar
ménar om att uppritthalla kontinuerlig skotsel och
underhall for att inte dka pa stora kostnader om
anliggningen plétsligt inte skulle fungera®.

Detta giller nog dock framforalle lite nyare an-
liggningar. Nir anliggningarna blir dldre har ménga
hus bytt dgare, vilket innebir att manga boende inte
kinner till anldggningen. Ibland vet hushallen inte
ens att de 4r anslutna till en gemensamhetsanligg-
ning>’. Detta gor naturligtvis att engagemanget for
anliggningen minskar betydligt.

For att fi en bra och jimn drift av gemensamhets-
anlidggningar 4r myndighetstillsyn nyckelfrigan. En

48 Kristina Eriksson, miljé- och hilsoskyddskontoret i

Osterdkers kommun, vid méte den 7 juni 2005.

49  Christina Nordahl, miljskontoret i Orebro kommun, vid

mote den 18 maj 2005.

Mattias Anderson, miljs- och hilsoskyddskontoret i
Vixj6é kommun, i telefonsamtal den 17 juni 2005.
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vil fungerande myndighetstillsyn fyller flera viktiga
funktioner. Anliggningarnas driftsansvariga far da
bide krav pa sig att uppritthalla en viss standard
och ett kvitto pé att avloppshantering ir en viktig
fraga. Miljokontoren kan ocksd ge ett visst stod vid
problem, dven om det inte ir deras huvuduppgift.
Myndighetstillsynen beskrivs vidare i kapitel 6.

4.3 Ovriga huvudman

Anliggningar som #dgs av privata huvudmin som
inte 4r samfilligheter 4r antingen gemesamhetsan-
liggningar under deldgarforvaltning (se avsnitt 4.2)
eller anldggningar som 4gs av enskilda privatpersoner,
foretag, stiftelser, mynidheter eller liknande. De sen-
are tillkommer i samband med start av verksamheter
utanfor kommunalt verksamhetsomréde.

Ungefir en av fyra anliggningar 4gs av privata
huvudmin som inte 4r samfillighetsforeningar (se
ocksa figur 3-4). I undersokningen ingar 293 an-
liggningar som 4gs av andra in kommuner och
samfilligheter. Av dessa dgs 57 % av foretag (166 st),
13 % av enskilda fastighetsigare (38 st) och 31 %
av andra, t.ex. stiftelser, myndigheter och féren-
ingar (89 st). Virt att notera ir att biodammar och
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Figur 4-7. Andel med olika tekniklésningar. Antal anldggningar med privata huvudmaén utéver samfélligheter med
olika tekniklésningar i olika storleksintervall (ARV = avloppsreningsverk, bio = biologisk rening, kem = kemisk

rening).

fillningsdammar med dessa huvudmin ir relativt
sillsynta, jimfort med kommunala anliggningar.

Anliggningarna som igs av foretag, enskilda,
foreningar, stiftelser etc. dr generellt sett ganska sma.
Endast dtta anlidggningar (ca 3 %) ir storre dn 200
pe. Antal anlidggningar med olika tekniklosning i
olika storleksintervall visas i figur 4-7. En stor del av
anliggningarna utgors av infiltrationsanliggningar
och markbiddar. Upprustningsbehovet hos dessa
anldggningar visas i figur 4-8.

Av anliggningar har 19 % krav med avseende pa
BOD (jamfort med 28 % av alla anliggningar), 27 %
har inga krav med avseende pd BOD (jaimfort med

Ej behov
27%

Ej svar
56%

Visst behov
10%

Ledningsnétet
1%
Total
renovering
6%

20 % av alla anliggningar. For 54 % har inte frigan
om BOD-krav besvarats (jimf6rt med 52 % totalt).
I stort sett detsamma giller for krav med avseende
pa totalfosfor.

Eftersom manga av dessa anldggningar ir kopplade
till verksamhet med varierande antal besokare har
ofta bide verksamhetsutévarna och miljokontoren
svart att berikna belastningen och dirmed dimens-
ioneringsgrunderna for dessa anliggningar >, liksom
entreprendrer som bygger markbiddar och infiltrat-
ionsanliggningar. Huvudminnen bedriver ofta en
sisongsbetonad verksamhet vilket gor att belastningen
pa avloppsanliggningen varierar mycket under aret
och det 4r vikrigt att anldggningen anpassas till detta.

4.3.1 Drift av anldggningarna

Eftersom dessa anldggningar dgs och drivs av bade
foretag, ideella féreningar, myndigheter, stiftelser
och enskilda personer varierar naturligtvis formerna
for driften mycket och det idr svart att siga nagot
generellt om detta. Néagra gemensamma drag kan
dock urskiljas.

Till skillnad fran gemensamhetsanliggningar
skots dessa anlidggningar ofta inte pd frivillig basis,
utan av nagon anstilld. Denna anstilld 4r ofta en
vaktmistare eller liknande, som inte har nigra

Figur 4-8. Upprustningsbehov hos anldggningar med
privata huvudmaén (ej samfélligheter).
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51 Kristina Eriksson, miljé- och hilsoskyddskontoret i

Osteriakers kommun, vid méte den 7 juni.



speciella kunskaper om avloppsanliggningar men
diremot stor praktisk firdighet. Majoriteten av
anliggningarna dr markbiddar och infiltrationsan-
liggningar som inte kriver si stora processkunskaper
for att skotas pa ett bra sitt.

Det ir viktigt att det finns drifts- och underhlls-
instruktioner fér anliggningarna. Bristande doku-
mentation gor att det kan bli svart att uppricthalla
skotsel och underhall nir verksamheten siljs eller pa
annat sitt gar 6ver till en ny utdvare. Aven om minga
verksamhetsutdvare gor sitt bista for att driva av-
loppsanliggningen pa ett aktivt sitt, kan det vara
svart eftersom avloppshantering inte tillhér kirn-
verksamheten. Dirfor dr en vil fungerande myndig-
hetstillsyn, liksom for gemensamhetsanliggningar,
nyckeln till god och jimn drift av anldggningarna.

5 Olika tekniklésningar

Som angivits i kapitel tvé 4r avloppsanliggningar for
25-2000 pe framforallt reningsverk med mekanisk,
biologisk och/eller kemisk rening, markbiddar och
infiltrationsanliggningar. Fillningsdammar och bio-
dammar férekommer ocksa. Nedan beskrivs teknik-
16sningarna var for sig.

5.1 Reningsverk

Reningsverk utgér knappt hilften av alla avlopps-
anlidggningar fér 25-2000 pe. I unders6kningen
ingar 539 st reningsverk i storlek fran 25 pe till
2000 pe. 15 % (83 st) har endast mekanisk och
biologisk rening (se avsnitt 5.1.1), 24 % (128 st) har
mekanisk och kemisk rening (se avsnitt 5.1.2) och
61 % (328 st) har mekanisk, biologisk och kemisk
rening (avsnitt 5.1.3).

Figur 5-1 visar typ av biologisk rening férdelat
pa olika storleksintervall. Som figuren visar ar aktivt
slam den vanligaste typen av biologisk rening. SBR
ar vanligast bland de allra minsta anliggningarna.

For de anliggningar som har kemisk fillning
har fillningskemikalie endast angivits for 25 % av
anliggningarna. Vid dessa anliggningar dominerar
aluminiumbaserade fillningskemikalier (Ekoflock
samt PAX). Endast enstaka anliggningar anvinder
jarn- eller kalkbaserade fillningskemikalier. Nagra
reningsverk har efterpolering, se avsnitt 5.8.

Det som skiljer reningsverken for 25-2000 pe
fran storre reningsverk 4r att inkommande flden
och belastningar varierar mycket, vilket kan stora
processerna i verket. Briddningar férekommer ocks3,
men eftersom manga verk dr 6verdimensionerade
jimfort med faktiskt antal anslutna klarar verken
ofta att ta emot stora mingder ovidkommande
vatten utan briddning. Stort inlickage gor ocksd
att processerna drivs mindre effektivt, eftersom
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Figur 5-1. Antal reningsverk med olika typer av biologisk rening.
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hogre floden leder till hégre el- och kemikaliefor-
brukning. Det forekommer dock att reningsverk har
problem med for lite inlickage (eller for lig an-
slutningstakt), dvs. att inkommande floden ir for
laga i forhallande till dimensionering (t.ex. Roslags-
vatten AB 2004b).

Smi reningsverk har ocksi en ligre grad av 6ver-
vakning in storre verk och de har oftast inte kontinu-
erlig tillsyn. De minsta verken ses bara till en ging
i veckan. Detta gor att det tar lingre tid innan
driftstérningar uppticks. Till viss del kompenseras
detta genom att processerna i sma reningsverk ir
enklare och robustare in i storre verk.

Liksom storre reningsverk fungerar de smé ren-
ingsverken vil nir tillsyn och underhill av anligg-
ningen fungerar. Eftersom reningsverken for firre dn
2000 pe ofta skdts av en person beror det mycket pa
den personen hur verket fungerar®. Verkets funktion
ar kopplad till arbetsmiljon vid anliaggningen, efter-
som ett reningsverk som ser trevligt ut och ir trevligt
att vara i, ofta skots bitere.

Drift och skotsel av reningsverk kan vara svért for
samfilligheter och andra privata huvudmin eftersom
det krivs en viss processkunskap for att fa ett ren-
ingsverk att fungera vil. Eftersom reningsverk bor
ses till relativt ofta kan driften kinnas betungande
for samfilligheter dir arbetet bygger pé frivilliga
insatser. Funktion och driftsikerhet varierar natur-
ligtvis mellan olika typer av reningsverk och detta
behandlas mer utforligt i avsnitten nedan.

5.1.1 Reningsverk med mekanisk
och biologisk rening

Reningsverk med mekanisk och biologisk rening
utgor ca 7 % av alla anlidggningar och 15 % av alla
reningsverk. I undersokningen ingdr 83 reningsverk
med mekanisk och biologisk rening i storlek frin
25 till 1800 pe.

De reningsverk med mekanisk och biologisk ren-
ing som ingér i studien finns i 42 kommuner frin
Boden i norr till Svalév i séder.

Andel reningsverk med mekanisk och biologisk
rening i olika storlekar visas i figur 5-3. Som figuren

52 Sten Lundberg, tekniska kontoret i Ornskoldsviks kom-
mun, vid méte den 11 maj 2005.
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Figur 5-2. Reningsverk med mekanisk och biologisk
rening (biorotor) i Hagfors kommun.

visas dr en storre andel av dessa anliggningar di-
mensionerade for mellan 200 och 500 pe jamfort
med totala antalet anliggningar.

<50
1%
Ej svar
1001 - 2000 16%
4%
501 - 1000
27%
201 - 500
18%
101 - 200
18%

Figur 5-3. Andel reningsverk med mekanisk och bio-
logisk rening i olika storleksintervall.

Andelen reningsverk med mekanisk och biologisk
rening med olika huvudmin illustreras i figur 5-4.
Ungefir hilften av anliggningarna drivs i kommunal
regi.

19 % av reningsverken med mekanisk och bio-
logisk rening dr byggda pa 1970-talet, och 33 % pa
1990-talet. 8 % av anliggningarna har varit i drift
kortare tid 4n fem ar. Anliggningarnas upprust-
ningsbehov anges i figur 5-5. Som figuren visar dr
knappt hilften av de anliggningar for vilken fragan
besvarats i behov av upprustning.

42 % av dessa anldggningar (35 st) har krav med
avseende pa BOD, medan 14 % (12 anliggningar)
inte har det. For 43 % har frigan inte besvarats.
Hur anliggningarna uppfyllt kraven med avseende
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Figur 5-4. Andel reningsverk med mekanisk och bio-
logisk rening med olika typer av huvudmaén.
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Figur 5-6. Krav och kravuppfyllelse vid reningsverk
med mekanisk och biologisk rening med avseende pa
BOD. Tolv anldggningar saknar krav med avseende pa
BOD.
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Figur 5-5. Upprustningsbehov hos reningsverk med
mekanisk och biologisk rening.

pa BOD anges i figur 5-6. Som figuren visar har
huvuddelen av anliggningarna klarat kraven.

36 % av dessa anlidggningar (30 st) har krav med
avseende pa totalfosfor, medan 18 % (15 anligg-
ningar) inte har det. For 46 % har frigan inte be-
svarats. Hur anliggningarna uppfyllt kraven med
avseende pi totalfosfor anges i figur 5-7. Som figuren
visar dr det mindre 4n hilften av anliggningarna
som klarar kraven med avseende pd fosfor.

Provtagning av reningsverk med mekanisk och bio-
logisk rening anges i figur 5-8, nedan. Som figuren
visar varierar antalet prov per dr mellan 0 och 8
pa inkommande vatten och 0 och 24 pa utgdende
vatten.
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Figur 5-7. Krav och kravuppfyllelse vid reningsverk med
mekanisk och biologisk rening med avseende pa
totalfosfor. Femton anldggningar saknar krav med
avseende pa totalfosfor.

Foljande ir de viktigaste aspekterna som framkom-
mit i den férdjupade undersdkningen om renings-
verk med mekanisk och biologisk rening:

* Aven om en viss del av fosforn kan avskiljas i den
biologiska processen ir fosforavskiljningen be-
grinsad utan kemisk fillning. Eftersom stora
mingder ovidkommande vatten férekommer
vid manga anliggningar (se avsnitt 3.1.4) 4r det
troligen utspidning som ger liga halter total-
fosfor i utgaende vatten. Vid ett reningsverk med
mekanisk och biologisk rening i Hagfors kommun
varierade den utgiende halten totalfosfor under
dren 1999-2004 mellan 0,4 och 2,1 mg/l (Hagfors
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Figur 5-8. Andel reningsverk med mekanisk, biologisk
och kemisk rening med olika antal provtagningar per
ar, a) inkommande, b) utgaende.

kommun 2005), vilket visar att det gar att
komma ned i laga halter med hjilp av utspidning,
Samtidigt som inlickage av ovidkommande vatten
ger ldga halter fororeningar i utgdende vatten kan
det stora den biologiska reningen. Ojimnt inkom-
mande flode dr ett problem for den biologiska
processen i biobiddar (Vixjo kommun 2005b).
Dessutom blir den biologiska reningen onédigt
energikrivande om stora mingder ovidkommande
vatten gir genom verket (all rening blir generellt
mer kostsam om ovidkommande skall behandlas
vatten, men elen slar igenom hérdast pa bio-
login)**.

53 Detta verk har dock inga villkor med avseende pa total-
fosfor.

54 Roger Berglund, tekniska kontoret i Hagfors kommun,
vid méte den 26 maj 2005.
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* Nir det giller underhallsbehov och driftsikerhet
dr det en betydande skillnad mellan olika typer
av biologisk rening. Biorotorer ir relativt under-
hallsfria®, medan aktivt slamanliggningar littare
rakar ut for storningar. Biodbaddar har svart att
klara av stora mingder ovidkommande vatten.

5.1.2 Reningsverk med mekanisk
och kemisk rening

Reningsverk med mekanisk och kemisk rening ut-
gor ca 11 % av alla anliggningar och 24 % av alla
reningsverk. I undersékningen ingdr 128 renings-
verk med mekanisk och kemisk rening i storlek fran
25 pe till 2000 pe.

De reningsverk med mekanisk och kemisk rening
som ingér i studien finns i 53 kommuner frin Kiruna
i norr till Eslov i soder.

Figur 5-9. Reningsverk med mekanisk och kemisk
rening i Hagfors kommun.

Reningsverk med mekanisk och kemisk rening dr
huvudsakligen dimensionerade f6r 500 pe eller firre,
se figur 5-10.

Tre av fyra reningsverk med mekanisk och kemisk
rening ir kommunala, se figur 5-11. Att s& stor
andel av dessa anliggningar ir kommunala jimfort
med alla anliggningar beror till stor del pa att ménga
av dessa verk finns i norra Sverige dir en mycket

55 Roger Berglund, tekniska kontoret i Hagfors komun, vid
mote den 26 maj 2005.
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Figur 5-10. Andel reningsverk med mekanisk och kemisk
rening i olika storleksintervall.
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Figur 5-11. Andel reningsverk med mekanisk och kemisk
rening med olika typer av huvudmaén.

Figur 5-12. Upprustningsbehov hos reningsverk med
mekanisk och kemisk rening.

stor del av avloppsanliggningarna for 25-2000 pe
drivs i kommunal regi.

Reningsverk med mekanisk och kemisk rening
byggdes framforallt under 1970-, 1980- och 1990-
talet. Sedan &r 2000 har endast enstaka anliggningar
byggts. Anlidggningarnas upprustningsbehov anges
i figur 5-12. Som figuren visar ir ca hilften av de
anliggningar for vilka fragan besvarats i behov av
upprustning.

35 % av dessa anliggningar (45 st) har krav med
avseende pa BOD, medan 24 % (31 anliggningar)
inte har det. For 41 % har frigan inte besvarats.
Hur anliggningarna uppfyllt kraven med avseende
pa BOD anges i figur 5-13. Som figuren visar upp-
fyller huvuddelen av anliggningarna kraven med
avseende pa BOD. Dock bér noteras att de vanligaste
kraven idr 50 respektive 60 mg/l BOD i utgiende
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Figur 5-13. Krav och kravuppfyllelse vid reningsverk med mekanisk och kemisk rening med avseende pa BOD.

31 anldggningar saknar krav med avseende pa BOD.



vatten, vilket ska jimforas med 15 mg/l for renings-
verk med mekanisk och biologisk rening (se figur 5-7).

55 % av dessa anliggningar (70 st) har krav med
avseende pa totalfosfor, medan 8 % (10 anliggningar)
inte har det. For 37 % har frigan inte besvarats.
Hur anlidggningarna uppfyllt kraven med avseende
pa totalfosfor anges i figur 5-14. Som figuren visar
klarar huvuddelen av anliggningarna kraven.

Provtagning av reningsverk med mekanisk och
kemisk rening anges i figur 5-15. Som figuren visar
varierar antalet prov per ar mellan 0 och 12 pa in-
kommande vatten samt mellan 0 och 24 for utgiende
vatten.

Foljande ir de viktigaste aspekterna som framkom-
mit i den férdjupade undersdkningen om renings-
verk med mekanisk och kemisk rening:

* [ vil fungerande storre reningsverk med mekanisk
och kemisk rening kan BOD-avskiljningen vara
relative hdg, ca 75-80 % (af Petersens 2004). I
flera av de verk med mekanisk och kemisk rening
som ingar i denna studie 4r dock BOD-redukt-
ionen mellan 40 och 60 % (Roslagsvatten AB
2005b, 2005¢; Hagfors kommun 2005b, 2005¢,
2004a, 2004b, 2003, 2002). Det finns verk som
klarar kraven med avseende pa BOD framforallt
genom utspidning (Orebro kommun 2005b).
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Figur 5-14. Krav och kravuppfyllelse vid reningsverk med mekanisk och kemisk rening med avseende pa totalfosfor.
10 anldggningar saknar krav med avseende pa totalfosfor.
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Figur 5-15. Andel reningsverk med mekanisk och kemisk rening med olika antal provtagningar per ar, a) in-

kommande, b) utgdende.
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* Kemisk fillning 4r i allminhet en relativt robust
process, si linge doseringen av fillningskemikalier
fungerar. Fel i doseringen leder dock till att ren-
ingsfunktionen upphar relativt snabbt, och darfor
dr det mycket viktigt med bra rutiner for drifts-
kontrollen, s& att detta uppticks i tid. Det fore-
kommer, dven vid kommunala anliggningar, att
kemikaliedoseringen upphor under en lingre tid
utan att det uppticks.

5.1.3 Reningsverk med mekanisk,
biologisk och kemisk rening

Reningsverk med mekanisk, biologisk och kemisk
rening utgor ca 27 % av alla anliggningar och 61 %
av alla reningsverk.

I undersokningen ingar 328 st reningsverk med
mekanisk, biologisk och kemisk rening i storlek frin
25 till 2000 pe.

De reningsverk med mekanisk, biologisk och
kemisk rening som ingér i studien finns i 79 kom-
muner frin Kiruna i norr till Svalév i séder.

Figur 5-16. Reningsverk med mekanisk, biologisk och
kemisk rening i Kungélvs kommun.

Reningsverk med mekanisk, biologisk och kemisk
rening finns i alla storlekar, se figur 5-17.

Ungefir tvd av tre reningsverk med trestegs-rening
drivs i kommunal regi, se figur 5-18. Att andelen
kommunala anliggningar dr hogre jimfért med alla
anldggningar beror pa att de storsta anliggningarna
(>1000 pe) ir trestegsverk och de stora anliggning-
arna drivs nistan uteslutande i kommunal regi.

Knappt hilften av dessa reningsverk dr byggda
eller totalrenoverade 1990 eller senare. Ungefir en
firdedel dr frin 1970-talet och en fjirdedel frin
1980-talet. Det bor dock noteras att frigan om
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Figur 5-17. Andel reningsverk med mekanisk, biologisk
och kemisk rening i olika storleksintervall.
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Figur 5-18. Andel reningsverk med mekanisk, biologisk
och kemisk rening med olika typer av huvudmaén.
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Figur 5-19. Upprustningsbehov hos reningsverk med
mekanisk, biologisk och kemisk rening.



byggar inte har besvarats f6r 27 % av anliggningarna.
Reningsverkens upprustningsbehov anges i figur
5-19, ovan. Som figuren visar ir ca en tredjedel av
anliggningarna for vilka fragan besvarats i behov av
upprustning.

63 % av dessa anliggningar (205 st) har krav med
avseende pd BOD, medan 2 % (7 anliggningar) inte
har det. For 35 % har frigan inte besvarats. Hur
anliggningarna uppfyllt kraven med avseende pa
BOD anges i figur 5-20. Som figuren visar uppfyller
majoriteten av anliggningarna kraven. Den vanligaste
kravnivin dr 15 mg/l halt i utgiende vatten.

60 % av dessa anliggningar (197 st) har krav med
avseende pd totalfosfor, medan 5 % (15 anliggningar)
inte har det. For 35 % har fragan inte besvarats.

Hur anliggningarna uppfyllt kraven med avseende
pa totalfosfor anges i figur 5-21. Som figuren visar
uppfyller drygt hilften av anliggningarna kraven.
Den vanligaste kravnivan 4r 0,5 mg/l halt i utgaende
vatten.

Provtagning av trestegs-reningsverk anges i figur
5-22. Antalet prov varierar mellan 0 och 17 per ar
pd inkommande vatten samt mellan 0 och 27 per ar
pa utgdende vatten.

Foljande ir de viktigaste aspekterna som fram-
kommit i den fordjupade undersékningen om renings-
verk med mekanisk, biologisk och kemisk rening:

* Reningsverk med mekanisk, biologisk och kemisk
rening har en mycket god reningsfunktion under
forutsitening att de drivs och underhills pé ett
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Figur 5-20. Krav och kravuppfyllelse vid reningsverk med mekanisk, biologisk och kemisk rening med avseende

pa BOD. Sju verk saknar krav med avseende pa BOD.
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Figur 5-21. Krav och kravuppfyllelse vid reningsverk med mekanisk, biologisk och kemisk rening med avseende
pa totalfosfor. Femton verk saknar krav med avseende pa totalfosfor.
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Figur 5-22. Andel reningsverk med mekanisk, biologisk
och kemisk rening med olika antal provtagningar per
ar, a) inkommande, b) utgaende.

tillfredsstillande sict. Eftersom det ir relative
komplicerade processer krivs processkunskap for
att uppritthalla en god funktion, nagot som kan
vara svart for samfilligheter och andra privata
huvudmin.

* I reningsverk med trestegsrening finns manga olika
moment som kan storas, och manga olika typer av
utrustning som kan gi sénder. Att de kommunala
verken fungerar s vil som de huvudsakligen gor
beror pa kontinuerlig tillsyn, 16pande underhall
och dterkommande processoptimering,.

* Den biologiska processen kan storas av alltfor stora
belastningsvariationer, men numera byggs ofta
smd verk som har ojimn belastning med SBR-
teknik som ir mindre kinsligt fér detta. SBR-
verk dr ocksd ndgot ldttare att driva 4n andra
typer av verk, i alla fall for dem som inte har sa
stora processkunskaper. Nackdelen ir att det dr
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svérare att kontrollera processen visuellt, eftersom
bassdnger och reaktorer dr évertickea och sekvens-
erna styrs pa tid>°.

5.2 Markbaddar

Markbiddar utgor ungefir 18 % av alla anliggningar.
I undersékningen ingar 223 markbiddar i storlek
fran 25 till 1000 pe, varav 11 dr angivna som dppna
markbiddar. Av markbidddarna 4r 25 anliggningar
angivna som markbidd alternativt infiltration. Fem
av markbidddarna har kompletterats med kemisk fall-
ning. Tretton markbiddar behandlar endast BD'T-
vatten. Utover de 223 markbiddarna i studien nedan,
finns 17 markbiddar som efterpolering efter renings-
verk. De markbiddar som ingar i studien finns i 68
kommuner frin Kiruna i norr till Lund i soder.

Figur 5-23. Markbédd i Orebro kommun.
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Figur 5-24. Andel markb&ddar i olika storleksintervall.

56 Pia Lundh, Roslagsvatten AB, vid méte den 21 juni 2005.



Huvuddelen av markbiddarna ir dimensionerade
for 100 pe eller firre, se figur 5-24, ovan. I de kom-
muner som besvarat enkiten finns inga markbiddar
som dr dimensionerade for fler an 1000 pe.
Ungefir en tredjedel av markbiddarna drivs i
kommunal regi, en tredjedel av samfilligheter och en
tredjedel av foretag och andra huvudmin, se figur

5-25.

Kommun
27%

Féretag
22%

Enskild
4%

Samféllighet
31%

Figur 5-25. Andel markb&ddar med olika typer av
huvudman.

Markbiddarna ir framférallt byggda efter 1990. Det
finns dock det ett antal anliggningar byggda fore
1990, som antagligen ir i behov av upprustning. An-
liggningarnas upprustningsbehov illustreras i figur
5-26. Som figuren visar dr drygt en tredjedel av

markbiddarna for vilken frigan besvarats i behov
av upprustning.

Ej behov
34%

Ej svar
47%

Visst behov
10%

Ledningsnatet
2%

Total
renovering
7%

Figur 5-26. Markbé&ddarnas upprustningsbehov.

Endast 17 % av dessa anliggningar (39 st) har krav
med avseende pa BOD, medan 34 % (75 anligg-
ningar) inte har det. For 49 % har fragan inte be-
svarats. Hur anliggningarna uppfyllt kraven med
avseende pd BOD anges i figur 5-27. Som figuren
visar uppfyller knappt hilften av anliggningarna sina
krav. Den vanligaste kravnivan dr hogst 15 mg/l
BOD i utgaende vatten.

Endast 15 % av dessa anliggningar (33 st) har
krav med avseende pd totalfosfor, medan 34 % (76
anlidggningar) inte har det. Fér 51 % har frigan
inte besvarats. Hur anlidggningarna uppfyllt kraven
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Figur 5-27. Krav och kravuppfyllelse vid markbdddar med avseende pa BOD. Observera att det rér sig om mycket
fa anldggningar som har krav med avseende pa BOD i jamférelse med totalt antal markb&ddar (223 st) och antal
markb&ddar som inte har nagra krav med avseende pa BOD (75 st). Totalt har 39 anlédggningar krav med avseende

pa BOD.
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med avseende pa totalfosfor anges i figur 5-28. Som
figuren visar uppfyller drygt en tredjedel av anligg-
ningarna sina krav. Den vanligaste kravnivan 4r hogst
0,5 mg/l totalfosfor i utgaende vatten.

Provtagning av markbiddarna anges i figur 5.29.
Foér huvuddelen av markbiddarna ir inte antalet
prov per ar angivet, men troligen dr anliggningar
utan provtagning overrepresenterade i den kate-
gorin. Vid 6 % av markbiddarna (14 st) tas dygns-
prov och stickprov tas vid 21 % av anliggningarna
(47 st). 15 % (33 st) har ingen provtagning och for
59 % av anlidggningarna dr provtagningstyp inte
angivet.

Foljande ir de viktigaste aspekterna som framkom-
mit i den férdjupade undersékningen om markbid-
dar:

* Eftersom det tas fa prover per ar vid manga mark-
baddar ar det svart att bedoma deras renings-
funktion. Exempelvis visade tva stickprov tagna
under ett ar vid en markbidd i Marks kommun
pa en reduktionsgrad med avseende pé fosfor pa
16 % respektive 71 % (Marks kommun 2004).
Markbiddar ir i allminhet robusta anliggningar
med litet skdtselbehov. Detta innebir dock inte
att de kan limnas helt utan tillsyn och skétsel.
God slamavskiljning 4r en férutsittning for att

B Klarat krav EEj klarat krav [0 Okéant

Figur 5-28. Krav och kravuppfyllelse vid markbdddar med avseende pa totalfosfor. Observera att det rér sig om
mycket fa anldggningar som har krav med avseende pa totalfosfor i jimférelse med totalt antal markbaddar (223
st) och antal markbaddar som inte har nagra krav med avseende pa totalfosfor (76 st). Totalt har 33 anldggningar

krav med avseende pa totalfosfor.
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Figur 5-29. Andel markbaddar med olika antal provtagningar per ar, a) inkommande, b) utgaende.
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markbiddar ska fungera, och dirmed ir det
mycket viktigt att slamavskiljarna toms tillrickligt
ofta. Igensittning av markbiddar till foljd av otill-
ricklig slamtémning har i denna studie observ-
erats vid ett flertal gemensamhetsanliggningar.

En friga som dnnu inte besvarats r hur massorna
fran uttjinta markbiddar ska hanteras®. Det ir
inte klarlagt om de utgér en smittrisk och kriver
hygenisering, och inte heller huruvida eventuellt
inbunden fosfor i markbaddssanden kan dterforas

till odlad mark.

5.3 Infiltrationsanldaggningar

Infiltrationsanlidggningarna utgér ca 19 % av alla
anliggningar. I undersdkningen ingar 227 infiltrat-
ionsanliggningar i storlek fran 25 pe till 1000 pe,
varav tva dr angivna som oppna infiltrationsanligg-
ningar. Av infiltrationsanliggningarna ir 25 anligg-
ningar angivna som markbidd alternativt infiltration.
En infiltrationsanliggning har kompletterats med
kemisk fillning. Nitton infiltrationsanliggningar
behandlar endast BDT-vatten. Utover de 227 in-
filtrationsanliggningarna i studien nedan, har 18
reningsverk efterpolering i form av infiltration.

Figur 5-30. Infiltrationsanldggning i Norsjé kommun.

De infiltrationsanliggningar som ingar i studien
finns i 61 kommuner fran Gillivare i norr till Horby
i sdder. Manga infiltrationsanliggningar 4r dimens-
ionerade f6r firre dn 50 pe och de smé anliggningarna
ar overrepresenterade bland infiltrationsanliggningar

57  Christina Nordahl, miljckontoret i Orebro kommun vid
mote den 18 maj 2005.
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jimfért med 6vriga anlidggningstyper, se figur 5-31.
Tre av fyra infiltrationsanliggningar dgs av privata
huvudmin, se figur 5-32.
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51-100
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Figur 5-31. Andel infiltrationsanldggningar i olika stor-
leksintervall.
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Figur 5-32. Andel infiltrationsanléggningar med olika
typer av huvudman.

Huvuddelen av infiltrationsanliggningarna ir frin
1980-, 1990- och 2000-talen, men 13 % ir fran
1970-talet eller 4ldre. Anliggningarnas upprustnings-
behov visas i figur 5-33. Virt att notera ir att behovet
av upprustning ir okint for en mycket stor del av
anliggningarna, vilket styrker tesen att infiltrations-
anliggningarnas funktion ir svér att kontrollera.
Infiltrationsanliggningarnas reningsfunktion ir
svar att kontrollera eftersom grundvattnet ir recipi-
ent och det r svért att ta prover pd utgdende vatten.
Endast ett fatal infiltrationsanliggningar har krav
med avseende pa BOD och totalfosfor, se figur 5-34.
Fragor om provtagning har endast besvarats for 38 %
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Figur 5-33. Infiltrationsanldggningarnas upprustnings-
behov.
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Figur 5-34. Andel infiltrationsanldggningar som har
krav med avseende péa a) BOD, b) totalfosfor.

av anlidggningarna, men av dessa tar endast nagra
enstaka anliggningar prov pa utgdende vatten.
Provtagning av infiltrationsanliggningarna anges i
figur 5-35. For huvuddelen av infiltrationsanliggning-
arna ir inte antalet prov per dr angivet, men troligen
ar anldggningar utan provtagning 6verrepresenterade
i den kategorin. Vid 2 % av infiltrationerna (4 st)
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tas dygnsprov och stickprov tas vid 10 % av anligg-
ningarna (22 st). 28 % (64 st) har ingen provtagning
och f6r 60 % av anliggningarna ir provtagningstyp
inte angivet. Antalet prov per ar varierar fran 0 till
8, bade pd inkommande och utgiende vatten.

Figur 5-35. Andel infiltrationsanldggningar med olika
antal provtagningar per ar, a) inkommande, b) ut-
gdende.

Foljande dr de viktigaste aspekterna som framkom-
mit i den férdjupade undersékningen om infiltrat-
ionsanldggningar:

* Mainga huvudmin anger att infiltrationsanligg-
ningarna fungerar mycket bra, men eftersom det
ar svart att kontrollera reningsfunktionen inne-
bir detta ofta framforallt att avloppsvattnet “for-
svinner” utan att uppenbara olidgenheter uppstar.
I nigra fall tas provtagning i grundvatten eller
nirliggande ytvattenrecipienter for att kontrollera
anliggningens funktion, men dessa metoder 4r
osikra eftersom grundvattenstrémningens rikt-
ning kan vara svar att férutsiga.

Nagra infiltrationsanldggningar som ingar i studien
har fact stora problem med igensittning redan efter



ett par ar. Detta beror troligtvis pi dalig under-
sokning av markens beskaffenhet innan anligg-
ningen byggdes. Igensittning av infiltrationsan-
laggningar kan ocksé bero pa att slamavskiljningen
inte fungerar som den ska. God slamavskiljning
dr en forutsittning for att infiltrationsanliggningar
ska fungera, och dirmed ir det mycket viktigt
att slamavskiljarna tdms tillrickligt ofta.

5.4 Fallningsdammar

Fillningsdammarna utgér endast ca 3 % av alla
anliggningar. I undersokningen ingér 33 fillnings-
dammar i storlek frin 25 pe till 1800 pe. Huvud-
delen av dessa anliggningar drivs i kommunal regi.
Eftersom si fa fillningsdammar ingér i studien
dr det svért att dra ndgra lingtgdende slutsatser om
denna typ av anlidggningar. En av anliggningarna
har kemisk fillning vintertid, sommartid anvinds
avloppsvattnet for bevattning. En fillningsdamm
har kompletterats med urinsortering. De fillnings-
dammar som ingar i studien finns i 14 kommuner
frin Gallivare i norr till Horby i soder.

Figur 5-36. Fallningsdamm i Ornskéldsviks kommun.

For en stor del av anliggningarna har frigan om
byggar inte besvarats. Av de 33 fillningsdammarna i
studien 4r 30 kommunala och tre drivs av samfillig-
heter.

Andelen fillningsdammar i olika storlekar visas i
figur 5-37. Som figuren visar ir ovanligt stor andel
av fillningsdammarna i intervallet 201-500 pe jim-
fort med ovriga anliggningstyper.

Hilften av dammarna i4r kalkfillningsdammar.
Vid 24 % av anliggningarna anvinds aluminiumbas-
erade kemikalier och vid 9 % jirnbaserade kemikalier.
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For 18 % av anliggningarna har fillningskemikalie
inte angivits. Fillningsdammarnas upprustnings-
behov anges i figur 5-38. Som figuren visar 4r upprust-
ningsbehovet inte angivet for en stor del av anligg-
ningarna, men drygt hilften av fillningsdammarna
for vilken fragan besvarats dr i behov av upprust-

ning.
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Figur 5-37. Antal fallningsdammar i olika storleksinter-
vall.
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Figur 5-38. Fallningsdammarnas upprustningsbehov.

Fragorna om reningsvillkor och provtagning har inte
besvarats for 6ver 70 % av fillningsdammarna, och
ddrfor redovisas inga krav hir.

Foljande ir de viktigaste aspekterna som fram-
kommit i den fordjupade undersékningen om fill-
ningsdammar:

* Fillningsdammar ir relativt okidnsliga for be-
lastningsvariationer. Ling uppehéllstid i dammar
innebir en buffert om t.ex. kemikaliedoseringen
skulle upphora. Detta innebir att man har lingre

tid pa sig att dtgirda felen, men ocksa att det tar



lingre tid att vinda det ritt igen om nagot har
gare allvarlige fel®.

* Vid fillning med kalk 4r kemikaliedtgdngen stor
och det blir mycket kalkbeldggningar pa utrust-
ningen®. Dammarna fylls ocksd med kalk, och ett
problem vid minga dammar ir att de inte har ut-

formats med tanke pi tdmningen, se figur 5-39.

Figur 5-39. Kalkféllningsdamm i behov av témning.

5.5 Biodammar

Biodammarna utgor endast ca 4 % av alla anligg-
ningar. I undersékningen ingar 54 biodammar i stor-
lek fran 25 pe till 1400 pe. Tvd av dammarna har

kompletterats med kemisk fillning innan dammarna.

58 Sten Lundberg, tekniska kontoret i Ornskéldsviks kom-
mun, vid méte den 11 maj 2005.

59 Sten Lundberg, tekniska kontoret i Ornskoldsviks kom-
mun, vid méte den 11 maj 2005.

Utéver dessa anliggningar finns femton biodammar
som efterpolering vid reningsverk. De biodammar
som ingdr i studien finns i 28 kommuner frin Kiruna
i norr till Horby i soder.

Andel biodammar i olika storleksintervall anges i
figur 5-41. Drygt hilften av biodammarna drivs i
kommunal regi, se figur 5-42.
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Figur 5-41. Andel biodammar i olika storleksintervall.
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Figur 5-42. Andel biodammar med olika typer av
huvudmaén.

31 % av biodammarna ir byggda fore 1980 och 35 %
ir byggda under 1980- och 1990-talen. Endast en
anliggning 4r byggd efter 4r 2000. Biodammarnas
upprustningsbehov visas i figur 5-43, nedan. Som
figuren visar 4r ca hilften av biodammarna f6r vilken
fragan besvarats i behov av upprustning.

17 % av biodammarna (9 st) har krav med av-
seende pi BOD, medan 28 % (15 anliggningar) inte
har det. Fér 56 % har frigan inte besvarats. Hur
anliggningarna uppfyllt kraven med avseende pa



) BOD anges i figur 5-44. Eftersom det ror sig om si
El ;:020\/ fa anldggningar dr det svart att dra ndgra slutsatser
om krav och kravuppfyllelse.

19 % av biodammarna (10 st) har krav med av-
Ej svar

ey seende pa totalfosfor, medan 22 % (12 anliggning-
(]

ar) inte har det. Fér 59 % har frigan inte besvarats.
Hur anliggningarna uppfyllt kraven med avseende
pa totalfosfor anges i figur 5-45.

Visst behov Provtagning av biodammarna anges i figur 5-46.

13% Vid 17 % av biodammarna (9 st) tas dygnsprov och

stickprov tas vid 24 % av anldggningarna (13 st). Sju

Ledningsnatet
Total 2%

renovering 46 % av anldggningarna dr provtagningstyp inte an-

biodammar (13 %) har ingen provtagning och for

9% givet. Antalet prov per ar varierar mellan 0 och 12 pa

Figur 5-43. Biodammarnas upprustningsbehov. inkommande vatten och 0 och 15 pd utgdende vatten.
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Figur 5-44. Krav och kravuppfyllelse vid biodammar med avseende pa BOD. 15 anldggningar har inga krav med
avseende pa BOD.
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Figur 5-45. Krav och kravuppfyllelse vid biodammar med avseende pa totalfosfor. 12 anldggningar har inga krav
med avseende pa totalfosfor.
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Figur 5-46. Andel biodammar med olika antal prov-
tagningar per ar, a) inkommande, b) utgédende.

Féljande ir de viktigaste aspekterna som fram-
kommit i den fordjupade undersokningen om bio-
dammar:

* Biodammar ir relative okinsliga for belastnings-
variationer, och tillskottsvatten ir inte ett problem
vid dessa anliggningar.

Reduktionen av BOD ir i allmidnhet hog i vil-
fungerande biodammar. Dock kan laga temperat-
urer leda till att funktionen forsimras (Orebro
kommun 2005a). Hoga halter av partikulirc BOD
kan forekomma under den varma delen av dret
da alger som deltar i reningsprocessen foljer med
vattnet ut frin dammen, se figur 5-47.
Fosforreduktionen ir begrinsad i biodammar, och
om inte biodammen kompletteras med annan
rening klarar anliggningen fosforkrav framférallt
genom utspiadning.
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Figur 5-47. Alger i en biodamm i Orebro bidrar till en
god biologisk rening, men ocksa till héga halter av
partikuldrt BOD i utgdende vatten.

5.6 Kallsorterande anlaggningar

Endast ungefir 4 % av alla anliggningar killsorterar
avloppet. I undersékningen ingar 48 killsorterande
anliggningar i storlek fran 25 pe till 1000 pe. Atta
anldggningar har urinsortering och 40 anliggningar
behandlar endast BDT-vatten.

21 av anliggningarna f6r BDT-rening ir dimens-
ionerade for under 100 pe och tio stycken for 100—
500 pe. For nio anliggningar har storleken inte an-

givits.

e i

Figur 5-48. Markb&dd fér BDT-vatten i Tjérns kommun.

Av anliggningarna som endast behandlar BDT-
vatten ir fem reningsverk; ett med mekanisk och
kemisk rening, ett med mekanisk, biologisk och
kemisk rening samt tre med mekanisk och biologisk



rening. En anliggning 4r en biodamm, tio dr mark-
biddar, 22 ir infiltrationsanliggningar och tvd an-
liggningar 4r angivna som antingen markbiddar
eller infiltrationer. Femton av anliggningarna drivs
av samfilligheter och 23 av andra privata huvud-
min. Endast en anliggning ir i kommunal regi.

Den minsta urinsorterande anliggningen ir for
25 pe och den storsta f6r 1000 pe. Anliggningarna ar
byggda under 1990-talen och 2000-talen. En anligg-
ning ir i kommunal regi, tre 4dgs av samfilligheter
och tva dgs av andra privata huvudmin (for tvd an-
laggningar har typ av huvudman inte angetts). Bland
anliggningarna aterfinns tva reningsverk med mek-
anisk och biologisk rening, ett reningsverk med mek-
anisk, biologisk och kemisk rening, en markbadd,
tva infiltrationsanliggningar och tva biodammar.

Urinsortering infors ofta med den uttalande mal-
sittningen att dterfora niringsimnen, och dirfor
har de flesta anliggningar med urinsortering ocksi
avsittning for urinen, t.ex. genom samarbete med
lokala lantbrukare. Méinga miljéinspektorer pekar
pa att det dr svart att fi avsittning f6r humanurin,
vilket troligen ir en viktig orsak till att det finns
sa fa anldggningar f6r 25-2000 pe som har urin-
sortering.

Utsortering av hela toalettfraktionen, antingen via
torra toaletter eller sndlspolande toaletter med sluten
tank, gors ofta med tanke pa att forbittra smitt-
skyddet och minska belastningen pé recipienten.
Niringsaterforing prioriteras inte, och f6ljaktligen
giar huvuddelen av toalettfraktionen fran dessa
anliggningar till deponi (latrin) eller till ett storre
reningsverk (sluten tank) (se avsnitt 3.1.3).

Killsortering dr ett mycket effektivt sitt att av-
skilja niringsimnen. Vid urinsortering sorteras ca
35 % av fosforn och 60 % av kvivet ut®®. Dessa
niringsimnen kan sedan aterféras till jordbruket
utan att annan hygienisering 4n lagring krivs. Hela
toalettfraktionen (bide urin och fekalier) innehaller
ca 70 % av fosforn och 90 % av kvivet (Naturvards-
verket 1995).

Ett problem f6r vissa samfilligheter med kall-
sortering av avloppet dr att hushall kopplar pé toalett-
fraktionen pd BDT-avloppet eller anvinder toal-

etter utan urinsortering i urinsorterande system®!.

60 Beriknad med schablonvirden ur Naturvardsverket 1995
samt ett antagande att ca 75 % av urinen sorteras ritt.

61 Maria Hiibinette, miljdavdelningen i Tjorns kommun, vid
mote den 3 juni 2005, samt Bo Isaksson, Sédra Valsings

ekoby, Tjérns kommun i telefonsamtal den 13 juni 2005.
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Eftersom det r svart att kontrollera detta, bor pro-
blemet l6sas med bittre information till de anslutna
fastighetsigarna om motiven till killsortering. Om
otillatna toaletter kopplas pa systemet kan det inne-
bira att anldggningen inte klarar sina utsldppsvillkor,
vilket i sin tur kan leda till dyrare avloppsanligg-
ningar. De fastighetsigare som far dterkommande
information om detta ir troligen mindre benigna
att frangd killsorteringen.

5.7 Endast slamavskiljning

Ungefir 2 % av alla anliggningar har endast slam-
avskiljning utan efterféljande rening. I undersok-
ningen ingar 27 anliggningar med endast slamav-
skiljning i storlek fran ca 25 pe till 200 pe. Troligen
ir andelen anliggningar med endast slamavskiljning
nagot hogre 4n vad som framkommit i denna under-
sokning, eftersom dessa anliggningar dr gamla och
tillsynsmyndigheten i en del fall inte ens kdnner till

anliggningarnas existens.

Figur 5-49. Slamavskiljare utan efterféljande

rening i
Skinnskattebergs kommun (sedan fotot togs har denna
anldggning kompletterats med ytterligare rening).
Foto: Yvonne Bystrém, WRS Uppsala AB.

Fem av anldggningarna ir i storleksordningen 25—
50 pe, elva anliggningar ir fér 51-100 pe och tre
av anliggningarna dr mellan 100 och 200 pe. For
dtta av anldggningarna ir storleken inte angiven. For
huvuddelen av anliggningarna (16 st) ir inte byggar
angivet. Av de 6vriga ir fem st frin 1950-talet, fem
anlidggningar frin 1960-talet och en anliggning fran



1970-talet. De sexton slamavskiljarna av okidnd alder
ar troligen frin 1950- eller 1960-talet innan hirdare
reningskrav infordes.

17 av anliggningarna ir kommunala och fem Zgs
av samfilligheter. En anliggning dgs av ett foretag
och ytterligare en drivs av en annan huvudman. For
tre av anliggningarna ir inte huvudman angiven.
Totalt finns planer pa atgirder vid sex anliggningar;
en samfillighetsanlidggning och tre kommunala an-
liggningar haller pa att atgirdas, en anliggning har
dtgirder pa investeringslistan och for en anliggning
fors en dialog mellan samfilligheten som r huvud-
man och kommunens miljokontor om méjliga 16s-
ningar for ytterligare rening. Miljokontoren har ut-
fardat foreliggande om étgird for fyra av anligg-
ningarna. Detta innebir dock att det for drygt 60 %
av anliggningarna (17 st) varken finns planer pa
atgirder eller krav pad atgirder fran den kommunala
tillsynsmyndigheten.

Aven om huvuddelen de kommunala slamav-
skiljarna endast belastas av ett fatal personer och
utgdr en relativt liten belastning pa recipienten 4r det
mycket viktigt att anlidggningarna dctgirdas. Fram-
forallt utgdr anliggningarna en risk ur smittskydds-
synpunkt eftersom ménniskor och djur riskerar att
komma i kontakt med det otillrickligt behandlade
avloppsvattnet. Det dr ocksa svért att se hur harda
reningskrav pa avloppsanliggningar fér enskilda
fastigheter ska kunna motiveras om inte kommunala
anliggningar utan lingre giende rening in slamav-
skiljning atgirdas.

Enligt 12 § i férordningen om miljéfarlig verk-
samhet och hilsoskydd ir det forbjudet att slippa ut
avloppsvatten frin vattentoalett eller titbebyggelse
i vattenomrade, om avloppsvattnet inte har genom-
gatt lingre giende rening dn slamavskiljning. Dessa
anliggningar ir alltsa olagliga.

5.8 Andra tekniklésningar

Andra tekniklésningar utgor frimst kompletterande
rening till tidigare nimnda teknikldsningar. De be-
Star t.ex. av rotzonsanliggningar, vaitmarker, 6versil-
ningsytor, resporptionsanliggningar eller sandfilter.
Vid négra anliggningar anvinds vattnet till bevatt-
ning. Totalt ror det sig om 43 anliggningar som in-
gar i studien, vilket utgor ca 4 % av anliggningarna.
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Figur 5-50. Resorptiosanléggning i Tjérns kommun.

Av dessa anldggningar ir sju markbiddar, en infiltrat-
ionsanliggning, fyra biodammar, 16 reningsverk
med mekanisk, biologisk och kemisk rening, tvé ren-
ingsverk med mekanisk och biologisk rening och tva
reningsverk med mekanisk och kemisk rening. Dess-
utom utgodrs sex anliggningar av en kombination
av nimnda tekniklosningar. Fem anliggningar ir
varken reningsverk, markbdddar, biodammar eller
fillningsdammar, utan utgdrs endast av alternativa
tekniklosningar sisom resorption, rotzonsanligg-
ningar, vitmarker och 6versilningar (en anliggning
har kompletterats med urinsortering).

Nistan alla kompletterade reningssteg som rot-
zonsanliggningar, vitmarker, oversilningsytor och
liknande har byggts under 1990- och 2000-talen.
Ibland har befintliga dldre anliggningar uppgraderats
genom denna typ av losningar. Dessa teknikldsningar
finns i alla storlekar, frin ca 30 pe till 2000 pe.
Huvuddelen ir i kommunal regi (67 % eller 29 an-
laggningar). Ett fital av dessa anlidggningar 4dgs av
samfilligheter (16 % eller 7 anliggningar) samt
foretag (12 % eller 5 anlidggningar).

Det ar svért att dra nagra slutsatser om dessa an-
liggningar eftersom det rér sig om ett relativt litet
urval. Dessutom var typ av annan reningsteknik
en oppen fraga i enkiten (se bilaga 1), vilket gor
svaren nagot mer svartolkade 4n f6r de andra teknik-
16sningarna.



6 Myndighetstillsyn

Avloppsanliggningar for 25-2000 pe ir C-objeke,
vilket innebir att de kommunala miljékontoren
(eller motsvarande) ir tillsynsmyndigheter. I 68 % av
kommunerna jobbar nigon eller alla handliggare for
C-avloppsanliggningar ocksa med enskilda avlopp.
Ca 30 % av de kommunala tillsynsmyndigheterna
har egen miljoforvaltning, medan huvuddelen av
de ovriga ingér i miljoé- och byggforvaltningar eller
samhillsbyggnadsférvaltningar.

Tillsynen av avloppsanliggningarna innebir fram-
forallt granskning av anmilningar om anliggningar
och upprittande av kontrollprogram och egenkont-
rollprogram, samt l6pande tillsyn av anldggningarnas
funktion och huvudminnens drift och skotsel av
anliggningarna. Radgivning ingar ocksa, dven om
ménga miljdinspektdrer betonar att de inte bor agera
konsulter och dirfor ir forsiktiga i sina rekommend-
ationer.

6.1 Kontrollprogram

och egenkontroll

I samband med anmailan av nya anlidggningar ingér
det i den kommunala tillsynsmyndighetens uppgifter
att definiera utslippsvillkor samt att stilla krav
pa kontrollprogram och egenkontrollprogram. Vilka
utslippsvillkor som stillts pa anldggningarna dr an-
givet i kapitel tre (nationell Gversikt) samt i kapitel
fem (olika teknikldsningar). Framf6rallt finns villkor
med avseende pa BOD och totalfosfor och dessa
villkor 4r i de allra flesta fall formulerade som hogsta
tillitna utgdende halt (enkitsvar, bilaga 2).

Foér anldggningar 6ver 200 pe idr kontrollpro-
grammet reglerat i lag (SNES 1990:14). Reglerna
giller dock inte infiltrationsanliggningar och mark-
biddar. Utgdende vatten fran avloppsanliggningar
over 200 pe skall provtas med avseende pa COD¢,
(4 dygnsprov/ar), BOD; (8 dygnsprov/ar), P-tot
(8 dygnsprov/ar) och N-tot (8 dygnsprov/ir). Det
ar dock langt ifran alltid som dessa krav efterlevs.
Av de kommuner som besvarat enkiten har 70 %
besvarat fraigan om generella krav pa kontrollpro-
grammet (enkdtsvar, bilaga 2). Av dessa anger 42 %
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att kontrollprogram upprittas enligt gillande fore-
skrifter. Det dr ungefir lika manga som har stringare
respektive mindre stringa krav dn gillande fore-
skrifter, ca 20 % vardera. 20 % anger att de inte
har nagra generella krav, utan att kontrollprogram
upprittas specifikt for varje anliggning. Det fore-
ligger ocksd betydande skillnader mellan kontroll-
program for kommunala och privata anliggningar.

Kontrollen av anldggningar f6r 200 pe eller firre,
samt kontroll av samtliga markbiddar och infiltrat-
ionsanliggningar, ir inte reglerad och det ir upp till
de kommunala tillsynsmyndigheterna sjilva, eller
egentligen verksamhetsutévarna, att uppritta ett
kontrollprogram. 70 % av kommunerna har besvarat
fragan om kontrollprogram for anlidggningar under
200 pe. Av dessa har 71 % angett generella krav pa
kontrollprogram f6r anlidggningar av denna storlek
(enkitsvar, bilaga 2). Ovriga kommuner har angett
att kontrollprogrammens utformas specifikt for varje
anliggning. Av dem som angett att de har generella
krav pé kontrollprogram stiller 78 % krav pa prov-
tagning av BOD, 76 % pa provtagning av totalfosfor
och 53 % pa provtagning av totalkvive.

Kraven varierar alltsa frin kommun till kommun,
men ocksd mellan olika typer av anlidggningar och
olika typer av huvudmin. I nagra kommuner giller
de generella kraven pa kontrollprogram endast
kommunala anliggningar (enkitsvar, bilaga 2). En
kommun har angett att provtagning av kommunala
anlidggningar sker enligt gillande foreskrifter, medan
provtagning av privata anliggningar sker mycket
sillan (enkitsvar, bilaga 2). I t.ex. Orebro kriver
miljokontoret regelbunden provtagning flera ganger
per ar vid alla reningsverk, savil kommunala som
privata, medan ovriga anliggningar (framférallt
markbiddar och infiltrationsanliggningar) ska prov-
tas var tredje ar2.

Anliggningarnas huvudmin ska ocksa leva upp
till kraven pé egenkontroll enligt forordningen om
verksamhetsutovarens egenkontroll (SES 1998:901).
Detta innebir att ett egenkontrollprogram ska upp-
rittas dir ansvarsfordelningen for anliggningen
tydligt anges och rutiner for drift och skotsel doku-
menteras.

Egenkontroll ir en viktig del i anliggning-
arnas driftsikerhet (se avsnitt 3.1.4). Enligt Maria
Hiibinette, miljo- och hilsoskyddsinspektor vid

62 Christina Nordahl, miljokontoret, Orebro kommun, vid
mote den 18 maj 2005.



Tjorns kommun® ir det ofta viktigare med egen-
kontroll 4n provtagning (detta giller framférallt di
anldggningarna utgors av nagon typ av bidd sisom
infiltration eller markbidd). Att fi huvudminnen att
uppritta egenkontrollprogram kan dock innebira
hart arbete for tillsynsmyndigheten. Miljokontoret
i Orebro kriver riskanalys som en del av egenkont-
rollen, men det 4r mycket svért att fa igenom for
privata anliggningar®. Egenkontrollen innebir
mycket pappersarbete och manga ser inte nyttan
med detta. Framforallt kinns egenkontrollprogram
betungande for samfilligheter.

For kommunala huvudmin ir egenkontrollen
ofta ett led i organisationens kvalitetsarbete®>. Men
dven kommunala huvudmin kan vara negativt in-
stillda till upprittandet av dokument fér egenkont-
roll, speciellt dir driftansvariga har arbetat linge
med samma anliggningar och kinner att skriftliga
rutiner for drift och underhall ir onodigt®.

6.2 Loépande tillsyn

Den l6pande myndighetstillsynen utgors frimst av
granskning av kvartals- och arsrapporter, samt till-
synsbesok. Verksamhetsutovaren ska ocksa rapport-
era driftstorningar eller planerade forindringar i
driften till miljokontoret, och miljskontoret avgor
da fran fall till fall hur dessa stérningar eller for-
indringar ska hanteras.

Som figur 6-1-a visar meddelar en stor del av de
kommunala huvudminnen alla driftstérningar till
miljékontoren och nistan alla miljokontor som be-
svarat fragan fir kinnedom atminstone om de all-
varliga felen vid de kommunala anliggningarna.
Privata huvudmin hér av sig mer sillan, se figur
6-1-b.

Granskning av kvartals- och arsrapporter dr en
viktig del av myndighetstillsynen. Detta giller i
synnerhet f6r kommunala anliggningar och lite storre
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Vid méte den 3 juni 2005.

Christina Nordahl, miljokontoret, Orebro kommun, vid
méte den 18 maj 2005.

T.ex. Pia Lundh, Roslagsvatten AB, vid méte den 21 juni
2005.

Per Nilsson, miljo- och hilsoskyddsférvaltningen i
Norrtilje kommun, vid méte den 6 juli 2005.
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Figur 6-1. Nar miljékontoren kontaktas av anldggning-
arnas huvudmaén, (a) kommunala huvudman, (b) 6vriga
(enké&tsvar, bilaga 2).

privata anliggningar. Hur stor betydelse kvartals-
och arsrapporter far for tillsynen beror pa hur an-
liggningens kontrollprogram ser ut och hur utforlig
rapporterna ir. Anliggningar for vilka utforliga ar-
liga uppgifter inkommer till miljskontoret behéver
inte besokas lika ofta som andra anlidggningar.

En annan viktig del av myndighetstillsynen ir
besok vid anliggningarna, men hur ofta dessa besok
sker varierar kraftigt mellan olika kommuner. Kom-
muner som har manga anliggningar har av natur-
liga skil svirt att hinna med besoken. Kungilv som
har drygt 80 C-avloppsanliggningar hinner inte
besoka dem oftare in vart femte ir (enkitsvar, bi-
laga 2). Hur ofta anliggningarna besoks illustreras
i figur 6-2, nedan. Minga kommuner anger ocksa
att de har ambitionen att beska anliggningarna
ofta 4n vad som sedan kan genomféras. Det som
framforallt kontrolleras vid tillsynsbesoken ar verk-
samhetsutovarens egenkontroll, samt anliggning-
arnas allminna status.



Mer sallan an 1 gang/5 ar 3%
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Figur 6-2. Andel kommunala miljmyndigheter som utfér tillsynsbesék vid C-avloppsanlaggningar i olika

tidsintervall. (Baseras pa enkéatsvar enligt bilaga 2.)

Som figur 6-2 visar 4r det mindre 4n en tredjedel av
kommunerna som besoker anliggningarna en ging
per ér eller oftare. I denna studie finns inga uppgifter
pa hur frekvensen hos tillsynsbesoken varierar med
anliggningarnas storlek. Tre kommuner har dock
angett i enkiten att de storre anliggningarna besoks
oftare 4n de mindre anldggningarna (< 100 pe). Ett
miljékontor har angett att reningsverk besoks vart
tredje ar och 6vriga anliggningstyper varje ir, medan
ett annat endast besoker de kommunala anliggning-
arna.

Eftersom kontakten mellan tillsynsmyndigheten
och de privata huvudminnen i allminhet ir relativt
sparsam dr besoken framforalle viktiga for de privata
anliggningarna. Vid tillsynsbesoket ir sjilva sam-
talet med kontaktpersonen det viktigaste®. Kristina
Eriksson, miljdinspektor i Osterakers kommun, siger
att de ofta blir glada nir inspektéren kommer ut
eftersom “det daliga samvetet dr omsesidigt”.

Resursbrist vid mdnga kommunala miljékontor
gor att den lopande tillsynen av framforallt privata
avloppsanliggningar blir eftersatt. I ett flertal kom-
muner bedrivs dirfor tillsynen av dessa anliggningar
i projektform, vilket innebir att ett sirskilt projekt

67 Detta poingteras bland annat av Maria Hiibinette, miljs-
och hilsoskyddsinspektdr vid Tjérns kommun (vid méte
den 3 juni 2005).
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for tillsyn av C-avloppsanliggningar paborjas nir
tillsynen varit eftersatt under ett antal ar.

6.3 Relationerna mellan
huvudmannen och
tillsynsmyndigheten

Eftersom den l6pande tillsynen bl.a. bygger pi att
huvudminnen rapporterar driftstorningar och for-
dndringar i driften till tillsynsmyndigheten ir relat-
ionen mellan representanter for de kommunala miljo-
kontoren och anliggningarnas huvudmin av stor
betydelse. Det ir en stor skillnad kommunala och
privata huvudmin i relationen med tillsynsmyndig-
heten, vilket illustreras tydligt i figur 6-1.

Av de kommunala huvudminnen anger 73 %
att de har regelbunden kontakt med tillsynsmyndig-
heten, 6 % vid alla fel, 20 % vid allvarliga fel och
1 % aldrig (enkitsvar, bilaga 4). Relationerna mellan
de kommunala tillsynsmyndigheterna och kom-
munala huvudmin ir 6verlag bra och miénga pa
bida sidor betonar att de har en 6ppen dialog och
samarbetar pa ett bra sitt.

Ett vil fungerande samarbete mellan den kom-
munala tillsynsmyndigheten och driftansvariga



kommunala tjinstemin kinnetecknas av att man
har forstaelse for och respekterar varandras roller.
En kommunal gdnsteman pa VA-sidan papekar att
det dr bra att fi foreliggande om forbdttringar frin
miljokontoren eftersom det gor det littare att fa loss
pengar for investeringar. Det dr dock inte alla som
anser att relationerna mellan miljokontoren och de
kommunala huvudminnen ir oproblematisk. En
inspektor tycker att det dr kinsligt med kommunens
egna anliggningar, och att en statligt anstilld in-
spektdr skulle kunna agera annorlunda. Det finns
ocksa representanter for kommunala huvudmin som
anser att miljokontoren har for lite kunskap om
recipienterna och dirfor stiller orimliga krav.

Relationen mellan privata huvudmin och miljo-
kontoren ir ofta mer problematisk. Privata huvud-
min har ofta svarare att uppfylla de krav som myn-
digheten stéller till foljd av ligre kompetens och firre
resurser, och dr generellt sett mindre motiverade.
Manga som intervjuats for denna studie har papekat
att det for miljokontoren dr svirt att veta vad man
bor och kan kriva av icke-professionella verksamhets-
utdvare. Ur miljosynpunkt borde dock samma krav
stillas pa privata som pa kommunala huvudmin.

Flera miljéinspektdrer betonar vikten av att etabl-
era en kontakt med anliggningarnas kontaktpersoner
och skapa ett fortroende, vilket kan ta nagra ar%.
Hog personalomsittning pa vissa miljokontor gor
att detta forsvaras. Ansvariga i minga samfillighets-
foreningar byts ocksa ut relativt ofta. For att fortro-
ende ska skapas krivs ocksa att tillsynsmyndigheten
inte stiller orimliga krav och att de krav som stills
motiveras f6r huvudminnen.

6.4 Hur ser miljokontoren sjilva
pa tillsynen?

I stort sett alla miljdinspektdrer som kontakrtats i
samband med denna studie har pekat pa den brist
pa tid och resurser som rader pa miljskontoren. De
brister i tillsynen som forekommer i manga kom-
muner beror frimst pa att miljokontoret inte har
tillrickligt med personella resurser for att bedriva

68 Kristina Eriksson, miljé- och hilsoskyddskontoret i
Osterakers kommun, vid méte den 7 juni 2005 samt
Christina Nordahl, miljokontoret i Orebro kommun, vid
mote den 18 maj 2005.

55

den tillsyn som erfordras for att sikerstilla anligg-
ningarnas funktion. Manga miljéinspektorer tycker
att det 4r en viktig friga som borde prioriteras, men
resursbristen medger inte detta. Det dr framforalle
for de privata anliggningarna som tillsynen behover
forbittras.

Statliga myndigheter stiller allt fler krav pi den
kommunala tillsynen, men kommunerna fir inte
mer resurser. Smé glesbygdskommuner har ofta en
ensam inspektor som ska skota alla typer av drenden,
vilket innebir att det dr vért att uppricchalla kom-
petensen. Likvirdig tillsyn 6ver hela landet dr darfor
svart att dstadkomma®. Kunskapsutbytet mellan
miljékontoren i olika kommuner vad giller tillsyn av
C-avloppsanliggningar ir med nigra fi undantag
(t.ex. Miljosamverkan Vistra Gétaland) mycket be-
gransat.

Minga miljsinspektdrer funderar pa samma frigor
var for sig, framforallt vad giller kontroll av anligg-
ningarna samt vilka krav som bér stillas pa anligg-
ningarna och hur villkoren ska formuleras pa bista
sitt. Det dr svart att veta vad tillsynsmyndigheten
ska kriva och manga miljéinspektdrer saknar tydlig
vigledning frin Naturvirdsverket’’. Andra frigor
som kommunerna brottas med ir hur och hur ofta
inventeringar och tillsynsbesok ska genomf6ras.

7 Hur ser det ut i nagra

olika kommuner?

I detta kapitel beskrivs arbetet med avloppsanligg-
ningar for 25-2000 pe i nigra kommuner. De har
inte valts ut for att vara representativa for alla Sveriges
kommuner, utan for att illustrera de stora skillnad-
erna mellan situationerna i olika kommuner. I vissa
fall stimmer inte antalet anldggningar hir overens
med de antal som angetts i enkiten, vilket beror pa
att anldggningar tillkommit eller lagts ned under
2005. Dessa skillnader ir dock sma.
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Géran Lofstedt, bygg- och miljoenheten i Norsjé kommun,
vid méte den 12 maj 2005.
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T.ex. Christina Nordahl, miljékontoret i Orebro kommun,
vid méte den 18 maj 2005.



7.1

Norsj6
K‘-;-J \‘::\ Invanare: 4500 Tidigare minskade befolkning,
FANG = ] trenden har dock vant pa senare
™ 2
o) ar.
4 e
I‘Q\\kﬁ fg;:}_ﬁ\- Antal anlaggningar: 8
(&'—\:‘& ) Kommunala 7* 4 reningsverk med mekanisk och
;-,\\:""_' i anlaggningar: kemisk rening, 3 infiltrationsan-
{'/i-:s_‘ rb;fr" lédggningar
-,‘l:*v',u.:;i\%,- Samfélligheter: 1 En markbadd
% :,‘,;k.; Ovriga privata: 0
l&"i £ 3} b Slamhantering: Centralt, i slamkomposterings- och frystork-
.é’f}r}“}?“:".‘ baddar pa tre olika stallen i kommunen.
TSNS
\_j:':'n fﬁ}ﬁ}* Viktig strategisk fraga: Ombyggnad av reningsverk till infiltrations-
] ‘#ﬁg&-‘:‘ﬁ' anldggningar/markbaddar
Yorely 7
el ;\a}f
g‘%«yj’iﬁ'ﬁ
“re)

* OBS! Endast anldggningar under 2000 pe medréknade.

Norsjo kommun har fattat ett politiskt beslut att
bygga om reningsverken till infiltrationsanligg-
ningar for att reducera underhallsbehovet och pa
s4 sitt sinka kostnaderna’!. Enligt Thim Bicklund,
teknisk chef’? kommer minst sex av tta reningsverk
under 2000 pe att ha ersatts med infiltrationsan-
liggningar eller markbiddar inom tio ar.

I Norsjo bestimde man sig for att inte bygga ut det
kommunala verksamhetsomridet efter 1990, utan
istillet ge bidrag och stod till samfilligheter. Detta
har lett till att en samfillighetsanliggning byggts.
Troligtvis blir det inte fler samfillighetsanliggningar,

71 Giller dock inte 1-2 reningsverk som nyligen byggts om
till kemisk fillning. Dessa kommer sannolike i tur forst

ar 2016-2020.

72 Thim Bicklund, tekniska kontoret i Norsjé kommun, vid
méte den 12 maj 2005.
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eftersom bebyggelsen ir spridd. Det finns en 6nskan
att limna 6ver de minsta kommunala anliggning-
arna till privata huvudmin, men nagot aktivt arbete
for att genomfora detta pigir inte for tillfillet.
Kommunen har endast en miljo- och hilsoskydds-
inspektor som arbetar med de flesta frigor. Ca fem
procent av arbetstiden gar till tillsyn av avloppsan-
laggningarna, dir slambehandling-anliggningarna
ocksa ingar sedan man tagit over tillsynen fran lins-
styrelsen. Arsapporter limnas for samtliga anligg-
ningar och tillsynsbesok gors en gang per ar.



7.2 Ljusdal

Ljusdal

Invanare:

Kommunala
anlaggningar:

Samfélligheter:
Ovriga privata:

Slamhantering:

Antal anlaggningar:

Viktig strategisk fraga:

19 500 Minskande befolkning.

18

13* Tre reningsverk med mekanisk
och kemisk rening, en markbéadd,
tva biodammar, fyra fallnings-
dammar, tre anldggningar med
endast slamavskiljning

3

2

Trekammarbrunnarna slamsugs, dvriga har
slamavvattning pa plats. Slammet transporteras
sen till avfallsstationen for deponitackning.

Samtliga anlaggningar, privata och kommunala,
ska ha vidare rening an slamavskiljning. Milj6-
paverkan och smittspridning ska minimeras
genom att bristfalliga avloppslésningar kom-
pletteras.

* OBS! Endast anldggningar under 2000 pe medraknade.

I Ljusdal finns bide kommunala och privata anligg-
ningar som endast har slamavskiljning utan efter-
foljande rening. Dessa anlidggningar betjinar allt fran
enstaka personer till ca 85 pe.

For de kommunala slamavskiljarna har en atgirds-
plan arbetats fram. Anlidggningarna byggs om och
kompletteras med efterféljande rening enligt en
prioriteringsordning grundad pa anliggningens
storlek, recipientens kinslighet med avseende pa
smittskydd och miljoskydd, markanvindning, etc.
Di budgeten ir liten och kommunens VA-verksam-
het omfattande dr ombyggnadstakten langsam, ca
en anliggning vartannat 4r. Kommunen har dven
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tre storre avloppsreningsverk, 14 vattenverk, 50
pumpstationer samt manga mil ledningar.

Kommunen invintar inférandet av den nya VA-
lagen for att se vilka méjligheter som den erbjuder
till att efter ombyggnationen avyttra sma avlopps-
anliggningar pa landsbygden, dvs. krympa verk-
samhetsomradet.

Tillsynsmyndighetens prévar nya privata och
kommunala avloppsanliggningar samt dndringar av
befintliga. Idag 4r minga anliggningar bristfilliga,
men man arbetar mot att samtliga avloppsanligg-
ningar ska vara funktionsdugliga och kompletterade
med vidare rening 4n slamavskiljning.



7.3  Osteraker

Osteraker
)] °
.“J\\ Invanare:
{QF"\-:/%\ Antal anldggningar:

Kommunala
anlaggningar:

Samfalligheter:

Ovriga privata:

Slamhantering:

Viktig strategisk frag

36 200 Okande befolkning
24
5* Tva reningsverk med mekanisk

och kemisk rening, samt tre ren-
ingsverk med mekanisk, biologisk
och kemisk rening.

5 Ett reningsverk med mekanisk
och biologisk rening, ett ren-
ingsverk med mekanisk, biologisk
och kemisk rening, en markbadd
och tva infiltrationsanlaggningar.

14 Fyra reningsverk med mekanisk
och kemisk rening, sex renings-
verk med mekanisk, biologisk och
kemisk rening, tre markbaddar
och en infiltrationsanléggning.

Centralt, till stort reningsverk och dérefter det
mesta till deponitackning.

a: Utodkande av verksamhetsomradet

* OBS! Endast anldggningar under 2000 pe medraknade.

Inflyteningen till Osterakers kommun ir stor och
ddrmed ir exploateringstrycket hart. Det finns ocksd
en politisk vilja att slippa fram bebyggelse. Stort
exploateringstryck utanfér kommunalt VA-verksam-
hetsomrade gor att det finns relativt minga privata
avloppsanliggningar fér 25-2000 pe. Vid nyex-
ploatering 4r dock ofta méjligheten till dricksvatten-
forsérjning begrinsande och detta 4r en anledning
till att det finns planer pd att utdka verksamhets-
omréidet fér kommunalt VA. En 30-arsplan for
utbyggnad av verksamhetsomradet har tagits fram,
vilken kommer att innebira fler kommunala avlopps-
anldggningar for firre 4n 2000 pe eller okad an-
slutning till storre befintliga verk.

De kommunala anliggningarna dgs och drivs av
Roslagsvatten AB som 4gs av Vaxholms, Osterikers,
Vallentuna, Knivsta, Tiby och Danderyds kom-
muner. Totalt driver Roslagsvatten 15 kommunala
avloppsanliggningar for 25-2000 pe (samt tre storre
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reningsverk). Foretaget driver ocksd nigra anligg-
ningar at privata huvudmin, t.ex. Systembolaget
(kursgard) och det kommunala bostadsbolaget i
Osteraker.

Tillsyn av de kommunala anliggningarna sker i
nira dialog med Roslagsvatten AB och framféralle
genom granskning av drsrapporter. Tillsynsbesok
utfors var tredje ar. Tillsynen av icke-kommunala
anliggningar ir idag eftersatt och inga regelbundna
tillsynsbesok har utforts under senare ar. Under 2005
har besok dock genomféres for att undersoka be-
hovet av regelbunden tillsyn. Avsikten med att utéka
tillsynen ir att forbattra kontroll av anliggningarna
(i dagsldget utfors endast sporadisk provtagning av
privata anliggningar) och att stilla krav pa bittre
egenkontroll. Sisongsbelastade infiltrationer besoks
dock inte om inte fel anmils. Ambitionen ir att be-
soka alla avloppsanliggningar f6r 25-2000 pe var
tredje ar.



7.4 Orebro

Kommunala
anlaggningar:

Samfélligheter:

Ovriga privata:

Slamhantering:

Orebro
,_‘;;\\ Invénare:
;’Q‘;F.\t‘/i‘
/\},xﬂ Antal anlaggni
NN S T ntal anlaggningar:
, Yy ___JJ*" ggning

127 000 Okande befolkning, dock fram-
forallt i anslutning till central-

orten Orebro.
Ca 32
6* Ett reningsverk med kemisk ren-
ing, tva reningsverk med mek-
anisk, biologisk och kemisk ren-
ing, samt tre biodammar varav
tva kompletterats med forfall-
ning.

Ca 17 Flertalet ar markbaddar eller in-
filtrationsanlaggningar, nagra ar
reningsverk med mekanisk, bio-

logisk och kemisk rening.

Framférallt markbaddar och in-
filtrationsanlaggningar, nagra
reningsverk

Ca?9

Centralt, rétning i stort reningsverk och dar-
efter slutanvandning pa salixodling och som
anlaggningsjord.

* OBS! Endast anldggningar under 2000 pe medréknade.

Orebro kommun har valt att behalla och satsa pa
sina mindre kommunala avloppsanliggningar, trots
att centralorten har ett stort reningsverk med be-
tydande kapacitet for ytterligare anslutning. Dricks-
vatten har dragits ut frin centrala Orebro till tva
omraden med egna verksamhetsomraden, men av-
loppsreningsverken behélls eftersom man ansig
att det blev for dyrt med 6verféringsledningar for
avlopp. Satsningar gors istillet for att fa ner drifts-
kostnaderna vid de mindre verken genom att géra
regelbunden 6versyn over el- och kemikalieférbruk-
ning.

Mainga detaljplaner for omraden utanfor kom-
munalt verksamhetsomride kriver en VA-utredning
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infor exploatering, vilket ofta leder till gemensam-
hetsanldggningar. Ungefir en ny privat avloppsan-
liggning for 25-2000 pe tillkommer per ér, vanligen
en markbidd. Miljékontoret uppmuntrar ocksa
gemensamma anliggningar framfér individuella
avloppslosningar, framforallt genom muntlig inform-
ation till privata fastighetsigare.

En inspektor pa miljokontoret har branschansvar
for miljstillsyn av B- och C-avloppsanliggningar. Ar-
liga uppgifter begirs in varje ar och tillsynsbesok gors
vartannat ar. Miljokontoret kriver att savil kom-
munala som privata huvudmin upprittar egenkont-
rolldokument samt riskanalyser. Hittills har det varit
svart att fa gehor for detta bland t.ex. samfilligheter.



7.5 Kungalv
Kungélv
) \ Invénare: 38 300 Okande befolkning
<'Q'1"\.(’ L Antal anldggningar: Mer &n 80
., h '\
Y iy \f\vj““:"; Kommunala 3* Tre reningsverk med mekanisk,
;Q\\;‘{" (IR anlédggningar: kemisk och biologisk rening
N
C\L—\\Q'Q_Q-’) Samfalligheter: Ca 50 | huvudsak reningsverk med mek-
N \"}kf\} anisk, biologisk och kemisk ren-
{ LR L S ing samt markb&ddar och nagra
:‘;\L’Lég;f infiltrationsanlaggningar
R ML "
% r AN Ovriga privata: Ca 30 I huvudsak reningsverk med mek-
pee ‘\.}i: anisk, biologisk och kemisk ren-
\ ;}"!“ ~e . - °
JO R g ing samt markb&ddar och nagra
»’i\.v:/‘._.(‘:é; 2 infiltrationsanlaggningar
A by
o :%:::3..?:‘?{3‘ ;
> .;.f,égf(‘g 7 Slamhantering: Centralt, rétning i GRYAAB:s stora reningsverk
v'z;\*i';:fif i i Goteborg, darefter till anlaggning av buller-
- .g‘:éﬁ‘é:l vallar, golfbanor och vagarbeten.
&3 Viktig strategisk fraga: Plan for langsiktig VA-férsérjning i kommunen
med eventuell utdkning av verksamhetsom-
radet

* OBS! Endast anlaggningar under 2000 pe medréknade.

For att motverka permanentning av fritidsomraden
har utbyggnaden av kommunalt VA i Kungilvs
kommun bromsats frin politiskt hall under en ling
tid. Detta har lett till att Kungilv har mer dn 80
icke-kommunala avloppsanliggningar f6r 25-2000
pe, som huvudsakligen drivs av samfilligheter. Nya
privata anliggningar tillkommer stindigt, och ett
tiotal anmailningar gors varje ar. Under 2005 pa-
borjades en VA-strategisk utredning fér hantering av
vatten- och avloppsfragan i kustzonen. I utredningen
diskuteras flera olika strategiska alternativ varav
utvidgning av kommunalt verksamhetsomrade ir
ett alternativ.

Avloppsvattnet frin centrala Kungilv leds till Rya-
verket i Goteborg, men det finns ocksi ett storre verk
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i Marstrand samt tre kommunala avloppsanligg-
ningar under 2000 pe i kommunen. For ett av dessa
verk har det funnits planer pa att bygga ett nytt verk,
men de boende i omradet har 6verklagat planerna.

Tillsynen av avloppsanliggningar for 25-2000 pe
ar en mycket stor del av Samhillsbyggnadskontorets
arbete. Eftersom det finns s minga avloppsanligg-
ningar gors tillsynsbesdk ungefir vart tionde ér.
Sambhillsbyggnadskontoret arbetar med omrade for
omréide och ser da 6ver ildre anliggningar. Eftersom
det endast dr 3—4 personer som arbetar med miljé-
skydd pé kontoret, dr det svért att fa resurserna att
ricka till for savil tillsyn av befintliga anliggningar
som handliggning av nya anmilningar och stéd till
samfilligheter.



7.6

Invénare:

Kommunala
anlaggningar:

Samfalligheter:
Ovriga privata:

Slamhantering:

Antal anlaggningar:

Viktig strategisk fraga:

76 800 Okande befolkning

Ca 23

7* Fem reningsverk med mekanisk,
biologisk och kemisk rening, en
markb&add och en biodamm

1 En markbadd

Ca14 Sju infiltrationsanlaggningar, sex

markbaddar och en markbadd
alt infiltration.

Tre kommunala anldggningar har vassbaddar,
ovrigt slam gar till stort reningsverk och rétas
i biogasanlaggning.

VA-f6rsérjning pa landsbygden

* OBS! Endast anlaggningar under 2000 pe medrédknade.

Vixjo6 ir en expanderande kommun och det finns
ett tryck pa okad bebyggelse pd landsbygden, samt
en uttalad politisk vilja att underlitta detta. Over-
siktsplanen anger att enskilda l6sningar inte ska be-
viljas for storre och mindre bebyggelsegrupper, vilket
kommer att innebira fler avloppsanliggningar for
25-2000 pe. Dessa kommer huvudsakligen att vara
i privat regi. For att underlitta VA-forsorjningen i
kommunen har en VA-grupp bestidende av repre-
sentanter fran planeringsavdelningen, miljékontoret,
statsbyggnadskontoret, tekniska forvaltningen och
lantmiteriavdelningen bildats.

Det kommunala verksamhetsomradet kommer
endast att utdkas marginellt genom ytterligare an-
slutning till befintliga reningsverk. Overforing frin
nagra mindre orter till centralt verk har diskuterats,
men de mindre anliggningarna ligger si utspridda
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att kostnaderna for detta i dagsliget 4r for stora.
Storre investeringar gors dven vid de mindre anligg-
ningarna, t.ex. togs ett nytt reningsverk med mek-
anisk, biologisk och kemisk rening f6r 200 pe i drift
under 2002, dir behandlingsanliggningen tidigare
utgjordes av biodammar.

For kommunala anliggningar 4r arsrapporterna
en stor del av tillsynen. Anliggningarna besoks vart-
annat till vart femte ar (beroende pa typ av anligg-
ning och antal anslutna). Till f6ljd av resursbrist pa
miljokontoret har tillsynen av de icke-kommunala
anliggningarna varit eftersatt under en lingre tid.
En inventering genomfordes under 2004 och sen
dess har ndgra nya anliggningar tillkommit. Till-
synen av kommunala respektive privata anliggningar
ar uppdelade pa tva olika inspektorer.




8 Diskussion

Resultaten som presenteras i denna rapport bygger
huvudsakligen pa enkitsvar fran de kommunala
miljkontoren och ungefir hilften av alla kommuner
har besvarat enkiten. Hur representativa ir dé re-
sultaten for Sverige som helhet? Spridningen pa enkit-
svaren mellan olika kommuner 4r god, och ingen
region dr over- eller underrepresenterad pa ett av-
gorande sitt. Sammanstillningar fran nagra lins-
styrelser samt rundringning till nagra kommunala
miljokontor som inte besvarat enkiten visar ocksd
att enkdtsvaren ir tillfredsstillande representativa for
hela landet.

Det ir dock viktigt att komma ihag att frigorna
har besvarats i varierande utstrickning. Vissa frigor
har en relativt lag svarsfrekvens, vilket gor att re-
sultaten bor tolkas med forsiktighet. Framforallt géller
detta for fragor som ror anliggningarnas upprust-
ningsbehov och kontrollprogram.

Anledningen till att data har samlats in frin miljo-
kontoren ir att bade privata och kommunala an-
liggningar ska ingé i underlaget. Nackdelen med
detta dr dock att miljokontoren har simre kunskap
om de kommunala anlidggningarna in de kommunala
huvudminnen har. Samtidigt 4r det kanske inform-
ation om de privata anliggningarna som ir allra mest
intressant eftersom det tidigare har saknats nationella
sammanstillningar 6ver dessa anliggningar.

Denna sammanstillning visar att variationerna
vad giller t.ex. storlek, tekniklosningar, huvud-
mannaskap och funktion dr mycket stora, vilket gor
att det vid forsta anblicken kan verka svart att se
nagra generella monster for avloppsanliggningarna
mellan 25 och 2000 pe. Ocksa driften och tillsynen
av anliggningarna varierar mycket. Trots detta finns
det dock gemensamma drag, vilka framgar i dis-
kussionen nedan som ir indelad i avsnitten funktion
och ekonomi, huvudmannaskap, tekniklésningar,
myndighetstillsyn och strategier.
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8.1 Anlaggningarnas funktion

och ekonomi

Det dr svart att ge en klar ssmmanfattande bild
av anlidggningarnas funktion eftersom det finns
manga osikerhetsfaktorer. Framf6rallt har fragorna
om anldggningarnas allminna funktion besvarats i
mindre utstrickning 4n andra frigor. For privata
anliggningar 4r funktionen méinga ganger okind,
dven av huvudminnen sjilva. Av de kommunala
huvudminnen utf6r 62 % egen kontroll av renings-
funktionen utéver kraven enligt kontrollprogram
(enkdtsvar, bilaga 4). Uppgifterna om anliggning-
ars funktion i denna studie baseras dock framforalle
pa provtagning enligt kontrollprogram.

Denna sammanstillning visar att det r mycket
sllsynt att avloppsanliggningar for 25-2000 pe har
villkor eller provtagning med avseende pa smitt-
dmnen. Detta gor att det svart att beddma hur vil
anliggningarna fungerar med avseende pa smitt-
skydd. Dessutom ér smittskyddet till stor del beroende
pa hur stor risken f6r exponering av det behandlade
vattnet ir, dvs. hur utslippspunkten ir lokaliserad,
och detta har inte kunnat studeras i denna samman-
stillning.

En mojlig slutsats av att sa fi anliggningar har
krav med avseende pa smittskydd, och att fragan
inte diskuteras i ndgon storre utstrickning ir att
anldggningarna fungerar relativt vil i detta avseende
och att det dirfér inte upplevs som nigot som be-
héver kontrolleras. En annan tolkning 4r att smitt-
skyddet tas sa for givet att det gldms bort nir éver-
gbdningen och utslippen av fosfor och kvive hamnat
i fokus. Bidda dessa tolkningar finner stdd hos de
kommunala tillsynsmyndigheterna.

De 27 anliggningar i studien som endast har
slamavskiljning utan efterfljande rening har otill-
ricklig reduktion med avseende pa smittskydd. Anda
motiverar de kommunala huvudminnen fér denna
typ av anliggningar ofta bristen péd atgirder av att
utslippen av miljobelastande dmnen fran anligg-
ningarna har si liten relativ betydelse. Detta ir ett
tecken pé att smittskyddet har hamnat i skymundan,
eftersom atgirder pa lingre giende rening dn slam-
avskiljning framf6rallt motiveras av skydd fér minn-
iskors hilsa.

Det dr svart att veta hur smittskydd ska kontroll-
eras, eftersom smittimnen idag ir relativt dyra och
svara att mita. Forskning har t.ex. visat att métningar



av indikatororganismer som E.coli inte ir en till-
forlitlig metod for att virdera smittrisker (Ottoson
2005). Det dr onskvirt att nya enkla och billiga
metoder for att utvirdera anliggningarna med av-
seende pa smittskydd utvecklas. Dessa metoder
kan vara generella eller specifika for olika teknik-
16sningar.

Nir det giller recipientskydd 4r det svart att
bedéma anliggningarnas prestanda eftersom kun-
skapen om detta i forsta hand baseras pa hur vil
anlidggningarna uppfyllt utslippsvillkor formulerade
som hogsta tillaitna utgdende halter, framforalle
med avseende pa BOD och totalfosfor. Eftersom
stora inlickage av ovidkommande vatten ir ett ater-
kommande problem vid ménga anliggningar ir
det svart att avgora vilken reduktion olika uppmitta
utgdende halter egentligen innebir.

Ett antal anliggningar klarar sina villkor fram-
forallt genom utspidning, vilket ger liga halter
bide i inkommande och utgiende vatten. Vid sma
anlidggningar utfors dessutom provtagning endast vid
ett fatal tillfillen, vilket gor att extremvirden kan
fa stort utslag. Det finns ocksd ett betydande antal
anliggningar, framf6rallt markbaddar och infiltrat-
ionsanliggningar, for vilka reningsfunktionen inte

foljs upp 6verhuvudtaget. En sammanfattning av ut-
slippsvillkoren med avseende pa BOD och totalfosfor
finns i tabell 8-1.

Som tabellen visar ir villkoren i allmdnhet formul-
erade som krav pa hogsta tillatna utgdendehalt, van-
ligast 4r krav pa hogst 15 mg/l BOD5 och 0,5 mg/l
totalfosfor. Trestegsreningsverk 4r den teknikl6sning
av vilken flest anliggningar har krav och kraven
uppfylls ocksd i relativt stor utstrickning. Tabellen
visar ocksa att kravuppfyllelsen dr okind i stor ut-
strickning, vilket gor det svart att dra nagra gen-
erella slutsatser.

Eftersom det 4r sa fa infiltrationsanliggningar
och biodammar som har krav bér siffror angdende
kravuppfyllelsen vid dessa anlidggningar tolkas med
stor forsiktighet. Att si fi markbidddar har krav
jamfort med reningsverken beror troligen pa att
markbiddarna ir relativt sma. Dessutom dr mark-
bidddar undantagna frin kraven pa kontroll av av-
loppsanliggningar 6ver 200 pe enligt Naturvards-
verkets kungérelse om kontroll av avloppsanligg-
ningar (SNFS 1990:14).

Hur utslidppsvillkor formuleras péa bista sitt dr
en stindigt pigiende diskussion vid ménga till-
synsmyndigheter. For mindre avloppsanliggningar

Tabell 8-1. Utslédppsvillkor med avseende pa BOD och fosfor fér olika tekniklésningar. Inga data anges fér
fallningsdammar eftersom fragorna om utslappsvillkor endast besvarats fér en liten del av anldaggningarna.

Tekniklésning BOD Fosfor

(antal anldggningar*) % som har  Vanligaste % som % som har  Vanligaste % som
krav** kravniva uppfyller krav krav** kravniva uppfyller krav

(% okant)*** (% okant)***

Reningsverk med

mekanisk och bio- 74 15 mg/I 57 (26) 67 0,5 mg/I 43 (25)

logisk rening (47)

Reningsverk med

mekanisk och kem- 59 60 mg/I 60 (22) 88 0,5 mg/I 62 (15)

isk rening (76)

Reningsverk med

mekanisk, biologisk

och kemisk rening 97 15 mg/I 70 (21) 93 0,5 mg/I 58 (21)

(212)

Markbaddar (114) 34 15 mg/I 47 (36) 30 0,5 mg/I 44 (31)

Infiltrations- 90 %

anlaggningar (103) > 15 mg/| 20(80) / red. 43 (57)

Fallningsdammar B _ B B B B

Biodammar (24) 38 20 mg/I 67 (33) 45 0,8 mg/I 60 (30)

* Antal anldggningar av varje tekniklésning for vilken fragan om villkor med avseende pa BOD och fosfor

besvarats.

** Raknat som andel av anldggningar for vilken fragan besvarats.
*** Raknat som andel av anldggningar som har krav med avseende pa aktuell parameter.
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forsvaras kontrollen av bl.a. svarigheten att ta re-
presentativa prov vid vissa typer av anliggningar
och svirigheten att mita fléden pa ett bra sitt.
Kostnaden f6r provtagning och analyser gor ocksd
att relativt fi prover tas vid minga anliggningar.
Férmodligen dr det mer relevant att kontrollera an-
liggningens allminna status med avseende pé kon-
struktion, drift och underhall 4n att titta pa enstaka
provtagningsresultat.

Endast en liten del av ndringsimnena i avloppet
vid anliggningarna f6r 25-2000 pe éterfors till jord-
bruksmark, trots att kretslopp ir en viktig princip i
miljébalken (2 kap 5 §). Niringsaterforing gor dess-
utom att recipientskyddet forbittras eftersom den
niring som dterfors inte gir ut i vattendrag. Utsort-
ering av urin, liksom bevattning av energiskog med
avloppsvatten ir effektiva sitt att hoja avskiljningen
av niringsimnen i avloppsanliggningen, samtidigt
som niringsimnen édterfors till jordbruk utan avanc-
erade hygieniseringsmetoder.

Orsaken till att niringsdterforing dr ovanligt
vid dessa anliggningar ir troligen att detta inte
prioriteras, vare sig av huvudminnen eller av tillsyns-
myndigheterna. Dessutom saknas dterforingssystem
for olika avloppsfraktioner i manga delar av landet.
Forutsittningarna for aterforing av niring fran av-
loppsanliggningar f6r 25-2000 pe borde dock vara
relativt goda, eftersom det jimfort med anliggningar
for individuella hushall snabbt kan bli tillrickligt
stora volymer for att det ska finnas intressenter,
samtidigt som anliggningarna ofta ligger i nira an-
slutning till jordbruksmark.

Som tidigare papekats i avsnitt 3.1.4 4r det svart
att jimfora resursférbrukningen med avseende pé
t.ex. el och kemikalier vid anliggningarna eftersom
det finns sa manga olika teknikldsningar och olik-
heter i processerna ger variationer i resursforbruk-
ning. Detta gor ocksa att det dr svért att jimfora
resursforbrukningen vid sma anlidggningar med for-
brukningen vid stérre anliggningar pa ett rittvist
sitt. Det finns dock ndgra aspekter som talar for att
resursforbrukningen dr hogre per ansluten pe vid
sma anlidggningar.

Vid sma anliggningar 4r det svért att optimera
resursforbrukningen, eftersom variationer i inkom-
mande halter och fléden gor att det ir viktigt att ha
marginaler, t.ex. vid kemikaliedosering. Investeringar
for att minska resursforbrukningen, t.ex. byte av
blismaskiner, kompressorer och liknande for att
reducera elanvindningen, ir sillan [6nsamma vid
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sma anliggningar eftersom investeringen 4r s stor
i forhallande till besparingen vid drift.

Det ir logiskt att minskad resursférbrukning inte
prioriteras fér sma anldggningar eftersom denna
miljépaverkan i allmidnhet dr marginell jimfort med
overgdodning. Huvudminnens arbete med dessa an-
laggningar bor rimligtvis koncentrera sig pa att fa
vil fungerande sma avloppsanliggningar med av-
seende pé reningsfunktion, niringsaterforing och
driftsikerhet.

Det ir svért att avgora hur driftsikra anliggning-
arna ir, eftersom kinnedomen om driftstorningar till
stor del hinger samman med hur vil anliggning-
arna kontrolleras och 6vervakas. Av de kommunala
anliggningarna har 61 % ndgon form av automatis-
erad 6vervakning, medan detta endast forekommer
vid en liten del av de privata anliggningarna. For
att overvakningen ska fungera krivs att det finns
personella resurser f6r jourverksamhet, nigot som
kan vara svart fér mindre kommuner och privata
huvudmain.

Stora inlickage av ovidkommande vatten verkar
vara den vanligaste driftstérningen, och detta leder
i sin tur tll andra stérningar sisom problem med
den biologiska processen i reningsverk. Detta giller
bide f6r kommunala och privata anliggningar, dven
om kommunala huvudmin i allminhet har mer vet-
skap om problemet eftersom de har storre kontroll
pa flédena. Eftersom lickande ledningsnit ir ett
stort problem 4r givetvis utlickage ocksa en aspekt
att hansyn till, dven om det ar svért att kontrollera
och vervaka. For vissa omridden kan minga smd,
enskilda, anldggningar troligtvis vara att foredra
framfor losningar som bygger pa langa, och kanske
besvirliga, ledningsdragningar.

Andra relativt vanliga driftstorningar ir fel pa
pumpar, andra mekaniska fel samt stérningar i kem-
ikaliedoseringen. Ju bittre anldggningarna skots och
underhills, desto mer sillan férekommer givetvis
dessa stérningar. Dessutom far storningarna mindre
allvarliga konsekvenser om huvudmannens egen-
kontroll fungerar tillfredsstillande, s att problem
snabbt uppticks. Avgérande for driftsikerheten idr
foljaktligen huvudmannens rutiner f6r drift och
underhill, samt for egenkontroll. Detta kan verka
sjalvklart, men fortjanar 4nda att pdpekas eftersom
fungerande rutiner saknas vid manga anliggningar.
For att forbittra egenkontrollen har tillsynsmyndig-
heten en viktig roll att spela, framférallt f6r privata
anldggningar (se avsnitt 8.4).



Av de kommunala huvudminnen anger ca en tredje-
del att de inte foljer upp varje anliggnings ekonomi
var for sig. En anledning till att ekonomin inte 6ljs
upp separat for varje anliggning kan vara att en dalig
kostnadstickning for de minsta anliggningarna
ticks upp av intikter frin storre anliggningar i
kommunen. Troligen beror det dock i allminhet pd
att det merarbete som en separat ekonomisk redo-
visning for varje anldggning innebir inte prioriteras.

Eftersom det foreligger betydande skillnader i hur
ekonomin for avloppsanliggningarna f6r 25-2000
pe redovisas dr det svart att gora rittvisande eko-
nomiska jimférelser. For att detta ska kunna ske
krivs arbete med att harmonisera den ekonomiska
redovisningen, forslagsvis pa nationell niva. Ytterligare
studier krivs inom detta omrade for att klarligga
vilka behov som finns, och vilken arbetsinsats denna
harmonisering skulle medfora.

Nir det giller privata anlidggningar finns ett behov
av att tydliggora drifts- och investeringskostnader,
framforallt for gemensamhetsanliggningar. Den eko-
nomiska aspekten ir viktig vid val mellan individuell
eller gemensam l6sning, samt mellan gemensamhets-
anldggning eller kommunal anslutning. Kostnaderna
for olika typer av gemensamhetsanliggningar fore-
faller inte vara tillrickligt klarlagda i dagsldget.

8.2 Huvudmannaskap

Knappt hilften av avloppsanliggningarna for 25—
2000 pe dr kommunala, knappt en fjardedel dgs av
samfilligheter och drygt en fjirdedel av ovriga
privata huvudmin (foretag, enskilda, stiftelser, for-
eningar, myndigheter, o. dyl) (se figur 3-4). De allra
minsta anliggningarna har bade privata och kom-
munala huvudmin, men inga studerade anliggningar
for over 1000 pe dgs av privata huvudmin.

De kommunala huvudminnen har vanligtvis bast
forutsittningar att aga och driva avloppsanliggningar.
Framf6rallt har de den kunskap som privata huvud-
min ofta saknar, bide om processer och teknik,
och om lagar och regler. De har ocksi tillgang till
marknaden for konsult- och entreprenadtjinster pa
ett helt annat sdtt dn privata huvudmin. Jimfort med
privata huvudmin har kommuner och kommunala
bolag stérre kontinuitet och stabilitet i verksamheten,
vilket forenklar tillsynsmyndighetens arbete. De har
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ocksd goda mojligheter till kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte med varandra, dock skulle kunskaps- och
erfarenhetsutbyte vad giller tekniklsningar utéver
reningsverk behéva forbittras.

Aven om flertalet kommunala huvudmin skoter
sitt uppdrag finns det ocksd exempel pa kommunala
huvudmin som férsummar anliggningarnas drift
och underhdll (emellertid i betydligt mindre ut-
strickning 4n andra huvudmin). Hoga kostnader
kan vara en nackdel med kommunalt huvudmanna-
skap, eftersom ménga smé spridda avloppsanligg-
ningar kriver relativt mycket personal och ofta
innebir langa avstind med mycket tid for trans-
porter.

Aven om samfilligheter som forvaltningsform
innebir vissa fordelar, t.ex. att det ger boende inflyt-
ande dver anliggningens drift och méjlighet att pa-
verka driftskostnaderna genom eget arbete, medfor
de ocksa minga betydande nackdelar. Den allvarlig-
aste nackdelen ir att dessa huvudmin i allménhet
har liten kunskap om och bristande intresse for av-
loppshantering och dérfér har svirt att driva mer
avancerade anliggningar.

Idag, nir tidsbrist ér ett stort problem f6r manga
minniskor, dr det mycket begirt att mianniskor ska
driva en avloppsanliggning pa sin fritid. For att det
ska fungera langsiktigt krivs antingen att driften
kan liggas ut p entreprenad eller att anliggningen
ir robust med ett litet skotsel- och underhallsbehov.
Minga samfilligheter har ocksd svért att fi kontinu-
itet i sin verksamhet, eftersom ansvariga byts ut och
hus byter dgare. Detta gor ocksa tillsynsmyndig-
hetens arbete svarare, eftersom den ofta inte far
kinnedom om férindringar i organisationen.

Samfilligheternas arbete skulle kunna férenklas
med enkla medel, till exempel genom malldokument
for arsrapporter, egenkontrollprogram och liknande.
I forlingningen krivs utékade resurser f6r myndig-
hetstillsyn f6r att gemensamhetsanliggningarnas
funktion ska kunna sikerstillas och uppritthallas.
Bittre uppfoljning frin myndigheternas sida bidrar
ocksa till att skapa en marknad for utveckling av
robusta tekniklésningar med hég prestanda, samt
for tjanster sdsom drift- och serviceavtal, drift-
optimering, etc. Samfilligheter behéver i allménhet
kunskapsstod.

Ovriga privata huvudmin behéver ocksi stod
vid teknikval, uppbyggnad och drift. Jimf6rt med
samfilligheter dr dock organisation och ansvarsfor-
hallanden oftare littare att hantera, och det finns i



allminhet nigon anstilld som ansvarar for anligg-
ningens drift och underhall. Avloppssystemen som
helhet ir ofta enklare tekniskt sett, eftersom det i
allminhet ror sig om ett fatal byggnader som for-
sorjs av en anliggning, vilket forenklar t.ex. dragning
av ledningsnit. Det ror sig ocksa oftast om relativt
sma anliggningar. Fordelar och nackdelar med de
olika formerna av huvudmannaskap summeras i
tabell 8-2.

De f6r- och nackdelar med olika huvudmanna-
skap som presenteras i tabell 8-1 baseras pa att drift

och underhill skéts av huvudminnen sjilva. Det
finns ocksd en mingd intressanta mellanformer
for huvudmannaskap och drift. Ett alternativ, som
dock inte prévats i ndgon storre utstrickning, dr att
tillsyn och rutinskétsel av en kommunal anliggning
utfors av nigon nirboende som anlitas av kommunen
for detta, t.ex. nagon anstilld i annan del av den
kommunala férvaltningen. Detta gor att kostnader
for personal kan minskas, framférallt fr anligg-
ningar som ligger langt fran centralorten, eftersom
transporttiden reduceras.

Tabell 8-2. Fér- och nackdelar med olika typer av huvudmannaskap.

Huvudman Fordelar Nackdelar
Kommun - kunnig personal - VA-kollektiv far bekosta stora kost-
(huvudmannaskap - ekonomiska resurser fér upprustning nader f6r sma anlédggningar langt

regleras av VA-lagen)

Samféllighets-
féreningar
(huvudmannaskap
regleras av Lagen
om férvaltning av
samfélligheter) och
enskilda huvudman

och underhall

stérre mojligheter till kunskaps- och
erfarenhetsutbyte

latt for tillsynsmyndighet att etablera
god kontakt och skapa dmsesidigt
fértroende

storre mojligheter till helhetsgrepp
vad géller hantering av restprodukter

relativt laga driftskostnader eftersom
arbetet utférs av ej avlénad arbets-
kraft

nara till driftansvarig

bekostnad av och ansvar fér anléagg-
ning kan goéra att boende kanner mer
ansvar

fran centralorten
langa transportstrackor for personal

anldaggningar som kréaver mycket
skotsel och tillsyn blir tungt eftersom
ansvariga anvander sin fritid

ofta ingen processkunskap
bristande intresse

stor personalomséttning

jamférbara med
samfalligheter

Ovriga privata
huvudman*

- kostnad for VA-férsérjning av
kommersiell verksamhet utanfor -
tatort belastar inte VA-kollektivet

begrénsad tillgéng till information

och mégjligheter till kunskaps- och

erfarenhetsutbyte

- ekonomiska resurser fér stora invest-
eringar, t.ex. sanering av lednings-
nat, saknas ofta

- begransad tillgang till konsult- och

entreprenadtjanster, eftersom

marknad saknas i manga delar

av landet

- ofta begransad processkunskap

begrénsad tillgdng pa information

och mégjligheter till kunskaps- och

erfarenhetsutbyte

- begransad tillgang till konsult- och
entreprenadtjanster, eftersom
marknad saknas i manga delar
av landet

- begransade majligheter till relevant
utbildning fér driftsansvariga

- bristande intresse

- dalig kunskap om dimensionering fér
olika verksamheter och varierande
belastning.

* De for- och nackdelar som tas upp for dvriga privata huvudmaén syftar framférallt pa féretag, myndigheter,
stiftelser och liknande, dvs. Ej enskilda personer som huvudman.
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Nigot som forekommer pa nagra olika stillen i
landet ir att driften av gemensamhets-anliggningar
skots pd entreprenad av den kommunala VA-organ-
isationen’3. Formen for detta kan se olika ut, alltifrin
att kommunen/VA-bolaget utfor arliga kontroller
av anlidggningen till att hela driften och underhallet
laggs ut pa entreprenad. Det forekommer ocksa att
kommuner ger tekniskt och ekonomiske stéd till upp-
byggnad av gemensamhetsanliggningar, t.ex. genom
bidrag (exempelvis Norsjo kommun) eller genom att
uppritta projekteringshandlingar etc. for nya VA-
16sningar (exempelvis Norrkopings kommun). Det
finns med all sikerhet manga utvecklingsméjligheter
for olika former av huvudmannaskap och drift, samt
for samverkan mellan olika typer av huvudmin.

I de kommuner som ingitt i denna studie varierar
andelen kommunala avloppsanliggningar fér 25—
2000 pe (jimfort med totala antalet anlidggningar i
denna storlek) mellan 2 och 100 %. Det ir stora
skillnader mellan olika regioner, i Norrlands inland 4r
huvuddelen av anliggningarna kommunala medan
andelen 4r under fem procent i ett flertal kommuner
pa Vistkusten. Nagra detaljerade analyser av vad
dessa skillnader beror pé har inte gjorts inom ramen
for denna studie, men resultat frin den fordjupade
studien indikerar att det hinger ihop med politiska
ambitioner, samt nir expansionen av bebyggelse i
kommunen gt rum. Det beror sannolikt ocksa pi
om bebyggelsen frin bérjan uppfordes som fritids-
bebyggelse eller som permanentbostider.

Den stora skiljelinjen gar mellan kommunalt
huvudmannaskap och samfilligheter. Nir diskuss-
ionen om gemensamhetsanlidggningar var iging for
20 ar sen ansags det allmint att stora komplicerade
tekniska losningar inte ska ligga pa enskilda utan pa
kommunen’. Idag har pendeln till viss del svingt
tillbaka, vilket inte minst forslaget till VA-samverkan
i VA-lagsutredningen’> (Miljé- och samhillsbygg-
nadsdepartementet 2004) ir ett tecken pa. Detta

73 Drift av gemensamhetsanliggningar utférs t.ex. av
Roslagsvatten AB (Osterdkers kommun), Veolia Water
(Norrtilje kommun) och Uppsala kommuns VA- och av-
fallskontor.
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Carl-Erik Sélscher, Lantmiteriet i telefonsamtal den 5 juli

2005.

75 Enligt VA-utredningens forslag ska kommunen kunna
besluta att fastighetsigarna ska samverka vid utférande
och drift av en VA-anliggning nir detta dr limpligare dn
att en allmin VA-anliggning inrdttas. Kommunens an-
svar att ordna VA-férsorjning kvarstar om gemensamhets-

anliggningen fé6r VA-samverkan inte visar sig fungera.
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forslag har dock tagits bort i regeringens proposition
om ny VA-lag (Allminna vattentjidnster 2000).

Enligt VA-lagsutredningen (Miljé- och samhills-
byggnadsdepartementet 2004) kan gemensamhets-
anliggningar utformas mer specifikt for brukarnas
behov 4n allminna, kommunala anliggningar, och
enligt utredningen ligger det ocksd nirmare till
hands att anvinda mer kretsloppsanpassad och miljé-
vinlig teknik for gemensamhetsanliggningar. Det
ar dock svart att se varfor inte lokala brukar- och
kretsloppsanpassade avloppsanliggningar skulle
kunna drivas i kommunal regi. Det finns heller inga
tecken pa att befintliga gemensamhetsanliggningar
ar mer brukar- och kretsloppsanpassade in kom-
munala anliggningar, annat 4n i undantagsfall.

I kommuner dir expansionen av bebyggelsen
inte gar i takt med utbyggnaden av kommunalt VA
far de kommunala miljokontoren i praktiken ta ett
stort ansvar for VA-forsorjningen, eftersom samfall-
igheter och andra privata huvudmin i allmidnhet inte
har tillricklig kunskap om avloppsfragor. Minga
miljokontor har inte tillricklig kompetens eller re-
surser for detta och frigan ir om dagens kommunala
organisation ir limplig for att hantera denna typ av
situationer. Det kan ocksa vara svirt att motivera
grinsdragningen mellan kommunalt och icke-
kommunalt VA for medborgarna, vilket visas av
att Lantmiteriet har svart att fa igenom forrattningar
av gemensamhetsanliggningar om nirliggande om-
riden har kommunalt VA7S.

8.3 Olika teknikldsningar

Majoriteten av avloppsanlidggningarna f6r 25-2000
pe dr antingen reningsverk (43 %, varav 15 % har
mekanisk och biologisk rening, 23 % har mekanisk
och kemisk rening samt 62 % har mekanisk, biolog-
isk och kemisk rening), markbiddar (17 %) eller
infiltrationsanlidggningar (18 %). I norra Sverige ir
ocksa fillningsdammar relativt vanligt (totalt 3 %
av alla anldggningar). Biodammar forekommer i
viss utstrickning (totalt 4 % av alla anliggningar),

76 Carl-Erik Solscher, Lantmiteriet i telefonsamtal den 5
juli 2005.



framforalle i sodra Sverige’”. Alla dessa tekniklos-
ningar har en mingd f6r- och nackdelar och dessa
listas i tabell 8-3.

Hur olika for- respektive nackdelar ska vigas mot
varandra méste avgoras i det enskilda fallet och det
ar svart att generellt férorda nagon tekniklosning
framfér de andra. Markbaddar och biodammar har
bristande formdga att avskilja fosfor, medan renings-
verk dr relativt kinsliga for driftsstérningar och
mindre robusta 4n andra anliggningstyper.

Infiltrationsanliggningar har de betydande nack-
delarna att grundvatten ir recipient och att det ir
mycket svart att kontrollera anliggningarnas funktion

pa ett tillfredsstillande sitt. De metoder som idag
anvinds for funktionskontroll av infiltrationsanligg-
ningar (provtagning av grundvatten ur grundvatten-
roér nedstroms anliggningen eller ytvatten fran
nagon nirliggande recipient) dr osikra, eftersom
grundvattnets stromning kan vara svar att forutsiga.
Att anvinda grundvatten som recipient ir problem-
atiskt eftersom grundvattnets stromning kan vara
svar att forutsiga och forindringar i mark-vatten-
systemet sker lingsamt, vilket gor att de kanske inte
uppticks férrin det dr for sent att sdtta in atgirder.

Det ir viktigt att teknikldsning viljs utifrin
anldggningens specifika forutsittningar, till exempel

Tabell 8-3. Fér- och nackdelar med olika typer av tekniklésningar.

Tekniklésning  Férdelar

Nackdelar

Reningsverk -
god kunskap om processer

- kan uppgraderas
- tydlig utslappspunkt

hallanden
[&sningar

Markbaddar -
tillsyn och skotsel
- mindre kénsliga fér
belastningsvariationer
- god smittdmnesreduktion

Infiltrations- -

anldggningar tillsyn och skotsel
variationer

- god smittdmnesreduktion

- buffertféormaga i marken

Fallnings- - robust teknik

dammar* -
- stor buffertférmaga
- relativt billig drift

- kalk ger hygienisering

Biodammar* - robust teknik

- relativt billig drift

kommunala huvudman har i allmanhet -

- processer kan styras och modifieras

- kan byggas oberoende av markfor-

- kompakt jamfort med andra teknik-

robust teknik som endast kraver lite -

robust teknik som endast kraver lite -

- mindre kénsliga for belastnings-

relativt okénslig for flodesvariationer -

- relativt okénslig for driftsstorningar -
- stor uppehallstid ger buffertférmaga -

kraver kontinuerlig tillsyn och skétsel for

att fungera vilket kan vara svart for

privata huvudman

- om det gar fel finns ingen buffert

- kénslig for belastningsvariationer och
stort inlackage

- relativt hoég resursférbrukning i form av el
och kemikalier

- samre reduktion av smittdmnen an

manga andra typer av anlaggningar

svart att kontrollera reningsprocess

- begrénsad fosforavskiljning om det inte
finns kompletterande rening

- relativt ytkrdvande

svart att kontrollera reningsprocess

- begrénsad fosforavskiljning om det inte
finns kompletterande rening

- relativt ytkrdvande

- grundvatten som recipient problematiskt
eftersom problem i recipienten ofta inte
upptécks forrén det ar for sent

- svart att kontrollera reningsfunktion

- kraver ratt markférhallanden

- begransad biologisk rening
stor kemikalieférbrukning
- ytkrévande

- begrénsad fosforavskiljning
svart att styra processen
ytkravande.

*Biodammar och féllningsdammar kan med férdel kombineras.

77 Att summan av samtliga teknikldsningar blir mindre dn
100 % beror pd att tekniklésning inte angivits for alla
anliggningar.
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markférhéllanden, recipientens kinslighet samt
huvudmannens kunskapsniva och kapacitet for till-
syn, underhall och skotsel. Detta kan tyckas sjilv-
klart, men denna studie visar att en sidan bedom-
ning inte alltid gors infér val av teknisk 16sning.
Troligen 4r det relativt vanligt, framforallt vad giller
privata anliggningar, att huvudmannen och/eller
tillsynsmyndigheten, laser fast sig vid en viss teknik-
16sning i ett tidigt skede av planeringen och dir-
med riskerar att forbise bittre alternativ.

Den kanske allra mest avgorande faktorn for en
anliggnings funktion dr god drift och underhill,
och ddrfér bér stor hinsyn tas till huvudmannens
forutsittningar for detta vid val av teknikldsning.
For en huvudman med ménga anliggningar kan det
dock vara rationellt ur driftssynpunkt att anligg-
ningarna ir sé lika som mojligt.

Endast enstaka anliggningar med andra teknik-
16sningar forekommer t.ex. vitmarker, nya typer av
filterbiddar eller anliggningar med fillning vinter-
tid och bevattning sommartid. Att dessa anligg-
ningar ir si fa beror nog framférallt pa att kunskap
om tekniklsningarna saknas hos minga huvudmin
och tillsynsmyndigheter. Enligt enkitsvaren saknas
liteskotta och attraktiva anliggningar med god ren-
ingseffekt (bilaga 2). Det borde finnas ett stort ut-
rymme for teknikutveckling av robusta tekniklds-
ningar med hég prestanda.

Ca 4 % av avloppsanliggningarna for 25-2000
pe har nagon form av killsortering av avloppet. Det
vanligaste dr att toalettavfallet samlas upp for sig
pa varje fastighet medan BDT-vattnet renas i en
gemensam anliggning. Killsortering ir ett relativt
enkelt och ofta kostnadseffektivt sitt att forbattra
savil recipientskydd som dterforing av niringsimnen.
Anda tillimpas detta relativt sillan, vilket kan bero
pa okunskap om tekniken f6r killsortering hos
huvudminnen samt osikerhet om hur utsorterade
fraktioner ska hanteras.

En anledning till att killsortering inte ir sa
vanligt forekommande kan vara att detta alternativ
inte lyfts av de kommunala tillsynsmyndigheterna.
Enligt Katrina Mihler, plan- och miljokontoret i
Ornskoldsviks kommun’®, diskuteras killsorter-
ing framforallt i samband med enskilda avlopp.
Christina Nordahl, miljckontoret i Orebro kom-
mun’?, tycker att det ir svért att foresld killsortering

78 Vid méte den 11 maj 2005.
79 Vid méte den 18 maj 2005.
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av avloppet for gemensamhetsanliggningar, efter-
som det inte finns nigra utbyggda system i Orebro
kommun for att ta hand om de utsorterade frake
ionerna som urin eller svartvatten.

Ett problem fér nagra samfilligheter med kill-
sorterande avloppssystem som ingatt i studien ir
att ndgra fastighetsigare struntar i killsorteringen
och kopplar pi allt avloppsvatten till behandlings-
anliggningen. For att detta problem inte ska uppstd
krivs att den killsorterande tekniken, t.ex. toalett-
stolen, inte innebdr nagra nackdelar for brukarna
jimfort med konventionella system for blandat av-
lopp. Aven hir finns utrymme for teknikutveckling,

For att utvecklingen av nya tekniklosningar for
mindre avloppsanliggningar ska ta fart krivs troligen
atgirder fran myndigheter och andra aktorer. Fram-
forallt krévs att tillsynsmyndigheten f6ljer upp och
stiller krav pa anliggningarna si att en marknad
skapas. Dessutom beh6vs storre satsningar pa kun-
skapsutbyte och forskning vad giller alternativa
teknikldsningar.

Det ir allvarligt att ca 2 % av anliggningarna
endast har slamavskiljning utan efterfoljande be-
handling och detta bor inte accepteras. Bade hu-
vudmin och tillsynsmyndigheter bér prioritera at-
girdandet av dessa anldggningar, framforallt ur smitt-
skyddssynpunkt. Dessutom ir dessa anlidggningar
olagliga.

8.4 Myndighetstillsyn

De stora variationer i hur huvudminnen skoter sina
avloppsanliggningar visar att myndighetstillsynen
ar nyckeln till att uppritchalla anliggningarnas
funktion p4 sikt. Detta giller framforallt for privata,
men ocksd kommunala anliggningar. Att det fort-
farande finns kommunala anliggningar med endast
slamavskiljning utan efterfoljande rening visar att
tillsynsmyndigheterna bor stilla hardare krav pa
kommunala huvudmin. Foreligganden fran miljo-
kontoret kan ocksa gora det littare f6r kommunala
tjanstemin att fa igenom politiska beslut f6r invest-
eringar i avloppsanliggningarna, t.ex. i form av
efterfoljande rening.

Vilka krav som ska stillas pa anliggningarna
och hur dessa bor kontrolleras och féljas upp ir en
fraga som manga kommunala miljskontor brottas



med. Méinga milj6inspektorer som handhar tillsyn
av dessa anldggningar efterfragar tydligare nationella
rikelinjer, t.ex. aktualiserade allminna rid om av-
loppsanliggningar fér 25-2000 pe. Utslippsvillkor
bor anpassas till lokala forhéallanden och lokal till-
standsprévning fyller dirfor en viktig funktion, men
frigan dir om miljokontoren har tillrickligt med
resurser for att genomfora detta pé ett bra sitt.

Det stora problemet med dagens kommunala
miljétillsyn dr framforallt resursbristen, och detta har
papekats av i stort sett alla miljdinspektdrer som
kontaktats i samband med denna studie. Dock ska
kommunens/tillsynsmyndighetens kontrollverksam-
het finansieras av verksamhetsutévarna/huvud-
minnen och foljaktligen 4r det egentligen inte fragan
om resursbrist utan om en politisk ovilja att utéva
tillsynen. Majligen rér det sig om en ovilja att ta ut
sd hoga tillsynsavgifter som krivs for at finansiera
en tillfredsstillande kontrollverksamhet.

Okade krav fran nationella myndigheter utan att
resurserna utokas i motsvarande méan gor att arbetet
successivt urholkas. I manga sma kommuner finns
endast en miljo- och hilsoskyddsinspektor som
handligger alla typer av drenden, vilket gor det
omdjligt att uppritthélla kompetens inom VA-om-
radet. Bristande erfarenhetsutbyte mellan tillsyns-
myndigheterna i olika kommuner gor ocksé att
arbetet forsvaras. Med enkla medel skulle de kom-
munala tillsynsmyndigheternas arbete forenklas
avsevirt, t.ex. gemensamma checklistor for tillsyns-
besék och malldokument fér arsrapporter och
egenkontrollprogram till privata huvudmin.

Val av avloppslésning fér omvandlings- och ut-
vecklingsomraden ir en viktig fraga for tillsynen i
kommuner med hogt exploateringstryck. Idag rader
en stor osikerhet om vilka méjligheter den kom-
munala tillsynsmyndigheten har att kriva gemen-
samma istillet for individuella l6sningar. Dessutom
tillkommer frigan om kommunal anslutning 4r att
foredra framfor en gemensamhetsanliggning. Arbetet
med omvandlingsomridden forsviras av att flera
kommunala forvaltningars lagstiftning berdrs, och
att det ofta rader oklar rollférdelning mellan férvalt-
ningarna. Kunskapen om vilka framgéingsfaktorer
som finns for gemensamhetsanliggningar ir idag

for dalig.
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8.5 Kommunala strategier

Olika problem relaterade till mindre avloppsan-
liggningar gor att det ofta finns ett behov av en
genomtinkt kommunal strategi. Till dessa problem
hor bl.a. svéarighet att fi kostnadstickning utan att
héja VA-taxan allefér mycket, sma resurser for myn-
dighetstillsyn, problematisk enskild VA-férsorjning,
diligt fungerande sma anliggningar i behov av renov-
ering och kraftigt 6verdimensionerade anliggningar
vid krympande glesbygdsbefolkning. Svarighet att
fa kostnadstickning vid utékning av verksamhets-
omrédet for kommunalt VA gor att en del kommuner
tillimpar hégre anslutningsavgifter i visa omraden,
s.k. sdrtaxa.

Olika kommuner har mycket olika strategier for
avloppsanliggningarna for 25-2000 pe och det finns
motsatta tendenser i olika regioner, vilket till stor del
har sin grund i helt olika férutsittningar. Strategierna
berdr olika nivaer i VA-forsorjningen och har hir
delats in i 1) 6vergripande strategier for hela kom-
munens VA-f6rsorjning (val av huvudmannaskap), 2)
strategier for driftsorganisationen och 3) strategier
for anliggningarna i sig. Dessa summeras i tabell
8-4.

Kommuner med en stabil befolkning pé lands-
bygden har i allméinhet inget behov av att vilja en
overgripande strategi for VA-forsorjningen. I kom-
muner dir befolkningen utanfér centralorten/central-
orterna antingen 6kar eller minskar diremot kan
en sidan strategi behovas, vilket blir allra tydligast
i expansiva kommuner dir exploateringstrycket ir
hart. Tva huvudlinjer kan urskiljas for detta; att
utdka det kommunala VA-verksamhetsomradet eller
ge stod till samfilligheter f6r skapandet av gemen-
samhetsanliggningar, antingen ekonomiskt eller
tekniskt. Dock ér det sillan dessa strategier renodlas,
dven vid utvidgning av kommunalt verksamhetsom-
rade gor tidplanen ofta att gemensamhetsanligg-
ningar miste skapas for vintetiden. Det 4r ocksd
ovanligt att verksamhetsomradet inte utvidgas alls,
nya bostadsomriden i nira anslutning till befintligt
verksamhetsomréde ansluts ofta till kommunalt VA.

I kommuner med minskande befolkning gor pro-
blem med hoga kostnader att det ofta finns 6nske-
mal frin kommunens sida om att krympa verksam-
hetsomradet och limna Sver ansvaret fér de minsta

anliggningarna pa brukarna. Det dr svart att finna
stdd for detta i nuvarande VA-lag (SES 1970:244,



Tabell 8-4. Exempel pa strategier fér avloppsanldggningar fér 25-2000 pe.

Niva Beskrivning Exempel pa strategier
1 Overgripande strategier for hela - utdka verksamhetsomradet
kommunens VA-forsérjning som réor - - ge stéd till samfalligheter for att skapa bra
huvudmannaskap gemensamhetsanlaggningar
- krympa verksamhetsomradet
2 Strategier foér driftsorganisationen - Sammanslagning av driftorganisation for flera kommuner
- Overtagande av driften av gemensamhetsanlaggningar
- Sma anléggningar i fortsatt kommunal regi, men utlokal-
isering av tillsyn, etc. pa nagon narboende
3 Strategier fér anlaggningarna i sig - ombyggnad av befintliga anldggningar (reningsverk) till

mindre skotselkravande anldggningar (t.ex. marknara
anlaggningar).
Effektivisering av driften fér befintliga anlaggningar.

- Nedléggning av sma verk och 6verforing till central
anlaggning

lag om allminna vatten- och avloppsanliggningar),
vilket gor att fi kommuner agerar i denna friga.
Detta kan dock komma att férindras nir en ny VA-
lag trider i kraft. Ett alternativ till detta ir att bygga
om anlidggningarna till mer extensiva anliggningar,
sa att kostnaderna for drift och underhéll minskas
(denna strategi beror niva 3 enligt tabell 8-3).
Driftorganisationen kan behéva férindas av
manga olika orsaker, vanligen ligger ekonomiska
overviganden bakom dessa férindringar. Utover
effektivisering av driften kan en sammanslagning av
driftsorganisationen for flera sma kommuner ocksé
ge bittre méjligheter att klara jourberedskap och lang-
siktig kompetensforsorjning. Att ta dver driften dver
gemensamhetsanldggningar kan ge 6kade intdkter
till den kommunala driftsorganisationen, under for-
utsittning att samfilligheterna har méjlighet att
betala si att fullgod kostnadstickning uppnas. Det
omvinda, att anlita ndgon nirboende for tillsyn och
rutinunderhéll av en kommunal anlidggning, skulle
kunna vara ett led i att minska driftskostnaden, men
har 4nnu inte prévats i nagon stérre utstrickning.
Aven om varje anliggning maste anpassas till for-
utsdttningarna i det enskilda fallet, kan det finnas
behov av en genomtinke strategi dven pd anligg-
ningsnivd. Nedldggning av sma verk och 6verforing
till central anliggning kan ge minskade driftskost-
nader, men innebir ofta hoga investeringskostnader.
Det kan dock vara fordelaktigt om ett centralt ren-
ingsverk har tillgidnglig kapacitet. Motsatsen kan
sdgas vara att satsa ordentligt pi de mindre anligg-
ningarna, t.ex. genom forbittrad évervakning, effekt-
ivisering av el- och kemikalie-anvindningen och for-
bittrad arbetsmiljo. En tredje vig ir att bygga om
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tillsyns- och underhallskrivande anliggningar till
mer robusta anlidggningar som kriver forhallandevis
lite skotsel.

Det dr svért att dra nigra generella slutsatser om
vilka strategier som ir mest framgangsrika, och det
ir ocksa sillan som en av dessa strategier kan ren-
odlas. Ofta hinger strategier for olika nivaer i VA-
forsorjningen ihop, och kan inte enkelt sirskiljas som
i tabell 8-3. For att skapa en langsiktigt hallbar av-
loppshantering ir det viktigaste att kommunen har
en genomtinke strategi dven for de mindre anligg-
ningarna och fér kommunens totala VA-férs6rjning,
dven utanfér kommunalt VA-verksamhetsomrade.

9 Slutsatser

Foljande 4r de viktigaste slutsatserna av denna stu-

die:

* I Sverige finns drygt 3000 avloppsanliggningar
for 25-2000 pe. Av dessa ir ca hilften dimens-
ionerade f6r 100 pe eller firre. Knappt hilften av
dessa anldggningar 4r kommunala, knappt en
fjirdedel dgs av samfilligheter och drygt en fjirde-
del av andra privata huvudmin, sisom foretag,
myndigheter, foreningar och liknande.

* Huvuddelen av de kommunala anliggningarna
drivs pa ett langsiktigt och ansvarsfullt sitt, men
det ir stor skillnad mellan de mest ambitiésa och



de minsta ambitiésa kommunerna. Ett exempel pa
detta ir forekomsten av kommunala anliggningar
med endast slamavskiljning utan efterfoljande ren-
ing, anlidggningar som bryter mot férordningen
om milj6farlig verksamhet och ddrmed ir olagliga.
Kunskapen om de befintliga privata anlidggning-
arna behéver forbittras. Enkitsvaren visar att det
finns en stor osikerhet om dessa anliggningars
utformning och funktion. Minga privata anligg-
ningar fungerar ocksa daligt. Samfilligheter och
andra privata huvudmin behéver stod vid teknik-
val, uppbyggnad och drift av avloppsanliggningar.
Detta saknas idag till stor del i ménga delar av
landet.

Det finns ménga smé kommunala anlidggningar
(runt 25 pe) och det finns enstaka relativt stora
privata anlidggningar, t.ex. en gemensamhetsan-
liggning for 1000 pe. Avloppsanliggningar med
privata huvudmin for mer dn 500 pe dr dock
relativt ovanliga. Andel avloppsanliggningar I
kommunal regi varierar kraftigt frin kommun
till kommun. I en del kommuner med spridd be-
byggelse och ménga avloppsanliggningar for 25—
2000 pe ir alla dessa anliggningar kommunala,
medan de kommunala anliggningarna i andra
kommuner utgér mindre 4n fem procent av alla
anliggningar i samma storleksintervall.
Majoriteten av avloppsanliggningarna for 25—
2000 pe ir reningsverk, men markbiddar och
infiltrationsanlidggningar 4r ocksa vanligt fore-
kommande. I norra Sverige 4r ocksa fillnings-
dammar relativt vanligt. Biodammar férekommer
i viss utstrickning, framférallt i sédra Sverige.
Ingen av dessa tekniklésningar kombinerar hég
prestanda vad giller recipient- och smittskydd med
robusthet och lagt behov av drift- och skétsel. Det
finns dirf6r utrymme for utveckling av robusta
tekniker med hog prestanda vad giller recipient-
och smittskydd.

Mycket fa avloppsanliggningar for 25-2000 pe
foljs upp med avseende péa smittskydd. Att an-
liggningar med endast slamavskiljning utan efter-
foljande rening inte har atgirdas ir ett tecken pa
att smittskydd inte prioriteras

Recipientskyddet fokuseras framforallt pa syrefor-
brukande amnen (BOD) och fosfor. Utslipps-
villkor ir oftast formulerade som hogst tillitna
utgdende halter, vanligast dr hogst 15 mg/l BOD
och hogst 0,5 mg/l totalfosfor. Eftersom inlickage
av stora mingder ovidkommande vatten ir ett
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aterkommande problem vid méinga anliggningar
ar det dock svért att siga vad utgiende halter
egentligen innebir. Av denna anledning dr det
ocksd svért att berikna vilken miljépaverkan dessa
anldggningar har. Ca 60 % av anliggningarna i
studien klarar sina villkor med avseende pa BOD
och totalfosfor.

¢ Aven om huvuddelen av anliggningarna klarar de

villkor som stillts pA dem med avseende pé reci-
pientskydd finns dock ett betydande antal anligg-
ningar som inte klarar stillda krav. Dessutom ir
funktionen hos manga anliggningar okind for
tillsynsmyndigheten. Foljaktligen finns ett stort
behov av sivil utbyggda kontrollfunktioner som
forbittrade anliggningar.

Endast en mycket liten del av niringsimnena frin
dessa anldggningar dterfors till jordbruksmark.
Troligen beror detta framforallt pé att utbyggda
system for aterforing av olika avloppsfraktioner
saknas, samt att denna fraga inte lyfts av de
kommunala tillsynsmyndigheterna. Det dr ocksa
mycket fi av anldggningarna f6r 25-2000 pe som
har egen slamhantering,

Skillnader i ekonomisk redovisning mellan olika
kommuner gor det svart att jimfoéra anliggning-
arnas ekonomi. Det 4r ocksa svirt att jimfora
anliggningarnas resursférbrukning pa ett rittvis-
ande sitt.

En god/fungerande myndighetstillsyn 4r nyckeln
till att uppritthélla en jimn funktion hos dessa
anlidggningar, framforallt de privata men ocksa de
kommunala anliggningarna. Idag férsvaras de
kommunala tillsynsmyndigheternas arbete genom
resursbrist. Denna resursbrist yttrar sig bl.a. i att
ménga anliggningar inte besoks regelbundet av
tillsynsmyndigheterna. Resursbristen bor dock
kunna dtgirdas om den politiska viljan till detta
finns, eftersom tillsynsmyndighetens kontrollverk-
samhet ska finansieras av verksamhetsutévarna
genom tillsynsavgifter.

Olika problem relaterade till mindre avloppsan-
liggningar gor att det ofta finns ett behov av
en genomtinkt kommunal strategi dven for de
mindre anldggningarna och f6r kommunens totala
VA-f6rsérjning, dven utanfér kommunalt VA-
verksamhetsomrade. Till dessa problem hér bl.a.
héga kostnader, daligt fungerande smé anligg-
ningar i behov av renovering och smé resurser
for myndighetstillsyn.



10 Rekommendationer

Féljande rekommendationer bygger pa vad repre-

sentanter f6r huvudmin och tillsynsmyndigheter

som deltagit i denna studie har efterfragat:

Kunskapsutbyte om drift och skétsel av mindre
avloppsanliggningar bor forbittras, t.ex. vad giller
hantering av restprodukter sisom tdmning av
fillningsdammar och hantering av uttjint mark-
biddssand. Hir har nationella aktdrer inom VA-
omrédet en viktig roll att spela. Teknikutveckling
for lokal slambehandling vid sma avloppsanligg-
ningar bér stddjas av nationella aktdrer.

Kommunala system for hanteringen av andra rest-
produkter frin mindre avloppsanliggningar, t.ex.
killsorterade fraktioner, markbiddssand, etc. bor
upprittas. For att detta ska underldttas behéver
regelverket vad giller t.ex. hygienisering och an-
vindning ses 6ver s att kraven pa behandling av

restproduketer blir tydliga.
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¢ Eftersom det finns ett stort behov av sivil ut-

byggda kontrollfunktioner som forbittrade an-
laggningar bér resurser allokeras till detta omrade.
Vattendirektivet kan komma att utgéra en driv-
kraft i detta arbete.

Det behévs mer kunskapsspridning om fram-
gangsfaktorer for att skapa och driva gemensam-
hetsanliggningar. Nationella aktdorer 4r mest
limpade for att lyfta denna fraga.

Istillet for att varje kommunal tillsynsmyndighet
tar fram egna rutiner och material for tillsyn av
C-avloppsanliggningar kan arbetet underlittas
om gemensamma verktyg tas fram pa nationell
niva.

Kungoérelsen med foreskrifter om kontroll av ut-
slapp till vatten- och markrecipient fran anligg-
ningar for behandling av avloppsvatten fran tit-
bebyggelse (SNES 1990:14) bér moderniseras
med avseende pa parametrar som kontrolleras.
Det ir inte heller rimligt att visa tekniklésningar
undantas fran kravet pa kontroll.
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Bilagor 1-4

Finns i ett separat dokument som ocksa kan laddas ner
fran Svenskt Vattens VA-Forskrapportdatabas, rapport
nr 2006-19.

Bilaga 1 Sma avloppsanldggningar i Sverige (25 — 2000 pe)
Bilaga 2 Enké&tsvar fran miljékontor

Bilaga 3 Sma avloppsanldggningar i Sverige, 25 - 2000 pe
Bilaga 4 Enkétsvar fran tekniska kontor
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