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SAMMANFATTNING

Denna utvérdering av VA-FORSKSs verksamhet under perioden 1990-92 ska ge ett underlag for beslut inom
VAV och SK om programmets fortsatta inriktning och omfattning, Syftet dr ocksi att ge underlag for
beslut inom VA-FORSK om atgérder for att forbittra och effektivisera programmets genomftrande samt att
ge enskilda kommuner underlag for beslut om fortsatt medverkan i programmet.

Utviérderingen har genomforts under september och oktober 1992. Den baseras i huvudsak pé samtal och
intervjuer med totalt ca 60 representanter for berérda intressenter, Arbetet har ocksa inkluderat samrad med
VAV, deltagande i tvd kommittémdten samt genomging av protokoll och dokumentation. Till
utvérderingen har knutits en kommunal referensgrupp som sammantriffat tre ginger. Strategin har varit att
forst precisera VA-FORSKs mil och darefter prova maluppfyllelsen genom intervjuer med ett urval av
medlemskommunerna. Aven forskare och konsulter har intervjuats. Vidare har ett antal representanter for
bl.a statliga myndigheter, FoU-finansidrer och VAV tillfrigats fér bedémning av programmets inflytande
p4 VA-FORSKSs omvirld.

Det allménna intrycket frdn arbetet med utvérderingen #r att VA-FORSK ir ett vil planerat och genomfort
program, Nidrmare 25 miljoner kronor har erhillits frin medlemskommunerna. 80 projekt har paborjats och
15 rapporter har publicerats t.0.m oktober 1992. 18 kommuner medverkar som projektledare och ytterligare
ca 30 &r pa andra sitt med i projekt. Verksamhetens inriktning och hittills uppnadda resultat 4r relevanta
med hinsyn till formulerade mal f6r programmets langsiktiga nytta. Tillgdngliga forskarresurser har
mobiliserats och ett flertal vilrenomerade FoU-miljoer har engagerats i de frAgor och den inriktning som
VA-FORSKSs program prioriterar.

VA-FORSK bildades vid en strategisk tidpunkt med tanke p4 de nya statliga krav som tillkommit senare
ar. Séledes har projekt kunnat genomféras i syfte att skapa ny kompetens i frigor om dricksvattenkvalitet
och avloppsvattenrening samt miljéfrigor i samband med slam och briddning. Insatta medel har aktiverat
en stor kunskapsbas och givit nya mojligheter att testa idéer och utveckla tekniska 16sningar inom t.ex
datateknik och ekologiska tillimpningar, inkl sk. ledningsekologi och nya va-system. Samtidigt har
atgirder fOr att kartldgga underhallsberg, nya miljégifter, management och andra aktuella frigor kunnat
genomforas. Flera av de tillfrigade har framfort att VA-FORSK fyllt ett stort behov.

VA-FORSKs andel av va-verksamhetens omsittning dr mycket liten (< 0,1%) och enskilda kommuner
satsar sjdlva betydande resurser pi utveckling inom aktuella frigor. Det dr framfor allt i den sk
totala resursen frin statliga FoU-organ som 4r mindre 4n 15 mkr per &r. VA-FORSK har dirfor haft stor
betydelse f6r den positiva utveckling som skett vid speciellt de tekniska hogskolorna men ocksé andra
FoU-miljéer och konsultféretag. En motsvarande utveckling hade inte varit mdojlig utan VA-FORSKs
resurser och framfor allt den tydliga signal frin kommunerna om va-frigornas betydelse som beslutet att
genomf@ra programmet innebr.

Denna positiva viirdering baseras p4 den pagiende FoU-processen och studerade underhandsresultat. Det ér
annu for tidigt att gora en utvirdering av verksamhetens nytta som #r baserad pA miitbara resultat. FoU #r
en process med ledtider om minst 3-9 &r. Det tar tid att bygga upp ny FoU-verksamhet och efter en
konstaterad anvéndbarhet tar det tid innan resultaten leder till faktisk anvindning. Det tar dérefter ytterligare
tid innan en virdering av "nytta" kan sdkerstéllas. Bland nyttobegrepp som diskuteras i rapporten mérks
“impact", FoU-miljder, status, utbildning, forindringsberedskap, ny teknik - direkt I6nsamhet och
miljoeffekter samt affdrsutveckling. Tidsaspekten 4r avgdrande och det finns skillnader i synsiitt mellan
stora och sma kommuner.

Diremot hade budskapet om verksamhetens innehdll och de resultat som Astadkommits inte natt ut vid
understkningstillfallet. De forsta rapporterna publicerades bara ndgra manader innan intervjuerna dgde rum.
Trots relativt omfattande information vid VAV-dagar och i VAV-nytt var kunskapen om verksamheten
liten utanfér VA-FORSKs inre krets. Kommunernas engagemang 4r 4nnu begrénsat.

Framforda forslag till férandringar betonar dérfér information och nyttiggérande av framkomna resultat.
Kommunernas engagemang och personlig motivation ir avgtrande fér hur den fortsatta verksamheten ska
komma att utvecklas. Det &r viktigt att VA-FORSK tillsammans med VAV och kommunerna utvecklar
former som stimulerar &kat engagemang. Bland de forslag som diskuteras i rapporten mirks nyhetsbrev,
Okad anvindning av kommunala referens- och styrgrupper, regional samverkan med de tekniska
hgskolorna, samrdd med statliga och andra FoU-organ samt en utvecklad samverkan med VAVs ordinarie
verksamhet. Infér VAVs beslut om kommitténs sammanséttning foreslés att antalet politiker minskas men
att kommittén kompletteras med en tekniker frdn en mindre kommun.
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FORORD

VA-FORSK ir en langsiktig satsning for 6kad kunskap om kommunala
va-frigor genom forskning och utvecklingsverksamhet. Programmet
finansieras genom en frivillig avgift direkt frdn kommunerna och leds av en
kommitté med kansli inom VAV. I den skrivelse som gick ut till landets
kommuner i april 1989 med inbjudan att medverka i VA-FORSK utlovades
att "FoU-programmets inrikning och omfattning bér omprovas efter en
tredrsperiod".

Den utlovade omprévningen eller utvérderingen av programmet redovisas i
foreliggande rapport. Ordet utvérdering skall i detta sammanhang inte
tolkas som en strikt vetenskaplig utvérdering utan i stillet som en dversyn
av VA-FORSKSs verksamhet. VA-FORSK startade 1990. De dldsta
projekten dr ca tvd och ett halvt &r gamla och det &r d@nnu for tidigt att gora
en slutlig utvidrdering av verksamhetens nytta.

Bjorn Svedinger, Svedinger konsult HB, har anlitats for att genomfora
utvdrderingen med tre representanter for den kommunala va-verksamheten
som referensgrupp: Anders Karlsson, Nykoping; Ulf E Nilsson, Lycksele;
och Peter Magnusson, Helsingborg.

Bjorn Svedinger har skrivit rapporten och framfor i ett reviderande avsnitt
sin personliga vérdering. Denna delas av referensgruppen, vilket framgar
av det sérskilda yttrande som gruppen gjort. Rapporten innehéller ocksé en
frimjande del i vilken forslag till oméndringar i verksamheten redovisas.
Detta avsnitt har tillkommit i samrdd med VA-FORSKs kansli. Kapitlet om
verksamheten 1990-92 har skrivits av forskningsledaren Jan Falk.

Stockholm i november 1992

SVENSKA VATTEN- OCH AVLOPPSVERKSFORENINGEN, VAV



Vi

REFERENSGRUPPENS YTTRANDE

Vi har inbjudits av VA-FORSK att som referensgrupp folja arbetet med
denna utvirdering och bidra med ett eget yttrande till rapporten.

Vi har haft tre heldagsmoten med utvérderaren och da diskuterat uppldgg,
program och intervjupersoner samt slutsatser och forslag sdsom de ocksd
redovisas i rapporten. Samarbetet har varit oppet och vi ar tillfredsstillda
med den information vi har ftt. Utvirderingen ger underlag for beslut om
fordndringar 1 processen och vi instimmer i huvudsak till framforda
synpunkter och forslag.

Vér uppfattning om VA-FORSKSs verksamhet dr Gvervigande positiv. Vi
tror att utvdrderingen som sidan varit nyttig for VA-FORSK och dven att
intervjuarbetet bidragit till att skapa ett 6kat engagemang for verksamheten.

Déremot anser vi att utvédrderingen har genomforts for tidigt vad giller
"nytta" eftersom resultaten forst nyligen borjat publiceras och @nnu inte
provats 1 kommunernas praktiska verksamhet.

Vi vill hiir redovisa vdra egna intryck av hur arbetet hittills bedrivits samt
lyfta fram ndgra frigor som vi bedémt speciellt viktiga for den kommunala
va-sektorn.

Marknadsforingen av VA-FORSK tycks ha haft 14g prioritet. Rapporterna,
som bdr kunna utformas mer allméngiltiga och med mer littldsta samman-
fattningar, behover spridas effektivare genom VAVs egen informations-
ansvariga.

Vad vi dédremot ser som risk i forhallandet VA-FORSK / VAV ir att om
VAV tilldelas for stora belopp frin VA-FORSK kan trovirdigheten for
bdda dventyras.

Konsulterna har hittills fitt dominera alltfor starkt tycker vi. Ett motiv har
varit att de tidigt sdg affdrsidén och hade latt att formulera projekten. Medel
till konsulter bor fortséttningsvis fordelas forsiktigt i de fall kommuner
eller referensgrupper inte styr och har insyn i verksamheten.

Déremot bor igéngsdttningen av nya projekt fortsétta och bor stimuleras
ytterligare for t.ex forskare, politiker, konsulter, VAV och givetvis
kommunanstillda.

Forskningsmedel till hogskolorna ser vi som betydelsefulla. De kan bidra
till att vi f&r en hojd status vad giller miljéarbetet. Va-verken dr ju ett av
kommunernas verkligt stora miljoforetag. Vi onskar dock ett djupare
samarbete. Regionala samarbetsgrupper knutna till respektive hdgskola har
diskuterats som en méjlig vig.

Under vart arbete har vi flera gdnger berort skillnaderna mellan sméd och
stora kommuner. Vi vill didrfoér avrunda vér sammanfattning p& samma sétt
som Bjorn Svedinger har slutat sin; att sld ett slag for att VA-FORSK-
kommittén vitaliseras, forlat kompletteras med tekniker frdn ndgon mindre
kommun.

Anders Karlsson Peter Magnusson Ulf E Nilsson
Nykoping Helsingborg Lycksele
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INLEDNING

VA-FORSK ir en langsiktig satsning for 6kad kunskap om kommunala
va-frigor genom forskning och utvecklingsverksamhet. Programmet
genomfors efter gemensamt beslut av Kommunférbundet (SK) och
Svenska Vatten- och Avloppsverksforeningen (VAYV). Det finansieras
genom en frivillig avgift direkt frdn kommunerna och leds av en kommitte
med kansli inom VAV. VA-FORSK startade sin verksamhet 1990.

I beslutet om VA-FORSK ingick att "programmets inriktning och
omfattning bdr omprovas efter tre &r". VA-FORSK har dérfér beslutat
genomfora denna utvérdering for att bl.a belysa programmets organisation,
resultatens spridning och nytta samt i vilken omfattning det uppgjorda
FoU-programmet har foljts. Huvudman fér utvirderingen dr VA-FORSK.

Bakgrund

Svensk va-teknik har 1ang tradition. Kommunernas verksamhet
utvecklades starkt under miljonprogrammet och genom reningsverkens
utbyggnad under 1960-70 talen. Va-teknik hade d4 en stark stillning inom
hdgskolan och verksamheten vid berdrda institutioner var omfattande.
Konsultkdren var aktiv och inom kommunerna byggdes kompetens upp for
sdvil teknik som bestéllarfunktion.

Under 1970-talet borjade de statliga anslagen till forskning och
utveckling (FoU) att minska och under 1980-talet avtog aktiviteten inom
hela va-omradet drastiskt. Idag péstér internationella auktoriteter att svensk
VA-forskning férlorade mycket av sin internationella stillning under dessa
ar. Utbildningen inom va-teknik forsvagades inom sévil hogskola som
gymnasium. Vid flera av de traditionella va-institutionerna minskade antalet
examensarbeten och forskarstuderande till en mycket 14g niva.

En genomgéng &r 1987 (Stadens tekniska infrastruktur, BFR T4:1989)
visade att de sammanlagda statliga anslagen till FoU-verksamhet inom va-
omradet uppgick till ca 9 miljoner kronor vilket inte motsvarade mer 4n
ca 0,1% av va-verkens omsittning om dé totalt ca 9,7 miljarder kronor.
Mycket lite gjordes for att forbereda branschens behov av ny kunskap. I
rapporten betonades ocksé att "ytterligare resurser behovs for att bygga
upp kompetens i nya frigor".

Va-branschen uppmirksammade tidigt behovet av tkade resurser for FoU
och redan 1984 myntades uttrycket "1 6re mer for vattnet till FoU". VAV
insdg att en hel generation forskare gétt forlorad och att branschen holl pd
att forlora sin attraktion i utbildningen. Rekrytering av unga medarbetare
forsvérades och branschen borjade f& svart att hivda sig bland statliga
myndigheter och miljdorganisationer, bl.a gentemot krav pd investeringar
som i minga fall kunde ifrégasittas pd saklig grund.

Samtidigt visade skilda programarbeten i samarbeten mellan VAV, SK,
BFR, STU (NUTEK), SNV och SLV pé betydande behov av resurser for
att tillgodose behovet av ny kunskap om dricksvattenkvalitet, underhall och
fornyelse av ledningsnit, reningsprocesser for kvive samt slamhantering
och andra miljofrdgor. Frigor om alternativa 16sningar, organisation och
ekonomi lyftes ocksd fram 1 den allménna debatten med nya krav pa
effektivisering. Behovet av resurser uppskattades 1989 till 200 mkr under
en femdrsperiod.



Mot denna bakgrund av minskade resurser, en 1dg FoU-verksamhet vid de
tekniska hogskolorna och kommunernas 6kade behov av kompetens att
mota nya problem och framtida krav pé fordndringar intensifierades
kontakterna mellan VAV och SK. Viren 1989 fattades enhilliga beslut i
bide SKs och VAVs styrelser att starta ett program for att frimja FoU
inom va-omradet.

Programmet som kallats VA-FORSK ir frivilligt men SK och VAV
rekommenderade kommunerna att medverka i en gemensam skrivelse.
Avgiften angavs forst till 1 6re per producerad m3 vatten men #ndrades
sedan av praktiska skil till 1 kr per invdnare och &r. Uppslutningen var
Over forvintan och idag dr 95% av kommunerna, motsvarande 98% av
Sveriges befolkning, betalande medlemmar. Av VAVs 284 medlems-
kommuner har endast 15 mindre kommuner stéllt sig utanfor.

VA-FORSKs sammansittning, arbetssitt och mal

Programmet leds av VAVs kommitté for FoU; VA-FORSK. Kommitten &r
understélld VAVs styrelse och bestér av 6 politiker och 6 tjdnsteman.
Ordforande &r Hans Mattsson som ocksd &r ordférande i VAVs styrelse.
Samtliga ledaméter enligt forteckning i bilaga 1 har anknytning till den
kommunala va-verksamheten. Forskningsledare dr Jan Falk.

Kommittén har beslutat om verksamhetens inriktning inom nuvarande
fem huvudomraden, dvs drickvatten, ledningsnit, avloppsvattenrening,
ekonomi och organisation samt utbildning och information. Programmet
genomfors 1 form av beslut om enskilda projekt som utfors i skilda FoU-
miljoer. Projekten initieras av kommittén eller inkommer som anstkan fran
kommuner, konsulter eller forskare vid hogskolor och institut. Resultaten
dokumenteras i rapporter som publiceras i en sérskild rapportserie.

Vid tidpunkten for denna utvirdering har kommittén disponerat totalt ca
27,7 miljoner kronor inklusive rdntor och forsiljningsintdkter och beslutat
om genomforande av 80 projekt med en total budget om ca 23,6 mkr. Vid
tidpunkten for denna rapport har totalt 27 projekt avslutats och 15 rapporter
publicerats enligt sammanstéillningen i bilaga 3 och 4 .

De mal som stélldes upp nér programmet borjade har konkretiserats av
kommittén och formulerats enligt foljande som grund for utvérderingen:

- VA-FORSK ska bidra till en 6kad status for den kommunala va-
verksamheten genom Skad kompetens och engagemang i aktuella frégor.

- VA-FORSK ska stirka kommunernas mojligheter till rekrytering och
fortbildning genom att bidra till 6kad FoU-verksamhet och utbildning inom
kommunala va-frdgor vid i forsta hand de tekniska hogskolorna men ocksa
andra FoU-miljoer.

- VA-FORSK ska bidra till ny kompetens, nya arbetsmetoder och
tekniska 16sningar som innebdr ett effektivt resursutnyttjande och
forbittrad l1onsamhet 1 den kommunala va-verksamheten.

- VA-FORSK ska bidra till forbéttrad forédndringsberedskap i
kommunerna genom okade kontakter med forskare i skilda FoU-miljcer.

De 6vergripande mélen ticker séledes bade ett langsiktigt perspektiv
avseende status, utbildning, fordndringsberedskap etc och ett mer
kortsiktigt perspektiv i form av konkreta resultat for den 16pande
verksamheten i kommunerna.



For de enskilda delomrddena har f6ljande mél formulerats:

- Dricksvatten: Produktion av dricksvatten med hog och jamn kvalitet.
Vattnet ska vara siikert frdn hélsosynpunkt, tilltalande vad giller lukt, smak
och utseende samt "ledningsvinligt”.

- Ledningsnit: Dricksvatten av god kvalitet och i tillricklig méngd ska
distribueras med god leveranssikerhet. Avloppsvatten ska avledas
storningsfritt och utan negativ inverkan pa miljon.

- Avloppsvattenrening ska bedrivas effektivt s& att av myndigheterna
uppstillda utsldppsvillkor uppfylls kostnadseffektivt. Avloppsslam ir en
resurs som i gorlig mén bor dteranvidndas. Slammets kvalitet ska successivt
forbittras ytterligare.

- Ekonomi och organisation: Optimering av va-verksamheten vad giller
ekonomisk planering, finansiering, organisation och arbetsmiljo.

- Utbildning och information: Tillskapa goda utbildningsmajligheter for
olika yrkeskategorier inom va-facket. Fora ut resultat av FoU-verksamhet
till praktisk anvidndning genom rdd och anvisningar, seminarier, utbildning
o.dyl. Genom information skapa bittre forstdelse for va-verksamheten och
gora va-branschen mer attraktiv och ddrigenom skapa bittre rekryterings-
mojligheter till utbildning och yrkesliv.

Dessa mél for VA-FORSK ir ocksd grundldggande for all va-verksambhet
och ska stillas i relation till VAVs 6vergripande mélséttning att frdmja den
kommunala va-verksamhetens intressen. Under de snart tre r som VA-
FORSK pégétt har VAV utvecklat sin verksamhet genom nyanstillningar
inom bl.a information och utbildning. Dessa fordndringar av VAVs
verksamhet har dock inte berdrts i denna utvirdering av VA-FORSK.

For ytterligare bakgrundsmaterial hdnvisas till PM i bilaga 5:

« Kommunalt FoU-program om vatten och avlopp, SKs styrelse; 980303
+ Brev till kommunstyrelser och linsavdelningar frdn SK/VAV; 890424

« Arbetsprogram - PM om kommunal FoU for VA; 890621

» Arbetsordning for VAVs kommitté for FoU - VA-FORSK; 890911

Utvéarderingens syfte

Utvirderingen ska ge ett underlag foér beslut om programmets fortsatta
inriktning och ett underlag for beslut inom VA-FORSK om 4tgérder for att
forbittra och effektivisera programmets genomforande. Utvirderingen ska
ocksé ge enskilda kommuner underlag for beslut om fortsatt medverkan.

De frigor VA-FORSK inf6r denna utvérdering dnskar svar pd dr bl.a

- Om VA-FORSK motsvarar uppstillda férvantningar - En uppfoljning
av kommunernas instéllning till programmet och dess genomforande.

- Om programmet ligger rétt, dvs relevansfrdgan - En uppf6ljning av
nya behov och dnskemadl som foranleder fordndringar av inriktning.

- Om de resultat som hittills kommit fram sprids och &r anvéndbara - En
uppfdljning av hur informationen ndr fram och rapporterna tas emot.

- Om insatta resurser varit en 16nsam investering - Nyttofrigan ska
diskuteras dven om resultaten dnnu inte dr generellt métbara.



Utvirdering av verksamhetens vetenskapliga kvalitet dr inte aktuell 1 detta
skede. Den tid verksamheten pagdtt &r for kort for att en dylik utvérdering
av enskilda projekt ska vara meningsfull. Dessutom ligger tyngdpunkten
snarare pd utveckling och information &n forskning. Aven om kvalitet
ocksd i utvecklingsarbete &r en forutsittning och projektarbetet ska bygga
pd vetenskaplig grund far kvalitetsfrdgan en delvis annorlunda innebord
jamfort med traditionell forskning.

For VA-FORSK har relevansfrigan, dvs resultatens anvéndbarhet,
anvindning och nytta, avgdrande betydelse. Kvalitetskravet anses ofta
sikerstillt genom att FoU- projekten utfors av personer och i miljoer med
fr&n andra sammanhang dokumenterad vetenskaplig kvalitet, t.ex genom
koppling till forskarutbildningen och till akademiska system och rutiner for
kvalitetssdkring. Kommunernas krav pé kvalitet kan i praktiken uttryckas
som krav pé trovérdiga / tillforlitliga resultat.

Tidpunkten for utvirderingen har diskuterats i referensgruppen. Den r vl
vald for att virdera verksamheten som sddan som underlag for beslut om
fordndringar. Didremot ér det for tidigt att véirdera programmets nytta. Det
tar tid att bygga upp ny FoU-verksamhet . Efter konstaterad anvindbarhet
tar det tid innan resultaten leder till faktisk anvéndning. Det tar ddrefter
ytterligare tid innan en vidrdering av "nytta" kan sikerstillas.

Som illustration av tidpunktens betydelse kan ndmnas de lokala
16sningar som idag &r aktuella i mdnga kommuner. De utvecklades inom
hogskolan redan i borjan av 1970-talet och har dérefter vidareutvecklats
inom konsultledet genom fullskaleférsok i ndgra kommuner under 1980-
talets forsta hilft. Implementeringen tog 20 &r. Att redan nu virdera den
praktiska nyttan av VA-FORSKSs verksamhet &dr dédrfor inte meningsfull
vilket ocksd bekriftats under arbetet med denna utvirdering.

Utviarderingens uppliggning och genomférande

Den genomforda utvirderingen baseras i huvudsak pd samtal och intervjuer
med totalt ca 60 representanter for berdrda intressenter (bilaga 2). Arbetet
har ocks8 inkluderat samrdd med VAV, deltagande i tvd kommitt€éméten
samt genomgang av protokoll och dokumentation. Utvérderingens uppligg
och princip for val av intervjupersoner framgar av programmet i bilaga 6.

Strategin har varit att forst soka en precisering av VA-FORSKs mél och
att ddrefter frdga ett urval av medlemskommunerna om dessa mél uppfyllts.
For virdering av de resultat som uppndtts har ocksd forskare och konsulter
intervjuats. Vidare har ett antal representanter for bl.a statliga myndigheter,
FoU-finansidrer och VAV tillfrigats for bedomning av "impact".

Intervjupersonerna har valts ut efter samrdd med VA-FORSK-kommitténs
ledamoter och VAVs kansli. Ett forsta forslag till program diskuterades vid
VA-FORSK-kommitténs mote den 20 maj och programmet med foreslagna
intervjupersoner, frdgor och hypoteser godkidndes vid kommitténs mote
den 2-3 september 1992. Arbetet med sjdlva utviirderingen har genomforts
under september och oktober 1992.



M4, frigor och hypoteser preciserades under de inledande samtalen med
kommittens ledaméter. Dessa frAgor och hypoteser har sedan legat till
grund for efterfoljande intervjuer och samtal men utvecklats efterhand som
samtalen genomforts till slutsatser och forslag, vilka ocksd successivt
kunnat testas och till viss del forankras under de avslutande samtalen.

Parallellt har samréd skett med Jan Falk betrdffande de forslag till
fordndringar av VA-FORSKSs verksamhet och arbetssitt som véxte fram
under intervjuarbetet. Detta flexibla och mdlinriktade forfarande i form av
ett slags iterativ process har varit nodvidndig med tanke pé den tid som stod
till férfogande och programmets komplexitet.

Till utvédrderingen har knutits en referensgrupp med tre representanter for
den kommunala va-verksamheten: Anders Karlsson (Nykoping), Ulf
Nilsson (Lycksele) och Peter Magnusson (Helsingborg). Referensruppen
har sammantréffat tre gdnger, ndmligen

- for genomgdng av utvirderingens uppldggning den 24 augusti 1992,

- for genomgéng av preliminéra slutsatser den 6 oktober 1992 samt

- for genomgéng av slutrapporten i koncept den 3 november 1992.

Arbetet med utviirderingen kan delas upp i foljande moment:
- Inldsning av bakgrundsmaterial och projektdokumentation
- Programarbete och val av intervjupersoner (bilaga 6)
- Intervjuer med kommitténs ledaméter for precisering av mél
- Deltagande 1 kommitténs moten den 12 augusti och 2 september
- Intervjuer och samtal enligt sammanstéllning i bilaga 2
- Samrdd med Jan Falk angdende framkomna forslag till fordndringar
- Referensgruppmoten enligt ovan
- Rapportskrivning med sammanfattning

Begreppet utvirdering

Begreppet "utvirdering" dr inte entydigt. Ett flertal definitioner tillimpas.
Frén forskarhdll finns en viss oro for den idag populéra anvéndningen av
"utvérderingar”. En jimfGrelse kan goras till engelskan dédr man ofta skiljer
mellan evaluation (utvérdering, "post-"; efter), assessment (virdering, ofta
"pre-"; fore) och monitoring (uppfoljning; under pdgdende process).

Evert Vedung, docent vid Uppsala Universitet har definierat begreppet
"utvirdering" som "noggrann efterhandsbedémning av genomftrande och
utfall i offentlig politik, vilken avses spela en roll for praktiska handlings-
situationer". (Utvérdering i politik och forvaltning, Studentlitteratur).

Michael Nydén, bl.a ansvarig for utvédrderingsfrdgor vid SLU, har
formulerat definitionen "en systematisk och metodisk bedémning av ndgon
foreteelse 1 ljuset av ndgot kriterium". (FoU-utvérdering och anvéndning,
BFRs vetenskapliga ndmnd 1992:1).

Svensk ordbok (1988) forklarar ordet utvdrdera som att "(noggrant)
bedoma virdet av ..."



Listan kan goras ldng. Jag vill uppmirksamma denna brist pa entydighet da
begreppet "utvirdering" och dess tillimpning pa den hir aktuella rapporten
har ifrdgasatts under intervjuarbetet. I stdllet har termer som "Gversyn" eller
"for-utvirdering" forordats d ovan beskrivna uppldgg inte ansetts uppfylla
kravet pd en fullstéindig utvirdering.

Utviarderingens redovisning
I denna rapport redovisas utvérderingens resultat och slutsatser.

I kapitlet 2 "Begreppsforklaringar - Virdet av FoU" beskriver jag kortfattat
ndgra av de grundlidggande begrepp som anvints i rapporten. Avsnittet har
utvecklats ndgot efter 6nskemadl frdin VA-FORSK for att 6ka forstdelsen for
FoU-verksamhets forutsittningar.

Kapitel 3 "Statlig och kommunal FoU-politik" ger en allmén bakgrund
till VA-FORSKSs roll i det svenska FoU-systemet och de statliga organ som
finansierar FoU om kommunala va-frdgor. Hir redogors ocksa for ndgra
aktuella trender av betydelse for VA-FORSKSs framtida roll.

Kapitel 4 "Verksamhet 1990-92" har skrivits av Jan Falk. Syftet dr att
ge en kortfattad presentation av det hittills genomf6rda arbetet inklusive
viss statistik. Hdnvisning gors till projekt- och publikationslistor i
bilagorna 3 och 4.

Resultat frén intervjuer och mina egna virderingar har sammanstéllts i
Kapitel 5 "Samtal och intervjuer - reviderande utvérdering". Denna del har
jag skrivit med stod av referensgruppen och oberoende av VA-FORSK.
Hér sammanfattas de skilda omdémen som framkommit och mina egna
svar pd de frgor som stillts av VA-FORSK enligt ovan.

Det sista kapitlet 6 "Forslag till férdndringar - Framjande utvirdering"
diskuterar huvuddragen i de forslag till fordndringar som vixt fram under
arbetet med utvérderingen. Detta avsnitt har skrivits efter samrdd med Jan
Falk och dr avsedd att vara en sammanstillning av utvecklingsmojligheter
som underlag for policybeslut inom VA-FORSK.



2 BEGREPPSFORKLARINGAR - VARDET AV FOU

I rapporten anvénds begreppet FoU i flera olika betydelser. En utvidgad
begreppsforklaring dr motiverad. Foljande avsnitt diskuterar och illustrerar
olika innebdrd av FoU-begreppet i syfte att 6ka forstdelsen for fortsatt
ldsning av rapporten och f6r annan FoU-verksamhet i kommunerna.
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Det &r ofta en lang process fran idé till succé.

Olika slag av FoU

Den verksamhet som VA-FORSK bedriver innehaller ett brett spektrum av
vad som kan rymmas under begreppet forskning och utveckling. Tonvikt
dr lagd pd utveckling fér kommunerna men stdd ges #ven till forsknings-
inriktat arbete inom hogskolan och till konsultforetag.

OECD definierar forskning och utveckling som "det systematiska arbete
som krdvs for att frambringa nya kunskaper och kritiskt utvirdera ridande
forestdllningar om ménniska, natur och kultur f6rr, nu och i framtiden":

* Grundforskning &r att systematiskt och metodiskt stka efter ny
kunskap och nya idéer utan att ndgon bestdmd tillimpning ir i sikte.

» Tilldampad forskning innebér ett motsvarande sékande men med en
bestdmd tillimpning i sikte.

» Utvecklingsarbete utnyttjar forskningsresultat och vetenskaplig
kunskap pé ett systematiskt och metodiskt sétt for att 4stadkomma nya

produkter, nya processer, nya system eller visentliga férdndringar av dem
som redan existerar.



Sektorforskning omfattar bdde riktad grundforskning, tillimpad forskning
och utvecklingsarbete inom en samhillssektor. FoU kan ocksd inkludera
utredningar, demonstrationsprojekt, information och dven utbildning.

Inom industrins utvecklingsarbete talar man ofta om offensiv FoU som
syftar till nya verksamheter, nya tjanster och produkter och om en mer
defensiv FoU av karaktér rationalisering och 6verlevnad. En allmén
trendforskjutning har dgt rum de sista decennierna frdn FoU om
produktion (gor saker ritt) till en marknadsinriktad FoU om bAade
produkter och tjénster (gor ritt saker).

Denna trend har inneburit en ndrmare kontakt mellan FoU-arbetet och
foretagens marknadsavdelning inte minst nir det gillt kvalitetsaspekter och
anvidndarsynpunkter. Besténdighet, miljofrégor och kretsloppstinkande #r
idag viktiga frégor.

Till ett utvecklingsarbete i foretag hor ocksa "att soka". Kontakt med
forskning som bedrivs pd hdgskolor, marknads-och kunskapsbevakning
samt orienterande FoU av allmén karaktdr behovs for att félja med i en
snabb utveckling. Behovet av "spaning" dr stort for att kunna tillgodogora
sig nya teknologier, metoder och kunskaper som ofta ir av tvirfacklig art.

1\

= de = Ratrionalisering

| ~

i‘ [
Innovativ 1 Srateoisk .
Upptackande  Offensiv fensiv
Orienferancie e freditring e overlevnad

ferso
"Unppﬁrmrg' P{D)&K‘\’ ledgre Administextor
Kreativ Entreprencor  EKorom
Arevan .
U’rvegchh'rg Marknod Produhion

Olika slag av FoU stéller olika krav.

VA-FORSK befinner sig i en grinszon mellan va-verksamhetens
foretagsliknande krav pd utveckling och de samhillsintressen som
representeras av det kommunala huvudmannaskapet. Beroendet av
konsulternas kompetens &r stort och hogskolans FoU-verksamhet &r en
forutséttning for utbildning och ddrmed méjligheterna till rekrytering.



Hogskolan finansieras traditionellt av staten men tilldelningen i direkta
basstod via utbildningdepartementet till va-verksamhet har sjunkit under
senare &r. Idag utgdr basfinansieringen en mycket liten andel av budgeten
for berdrda institutioner vid de fyra tekniska hégskolorna i Stockholm,
Goteborg, Lund och Luled som av tradition varit rekryteringsbas for den
kommunala va-verksamheten. I flera fall mdste huvuddelen av
institutionernas kostnader tickas genom externa projektmedel.

VA-FORSKs verksamhet avser i huvudsak utvecklingsarbete och i viss
mén tillampad forskning. Med maélet att stdrka utbildningen foljer ett behov
att stimulera hogskolornas FoU-milj6er och da ligger det nira till hands att
dven ta stillning till projekt av forskningskaraktér. Nya idéer fods ofta i
motet mellan forskare och praktiker - ideer som b&de kan leda till férdjupad
forskning och utveckling av produkter eller metoder.

For VA-FORSKSs del kan det darfor av flera skil vara en fordel att gora
en egen definition som baseras pd var FoU-verksamheten genomfors.
Projekt som genomfors inom hogskolan eller liknande FoU-miljoer skulle
d& kunna kallas for forskning medan utvecklingsarbetet genomfors i
kommunerna. Nedanstdende bild illustrerar detta.

Hoégskola Forskning

&

Utbildning
Information

P

Kommun | Utveékling

Forskning och utveckling bearbetar en gemensam kunskapsmassa frdan tvd
olika hdll - ideerna fods ofta i métet mellan praktiker och forskare..

Men sé enkelt dr det inte inom va-omradet. Mdnga kommuner bedriver
verksamhet som innehéller tydliga moment av forskning. Institutioner vid
hogskola och forskningsinstitut bedriver utveckling som komplement till
forskning. Konsulterna utgor ofta ett mellanled ddr minga arbetar med
FoU 1 dess vidaste mening som viktiga inslag i sin affédrsidé.



Det kan synas som en uppdelning av FoU-verksamheten &r akademisk och
ett uttryck for att "det finns ménga ord for vitt bland eskiméer". Men
uppdelningen &r viktig da forskning och utveckling har olika finansiérer,
olika avndmare och skilda beloningssystem i det svenska FoU-systemet.

Pagéende tillséttning av en va-professur i Luled illustrerar betydelsen av
olika virderingar. Hogskolan i Luled har under 1980-talet, bl.a med stod
av BFR, byggt upp verksamhet inom va-omrédet om tillimpningar i kallt
klimat. Grundutbildningen inom va-teknik dr mycket uppskattad och
kontakterna med kommunerna ar foredomliga. Institutionens verksamhet
uppfyller sdledes kraven frdn sdvil statliga sektorsforskningsorgan som
kommunerna.

I tillsdttningen forordas emellertid en person med mer vetenskaplig och
internationell meritering framfér dem som hittills arbetat vid institutionen.
Séledes har den akademiska meriteringen fétt foretride framfor den mer
tillimpade FoU-verksamhet som byggts upp med stod av va-kollektivet.
Detta kan tolkas som att svensk va-FoU inte uppfyller vetenskapliga krav
for akademisk karridr. Hur reagerar forskarna pa detta?

Ett scenario dr okade krav pd va-kollektivet for kontinuitet i den
tillimpade FoU-verksamheten.

FoU-processen

Hantering av en FoU-verksamhet innebédr en méngd olika roller utdver att
besluta om anvindning av pengar. VA-FORSKSs verksambhet ticker en stor
bredd och en viss kunskap om FoU-processen dr dédrfor nédvéndig for att
forstd VA-FORSKSs olika roller i skilda skeden.

« Initiering av FoU kan g4 till pa flera olika sitt. Ibland &r det tillréckligt att
tala om att pengar finns men oftast &r det ett intensivt arbete med att fora
samman ritta personer i ritt miljo vid rdtt tidpunkt osv. Sdrskilt krdvande
ar tvédrfackliga projekt dér praktiker och forskare med olika kompetens och
vetenskaplig paradigm ska bringas att samarbeta. Seminarier av skilda slag
ar ett hjdlpmedel. Forstudier och programanslag 4r vanliga stodformer.

+ Ansokningsforfarande och rutiner for beredning och beslut, rapportering
och ekonomisk redovisning forutsétter en viss byrdkratisering. Snabbhet,
enkelhet och flexibilitet 4r avgorande i speciellt forstudiefasen. Kravet pd
beslutsunderlag 6kar med beloppet. Ett kollektivt beslutsfattande &r ofta att
foredra sd att ansokningarna kan diskuteras ur flera aspekter.

Inom sektorsforskningen och utveckling inom byggbranschen dr det
vanligt att genomforandet sker helt separat frén beslutsfattandet och i
miljoer som &r vana vid FoU-arbete. Beroende av projektets art kan
upphandlingen vara av karaktir stod till FoU (bidrag) eller bestillning
av FoU (uppdrag).

» Genomforandet av FoU-projekt sker inom VA-FORSK av forskare vid
skilda FoU-miljoer, konsulter och tjanstemén i kommunerna. Till projekten
knyts ofta referensgrupper for att tillféra kompetens och utbyta erfarenheter
eller styrgrupper beroende pa projektarbetets art.
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+ Information &r en viésentlig del av FoU-processen. Det dr ménga olika
slag av kunskap som ska spridas via olika media. Ofta 4r mélgruppen
mycket bred. Den sedvanliga rapporten &r bara en del av resultatet vid
sidan av forskarens personliga insatser t.ex i seminarier och via artiklar,
varfor beslut om informationsétgérder bor avgoras frén fall till fall.

En visentlig skillnad mellan forskning och utveckling édr slutprodukten.
Forskningens resultat brukar dokumenteras i en rapport med strukturerad
kunskap eller, vilket idag blir allt vanligare, en artikel for internationell
publicering. Utveckling dr mer konkret och syftar ofta till en produkt, en
metod eller en viss kompetens som i realiteten &r knuten till person eller
organisation. Kollektiv utveckling &r ett mellanting som kriver viss
rapportering for att sprida information till deltagande finansiérer.

+ Utbildning hénger intimt samman med FoU. P4 hogskolan gjordes pa
1970-talet en viss uppdelning mellan forskning och utbildning som i
manga fall visat sig olycklig. Utbildningen har ibland stagnerat och man
har varit tvungen att initiera erforderlig ny utbildning via sektorstod till
FoU. Ett skl for FoU pé hogskolan ér ndrheten till utbildning. Ofta ger
utbildning i sin tur idéer for FoU, speciellt vid fortbildning av praktiker.

Ett internt och externt kontaktnét dr nédvandigt i FoU-processens olika
faser.
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Planering av en FoU-verksamhet méste samverka med basorganisationens
l&ngsiktiga planering - i detta fall VAV/SK. FoU ir ett av mojliga medel for
att nd uppstédllda mal. Ett FoU-program ska ge inriktning men bdr inte vara
definierad i tid och rum for att undvika att bli mer bindande &n vad som &r
nodvandigt. MAl- och resultatstyrning 4r ofta att foredra. Som strategi for
planering tilldimpas ofta tesen "We go as far we can see and then see how
far we can go".

Aktuella frigor inom VA-FORSK ir ofta av tvirfacklig art vilket gor det
svért att utan vidare engagera hogskolorna. Ofta berors flera institutioner
och forskare med olika bakgrund. Med specialister frdn kommunerna blir
det ménga aktorer och kulturkrockar &r inte ovanliga. I tid och rum &r det
ofta korta avstdnd mellan teori och praktik samtidigt som nya ideer tar tid
att tringa igenom. Flexibilitet och t&lamod dr ddrfér nddvindigt - Det dr
inte alltid som nya idéer tas emot.

Det finns manga hinder p& végen.

Olika nytta av FoU

Insatser for forskning och utveckling ska normalt kunna betraktas som en
investering jimforbar med en realinvestering och personalutbildning. Det
finns "vinster" med vissa slag av FoU, sdrskilt produktutveckling och
rationalisering, som direkt kan uttryckas i termer av 16nsamhet. Men FoU
dr ocksé en nddvindig del i1 hela kunskapsprocessen vars slutprodukt for
ménga kanske mirks forst som utbildning eller i samband med rekrytering.

Férutom den direkta nyttoaspekten medfor FoU ocksd en indirekt nytta
genom att stimulera personal och skapa beredskap for fordndringar. En
viss grundldggande forskning och kontakt med forskning dr en nddvindig
forutsittning for utvecklingsarbete och utbildning. Synen pé forskning och
utveckling 4r en del i en foretagskultur. Det finns ménga som pdstdr att
kommunernas verksamhet inom FoU kommer att bli den avgdrande frdgan
vid rekrytering av kvalificerad personal.
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Ett exempel dr konsultforetaget VIAK som satsade intensivt p& FoU under
en fornyelsefas i borjan av 1980-talet. Satsningen resulterade dels i flera
nya verksamheter och dels i vitalisering av personal och foretagsklimat. En
direkt "vinst" var att foretaget med stod frén externa FoU-finansidrer fick
nya kontakter med kunder i gemensamma utvecklingprojekt . Nér foretaget
introducerades pé borsen 1983 lyftes FoU-satsningen fram i marknads-
foringen.

Exempel pa nytta av FoU fran konsultféretaget VIAK (1984)

I detta sammanhang hinvisas till ett pdgdende utvecklingsprojekt NOGA,
Nytta Och Glidje for Alla med stod av Byggforskningsrddet under ledning
av Ola Nyquist som tidigare ansvarade for BFRs vetenskapliga ndmnd.
Projektet som pagér till 1994 syftar till en mall for utvirdering av relevans;
dvs anvindbarhet, anvdndning och nytta av FoU-verksamhet, inklusive
metoder och resultatmatt.
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3 STATLIG OCH KOMMUNAL FORSKNINGSPOLITIK

Den statliga forskningspolitiken forutsitter att samtliga aktdrer inom den
byggda miljon, inklusive kommunerna, tar ett storre ansvar for utveckling
av den egna verksamheten. Aven om VA-FORSK har tillkommit for att
stirka utvecklingen inom kommunerna innebdr minskningen av statliga
resurser for FoU att VA-FORSK tvingas stodja verksamheter som tidigare
ansetts vara en sjdlvklar statlig uppgift.

Statlig forskningspolitik
Regeringens proposition 1989/90:90 om Forskning ger ett samlat underlag

for riksdagens beslut om den statliga politiken inom forskning och
utveckling.

Propositionen slér fast att statens stod till FoU i férsta hand bor avse
grundlaggande forskning. Samhéllets olika producenter forutsitts sjdlva
svarar for det FoU-arbete som behovs for att utveckla den praktiska
verksamheten. Aven statligt finansierad sektorforskning ska prioritera
hdgskolorna och soka samfinansiering med respektive bransch.

I propositionen konstateras att de insatser som gors for att utveckla den
offentliga sektorn dr blygsamma i férhallande till ndringslivet. Detta giller
sévil staten som landstingen och kommunerna dir FoU-insatserna ofta
motsvarar endast ca 0,1% av driftkostnaderna. (Jimfor med industrins
FoU-andel om 2-3% eller énda upp till 15% for likemedelsindustrin).

Det konstateras vidare att FoU inom tjdnstesektorn har mycket liten
omfattning i férhdllande till det arbete som bedrivs for att skapa nya
produkter. Regeringen anser att de ansvariga for produktionen inom
tjéinstesektorn - inklusive kommunerna - méste kraftigt 6ka sina insatser for
speciellt utvecklingsarbete.

Statens finansiering av FoU om va-frigor sker p& flera olika sitt, bl.a
genom:

- Fakultetsanslag for grundldggande verksamhet - utbildning och
forskning - vid hogskolans institutioner (utbildningsdepartementet).

- Anslag via grundforskningsrdden, t.ex Naturvetenskapliga forsknings-
rddet (NFR) under utbildningsdepartementet, Teknikvetenskapliga
forskningsrddet (TFR) under néringsdepartementet och Skogs- och
jordbrukets forskningsrdd (SJFR) under jordbruksdepartementet.

- Anslag via sektorsforskningsrdden under respektive sakdepartement,
t.ex Avfallsforskningsrddet (AFR) och Byggforskningsrddet (BFR)
under néringsdepartementet samt Naturvérdsverkets forskningsndmnd
under miljodepartementet.

- Anslag via myndigheter som Nérings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) och Statens naturvirdsverk (SNV).
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Forutom fakultetsanslagen uppgar det statliga stédet till forskning och
utvecking om kommunala va-fragor till mindre #n 15 mkr eller drygt 0,1%
av va-verksamhetens omséttning. Huvudfinansigrer d4r BFR (ca 3 mkr for
bl.a ledningsnit och lokala va-system), NUTEK (ca 8 mkr, exkl produkt-
utveckling, for bl.a reningsprocesser) och SNV (ca 2 mkr, exkl
teknikstod, for miljovardsfragor)

Byggforskningsradet har utvecklat en strategi fér framtiden som baseras
pé utredningen Ett nytt BFR - byggforskningen p& 90-talet, SOU 1991:
23. Bl.a utvecklas en modell for samfinansiering dér BFR i huvudsak
svarar for forskningsinsatser medan branschen sjilv svarar for utveckling
inom respektive FoU-omréde. For den dialog som blir nddvindig om
verksamhetens inriktning utvecklas samverkan med branschen genom bl.a
Systemgrupper, Program- och uppféljningsgrupper och samarbetsavtal.

ANSVAR

———

=

FORSKNING UTVECKLING

—

Byggforskningsradets syn p& samfinansiering. Samverkan i planering
och finansiering av FoU om byggd miljé blir alltmer nédvindig.

Propositionen betonar ocksé vikten av uppf6ljning och utvirdering av
gjorda insatser. En stéindig omprioritering och férnyelse dr nddvéndig s
att FoU-verksamheten inte stelnar i inriktning och struktur. For sektors-
forskningen &r kriterierna av tvd slag. For det forsta méste verksamheten
inriktas mot frdgor som 4r relevanta fér de berérda sektorerna. For det
andra mdste forskningen uppfylla krav pd god vetenskaplig kvalitet. En
utvérdering bor avse bdde anvindbarhet och faktiskt anvéndning.

Kommunal forskningspolitik

Kommunférbundet har i PM om férbundets stdd till forskning inom
samhéllsbyggnad och miljopolitik (920512) betonat att den ldngsiktiga och
tillimpade forskningen i forsta hand 4r en statlig uppgift. Fér SK #r det
ddrvid en viktig uppgift att pdverka forskningen s att den fér en inriktning
som ger storsta mojliga nytta for kommunerna enligt foljande citat:
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"For att forskningen ska fi genomslag i kommunerna, komma till anvindning och
bli nyttig méste kommunerna ges mdjlighet att ta initiativ till forskning, pAverka
forskningens inriktning och ta till sig och tiligodogdra sig forskningsresultaten. Genom
att aktivt arbeta for detta bidrar forbundet ocksa till att minska det avstind som ofta finns
mellan forskningen och den praktiska kommunala verkligheten,

Forbundets utgAngspunkter for att stddja FoU inom samhillsbyggnad och
miljopolitik kan sammanfattas i foljande punkter:
- forskningsresultaten ska vara nyttiga for och anvindbara i den kommunala
verksamheten

- kommunerna ska vara delaktiga i och kunna piverka FoU-programmens inriktning
och utférande

- kommunerna ska ges mgjlighet att initiera FoU-projekt utifrin sina egna behov
- kommunerna ska fa léttillgénglig information om forskningsresultaten”

I ndmnda PM konstateras att kommunerna har ett stort behov av att det
bedrivs tilldimpad FoU men att de flesta saknar resurser att sjdlva satsa pa
FoU. Vidare konstateras att det stills speciella krav pd lattillginglig
information om kommunerna ska ha nytta av de forskningsresultat som
kommer fram. Kommunforbundet verkar pa flera olika sétt for att dessa
behov ska tillgodoses 1 storsta mojliga utstrdckning.

Utover VA-FORSK och Kommunférbundets egna FoU-program &r SK
engagerad i foljande forskningsprogram med anknytning till va-omradet:

- FoU-gruppen for gator och trafik. Verksamheten omfattar FoU om den
kommunala vighallningen och finansieras bl.a frén statsbidraget till
statskommunal vighéllning.

- FoU-program om de kommunala tekniska kontorens organisation,
administration och ekonomi vid Lunds universitet som samfinansieras
av SK, VA-FORSK och BFR.

- Reforsk. En stiftelse for FoU om avfall och dtervinning med SK,
Renhdllningsverksforeningen och Industriférbundet som huvudmén.

- Movium som arbetar med FoU, utbildning, rddgivning och information
om den yttre miljon.

Bland icke statliga finansidrer av FoU som #ven stoder projekt inom va-
omrddet md hir ocksd ndmnas Svenska byggbranschens utvecklingsfond
(SBUF) som finansieras av byggentreprendrerna.

Aktuella trender

Under vdren 1993 kommer regeringen att presentera en ny proposition om
forskning. Utbildningsdepartementets férhandsrapport "Forskningens
utmaningar - En strategi infor &r 2000" (Ds1992:97) visar att den tidigare
uttalade inriktningen kommer att forstirkas. Statens medel prioriteras till
vissa omrdden och till forskningen vid universitet och hogskolor. Aven om
infrastruktur och miljo &r prioriterade omréden &r risken uppenbar att det
statliga stodet till FoU om kommunala va-frigor kommer att minska.

For kommunernas del innebér den statliga forskningspolitiken ett 6kat
ansvar for utveckling av egna verksamheter. Beslutet om VA-FORSK idr
darfor 1 overensstimmelse med sévil regeringens intentioner som de
utgdngspunkter Kommunforbundet har formulerat. Regeringens krav pé
sektorsforskningsorganen om 6kad samfinansiering starker motiven att
utveckla samarbetet med dessa.
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Ett utvecklat samarbete och det faktum att va-branschen sjélva satsar pd
FoU borde kunna dka mojligheterna till att for kommunerna viktiga frigor
fir en hogre prioritet ocksa nér statliga forskningsmedel ska fordelas. Det
giller bade resurserna totalt, inriktning och val av FoU-miljoer. En viktig
fraga dr didrvid strategiska val och principer for koncentration med hénsyn
till internationell konkurrenskraft kontra regionalpolitisk spridning.

VA-FORSKSs existens kan siledes innebéra att staten okar sina insatser
rorande FoU om kommunala va-frigor. Det omvinda att staten minskar sitt
stod med hiinvisning till VA-FORSK och allménna sparpaket dr ocks
mojligt. Oavsett vilket som blir fallet erbjuder VA-FORSK en méjlighet for
den kommunala va-verksamheten att pé ett konstruktivt sitt medverka i
forestdende fordndringar.

Den tidigare nimnda tillséttningen av en va-professur i Luled illustrerar en
annan tendens. Dir har "akademiska nyttan" fatt féretrdde framfor den mer
tillimpade FoU-verksamhet som byggts upp med stdd av va-kollektivet.
Denna signal motiverar en fortsatt beredskap genom VA-FORSK och
fornyade forsok med adjungerade professurer.
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4 VERKSAMHET 1990-92

VA-FORSKs forskningsledare Jan Falk ger hir en sammanfattning av
verksamheten under de inledande &ren fram till de 1 november 1992.
Hénvisning gors till listor Gver projekt och rapporter i bilaga 3 och 4.
Listor och tabeller har utformats i samrdd som underlag i utvirderingen.

Bakgrund

Under 1980-talet diskuterades i flera sammanhang en konstruktion for
finansiering av tillimpad va-teknisk FoU via va-taxan. Skilen till att denna
finansieringsidé togs upp var de minskningar i FoU-anslag som kunde
utldsas hos de statliga forskningsrdd som traditionellt tillhandahé&llit medel.
Speciellt forutvarande STU och SNVs forskningsnémnd minskade under
1980-talet sitt stod inom filtet, men delvis dven BFR.

Samtidigt som medelstillgingen minskade dkade behovet av tillimpad
va-teknisk FoU. Dricksvattenfrigorna har vid flera tillféllen hamnat i
fokus. Miljoskyddsaspekterna har lett till att kraven pd avloppsvattenrening
och slamhantering skirpts. De dldrande ledningssystemen behover
upprustas. Allt detta kréver resurser for tillimpad forskning s att 16sningar
kan utvecklas och framtida problem undvikas.

Under maj 1988 upptogs overldggningar mellan SK och VAV om ett
kommunfinansierat forskningsprogram om tillimpad va-teknik. Under
januari 1989 presenterades ett forslag till program och finansiering, vilket
enhélligt antogs under mars ménad av sévil SKs som VAVs styrelser. I
april skickades en rundskrivelse frdn SK och VAV till kommunstyrelser
och lidnsavdelningar. I denna skrivelse ndmndes bl a att FoU-programmets
inriktning och omfattning bor omprovas efter en tredrsperiod. Samtidigt
distribuerade VAV ett orienteringsblad om forskningsprogrammet.

I juni 1988 skrev VAVs ordforande till samtliga kommunstyrelsers
ordfdranden med innebord att kommunerna hade en chans som inte fick
missas. Samtidigt sinde VAVs kansli ut en versikt ver problemomriden
angeldgna for FoU samt en begidran om svar huruvida kommunerna var
beredda att delta i det skisserade FoU-programmet. Svar begirdes in till
den 1 september 1989. I september skickades ett pAminnelsebrev ut och i
november kontaktades de kommuner som ej svarat genom
telefonpéringning.

I december 1989 tillsatte VAVs styrelse en kommitté for FoU, VA-FORSK
och FoU-avgiften for 1990 debiterades. Kommittén sammantrddde forsta
géngen den 31 januari 1990.

Medlemsskap i VA-FORSK

Den kommunala vatten- och avloppsverksamheten omsluter totalt ca 13,2
miljarder kronor per ar inklusive moms. Nir FoU-avgiftens storlek
diskuterades var tanken att som en blygsam forsta satsning komma upp i
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en arlig FoU-volym av en promille av verksamhetens totala omslutning. I
resonemangen framférdes dé att avgiften skulle kunna tas ut som 1 6re per
kubikmeter forsélt vatten. Efter moget 6vervigande beslutades att i stéllet
uttrycka avgiften som 1 krona per kommuninnevénare och ér. Detta
avgiftsuttag motsvarar som riksgenomsnitt 1 ére per kubikmeter.

Kommunernas intresse for VA-FORSK har varit glddjande stort. For
narvarande deltar 269 av landets 286 kommuner i programmet. Detta
innebir att FoU-avgifter motsvarande néra 25 miljoner kronor inlevererats
under de tre forsta &ren, se vidare under avsnitt ekonomi.

Organisation

VAVs kommitté fér FoU, VA-FORSK leder FoU-verksamheten.
Kommittén som dr understélld VAVs styrelse bestér av ordférande och

11 ledaméter. Alla ledaméter har anknytning till kommunal va-verksamhet.
6 av ledaméterna ar fortroendevalda och lika ménga tjénstemin. I bilaga 1
terfinns en forteckning dver kommitténs ledamoter. Som kommitténs
sekreterare fungerar den anstillde forskningsledaren Jan Falk. VA-
FORSKSs kansli &r placerat pd VAV,

Man kan verkligen pdstd att programmet dr kommunernas eget eftersom
det i sin helhet finansieras av kommunerna och beslut fattas av kommunala
foretridare.

VA-FORSK ir en stor kommitté. For att kunna fatta beslut under perioder
mellan kommitténs sammantrdden har ett arbetsutskott bestdende av Hans
Mattsson, Jane Cederqvist, Lars Jansson och Jan Falk tillsatts. Kommittén
sammantrider minst fyra gdnger per ar och vid behov hélls sammantridden
med arbetsutskottet. Totalt har under perioden 13 sammantréden gt rum
med kommittén och 5 med arbetsutskottet.

FoU-program

Det program enligt vilket VA-FORSK agerar dr indelat 1 fem huvud-
rubriker: Dricksvatten, Ledningsnét, Avloppsvattenrening, Ekonomi och
organisation samt Utbildning och information.

Dricksvatten, ekonomi och organisation samt utbildning och
information 4r omrdden som prioriterats beroende pé att det inom dessa filt
finns f4 andra finansidrer.

VA-FORSK arbetar i enlighet med den FoU-plan som tillstélldes
kommunerna vid forfrégan om medlemskap 1989. Denna plan redovisas i
bilaga 5. Av de projekt som péborjats finns sdvil sdidana som kommit till
genom VA-FORSKSs initiativ som sédana dédr nigon hort av sig med goda
idéer.

FoU-verksamheten

De forsta projekten startade under senvéren 1990 och totalt startades under
det forsta verksamhetséret 20 projekt. Under 1991 paborjades 30 projekt
och under 1992 hade t o m oktober 30 projekt initierats. Under samma
period har 72 inkomna forslag till projekt avslagits. Per oktober hade 27
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projekt avslutats. Nedanstdende tabell 1 visar hur de initierade projekten
fordelar sig pa de olika &mnesomridena samt redovisar inom vilka filt
forprojekt startats och vilken omfattning dessa har.

Tabell 1

Projektoversikt PABORJADE AVSLUTADE  VARAV PABORJADE FORPROJEKT
t.o.m oktober 1992 PROJEKT PROJEKT ANTAL VOLYM KKR
DRICKSVATTEN 15 8 2 70
LEDNINGSNAT 21 8 3 85
AVLOPPSVATTENRENING 27 7 6 275
EKONOMI o ORGANISATION 7 2 1 50
UTBILDN o INFORMATION 10 2 0

SUMMA 80 27 12 480

Av de initierade projekten kan drygt tio procent av den beviljade volymen

medel klassificeras som grundldggande forskningverksamhet medan 6vriga

projekt dr mera utvecklingsinriktade.

I nedanstdende tabell 2 visas hur de anslagna medlen fordelar sig pa de

olika &mnesomrédena. Tabellen visar ocksé att inte endast de av VA-

FORSK satsade 23,6 miljonerna utan dven 17,3 miljoner som andra

finansidrer bidragit med kommit projektverksamheten till godo.

Samfinansidrerna stdr att finna bland sdvil statliga forskningsrdd som

konsulter. Vanligt dr dven att en kommun bidrar med direkta medel for

projekt som genomfors 1 den aktuella kommunen.

Tabell 2

Beslutade medel SUMMA  VARAYV "FORSKNING" SAMFINANSIERING
t.o.m oktober 1992 i kkr

DRICKSVATTEN 7 804 1815 4205
LEDNINGSNAT 3324 670 4 000
AVLOPPSVATTENRENING 4 415 580 2520
EKONOMI o ORGANISATION 2620 0 4 850
UTBILDN o INFORMATION 5459 0 520
varav_hogskolestéd 4 500

SUMMA 23 622 3 065 17 295

Projektens storlek varierar inom vida ramar. Genomsnittlig projektstorlek
beriknad som totalt reserverad projektsumma dividerad med antalet projekt
blir 300 kkr. I verkligheten varierar den anslagna summan mellan 10 kkr
for ett litet forprojekt till 3,1 mkr for det storsta projektet, som 16per under
fyra &r. Tabell 3 nedan visar projektvolymerna for olika &mnesomréden
uppdelade i storleksklasser. Harur kan konstateras att tvd projekt med en
medelstilldelning 6ver en miljon bdda dterfinns inom dricksvattenomradet.
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Tabell 3

Projektvolymer ANTAL PABORJADE PROJEKT I OLIKA STORLEKSKLASSER

t.o.m oktober 1992 i kkr <100 101 - 200 201 - 500 501 - 1000

>1000

DRICKSVATTEN 3 3 6
LEDNINGSNAT 10 6
AVLOPPSVATTENRENING 10 10
EKONOMI 0 ORGANISATION 1 0
UTBILDN o INFORMATION 4 0

<o B O Ln
2= O =

SUMMA 28 19 21 10

Anslagsmottagare

De 80 VA-FORSK-projekten dr placerade inom hela det félt som finns av
tillgdngliga FoU-utférare. Hogskolorna dr engagerade 1 stor omfattning
liksom givetvis kommunerna. Ménga projekt bedrivs ocksé vid konsult-
foretag och en del vid forskningsinstitut och statliga myndigheter.

Till fem hdgskoleinstitutioner, som undervisar i kommunal va-teknik
ldamnar VA-FORSK ett generellt stdd under en treérsperiod p& 300 kkr per
ar och institution. Stodet dr avsett som en forstdrkning av undervisnings-
kapaciteten pd sdvil grund- som forskarnivd samt som en forstirkning av
resurserna for forskarhandledning.

Tabell 4 nedan visar inom respektive &mnesomrade hur anslagsvolymen
fordelar sig pa olika kategorier av anslagsmottagare. Uppdelningen &r
gjord efter den organisation som stir som projektledare, vilket dock inte
alltid réttvisande speglar var och av vem en verksamhet bedrivs. Som
exempel kan nimnas att det hittills endast dr 18 kommuner som stir som
projektansvariga, varav fyra kommuner har mer 4n ett projekt. I projekt
med annan huvudman dr dock ytterligare ett trettiotal kommuner
engagerade.

Tabellen visar att hogskolan &r den storsta anslagsmottagaren med totalt
sett hilften av anslagssumman. I detta sammanhang skall nimnas att en
stor del av dessa medel disponeras i projekt didr undersdkningar gors i ett
flertal kommuner och med en stark kommunal medverkan. Exempel pa
sddana projekt &r projekten om korrosion pé vattenledningar, konstgjord
grundvattenbildning och de tekniska kontorens organisation.

Tabell 4

Anslagsmottagare KOMMUN KONSULT HOGSKOLA INSTITUT/MYNDIGHET
t.o.m oktober 1992 i kkr

o © © O

SUMMA

DRICKSVATTEN 1145 500 460 1550
LEDNINGSNAT 918 1868 428 110
AVLOPPSVATTENRENING 1520 831 1314 750
EKONOMI 0 ORGANISATION 1120 475 800 225
UTBILDN o INFORMATION 794 15 4560 %0

7804
3324
4415
2620
5459

SUMMA 5497 3689 11711 2725

23622

SUMMA exkl hogskstod 5497 3689 7211 2725
% 29 19 38 14
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Ekonomi

Kommunerna har sammantaget under de néstan tre &r VA-FORSK verkat
inlevererat néra 25 miljoner kronor i FoU-avgifter. Under samma period
har néra 24 miljoner reserverats for projekt. Utbetalningen av FoU-medel
har uppgétt till drygt 12 miljoner t.0.m oktober 1992. Denna tidsforskjut-
ning av utbetalning av reserverade FoU-medel innebir att VA-FORSK kan
tillgodordkna sig ranteintikter som overskrider de kostnader som finns
inom programmet for kommitté, personal och administration. Detta betyder
att alla inlevererade enkronor kan placeras i konkreta projekt.

Tabell 5 nedan visar att FoU-programmet nu ir utbyggt s att inlevererade
FoU-medel balanserar gjorda reservationer. T ex har under 1992 néstan 9
miljoner reserverats, vilket skall jaimforas med 8,3 i intdkter under &ret via
FoU-avgifter.

Tabell 5

VA-FORSK - Ekonomi 1990 1991 1992 SUMMA
t.0.m oktober 1992 i kkr

INKOMSTER

FoU-avgifter 8109 8235 8313 24657
Rinta 735 1035 1185 2955
Rapportforsiljning 72 72
SUMMA 27684
RESERVERADE FoU-MEDEL 7909 6761 8952 23622
UTGIFTER

Utbetalda projektmedel 1337 4774 6448 12559
Kommitté, personal och administration 585 700 989 2274
Tryckning av rapporter 228 228
SUMMA 15061

FoU-projekt
I bilaga 3 finns de inom programmet paborjade projekten fértecknade.
Listan omfattar dven de avslutade projekten.

VA-FORSKSs publikationsserie

VA-FORSK publicerar i huvudsak sina resultat i en egen publikationsserie.

I denna serie har hittills utkommit 15 rapporter, se bilaga 4. Ytterligare ett
antal &@r pd vig att bli tryckta. En del projekt dr rapporterade i andra
publikationer som ocksd framgér av bilaga 4.
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Information om VA-FORSK

Med dagens stora informationsflode dr det ménga glnger svéart fér nya
aktorer pd en marknad att sprida kunskap om sin verksamhet. Inom VA-
FORSK har informationsspridningen i forsta hand koncentrerats till de
speciella VAV-dagarna som anordnas arligen samt till VAV's drsmdotes-
konferenser. Vid samtliga dessa arrangemang under de tre senaste &ren har
allmén information om VA-FORSK ldmnats. Denna information finns
ocksa dokumenterad i VAVs skriftserie. Vid dessa sammankomster har
dven vid flera tillfdllen information ldimnats om pagdende VA-FORSK-
projekt.

[ VAVs tidskrift VAV-nytt som utkommer med fyra nummer om aret har
nyheter och information om VA-FORSK och enskilda projekt ldmnats 11
princip varje nummer under de tre senaste dren.

Med beaktande av att VA-FORSK har de kommunala va-férvaltningarna
som savil finansidr som avndmare gjordes beddmningen att ovan relaterade
information skulle nd mlgrupperna.

For en bredare intressegrupp har VA-FORSK beskrivits i ett antal andra
tidskrifter sdsom Stadsbyggnad, Bygg&Teknik, Energi&Miljo samt Vig-
och Vattenbyggaren. Internationellt har information ldmnats om
programmet vid ett tillfédlle i Water Quality International.
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5 SAMTAL OCH INTERVJUER - REVIDERANDE UTVARDERING

I detta kapitel sammanstills resultatet av utvdrderingens reviderande delar,
dels 1 form av referat frdn samtal och intervjuer, dels i form av mina egna
véirderingar som dven baseras pd Ovriga arbetsmoment i utvérderingen och
pd tidigare erfarenheter. For att sirskilja referat frén dessa virderingar har
jag kursiverat orden jag, min, mitt nir de stér for mina egna synpunkter.
Kapitlet avslutas med en sammanfattande virdering och mina svar pé de
frigor som stillts av VA-FORSK.

Samtalen har i ménga fall berort enskilda projekt och detaljer som jag
beaktat i mina allménna virderingar men som jag inte ansett motiverat att
referera 1 denna rapport. Dessa synpunkter har i stdllet ldmnats direkt till
Jan Falk. Framkomna forslag till foridndringar diskuteras i nésta kapitel 6.

Programidé

Programidén bakom VA-FORSK illustreras av nedanstidende figur som
ocksd visar hur de olika intressenterna ber6rs och kommer in i FoU-
verksamheten. Programidén har varit vidgledande for valet av intervju-
personer och de frigor som diskuterats med dessa.

- Politiker och tjdnstemin i kommunerna beslutar om medlemsskap och ar
primér mélgrupp for VA-FORSKSs resultatrapportering.

- VA-FORSKSs kansli dr placerat inom VAV och VAVs kanaler utnyttjas
for information och foradling av FoU-resultat.

- Kommittén beslutar om projekt som genomfors av "forskare" i skilda
miljoer - kommun, konsultforetag, institut, hogskola etc.

- Projekt kan initieras av VA-FORSK, kommunerna, VAV eller i princip
vem som helst i VA-FORSKs omviirld.

- Resultaten dokumenteras i rapporter som distribueras till
medlemskommunerna, VAV och VA-FORSKSs omvirld.

Kommunernas VA-verksamhet
Politiker och tjansteman.

1 kr/inv

[ VA-FORSK

f

= e )

* Kommitten "Forskare"

\

Sv Vatten- och avloppsverksféreningen, VAV

Illustration av VA-FORSKs programidé med berdrda intressenter
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Politiker

Politiker i kommunerna var delaktiga i beslutet att starta VA-FORSK
genom Kommunfrbundets initiativ och 6 av kommitténs utsedda
ledamoter &r fortroendevalda. Politiker ingér ocksd i VAV styrelse.
Aven om politikerna inte &r primir malgrupp for VA-FORSK har de

séledes avgorande betydelse for VA-FORSKSs framtid och de enskilda
kommunernas beslut om medverkan.

Mina samtal med politiker i kommittén och SKs styrelse har frimst
syftat till att ge en bild av politikernas allménna instillning till VA-FORSK
och kommunernas delaktighet i FoU-verksambhet.

Kommunférbundets positiva instéllning till FoU med tonvikt p& nytta for
kommunerna ligger fast, men det finns ocksa ett starkt motstind till att
stodja sddan grundlidggande forskning som staten ska ansvara for. Detta
innebdr att VA-FORSK kan fé svért att f6lja upp vissa av de initiativ som
tagits. Stod till "nyttiga projekt” inom nya och etablerade FoU-miljéer dr
bra, men ansvaret for deras l&ngsiktiga forskning maste finansieras med
andra medel. Exempel frén andra verksamheter finns didr SKs styrelse av
detta principiella skil sagt nej till i och for sig angelégen forskning.

Pdpekas bor att beslutet om VA-FORSK ar 1989 fattades under
partipolitisk enhet inom s&vél SKs som VAVs styrelser. Verksamheten
under perioden 1990-92 har inte heller paverkats av partipolitiska
motsétmingar. Mina samtal har ocksa bekriftat att VA-FORSK inte 4r en
partipolitiskt kontroversiell friga.

Politikernas medverkan i kommittén och i enskilda beslut har enligt 6vriga
ledamdter varit ett lyft for verksamheten. Deras breda syn pd samhills-
frigorna har tillfort beslutsunderlag och argument av annat &r rent teknisk
art. I de enskilda kommunerna har beslut om medverkan i VA-FORSK
fattats pd politisk nivé dven om samtliga tillfrigade kommuner betraktat
beslutet som en investering i va-verksamheten. I flertalet kommuner ingér
avgiften nu som en del av driftbudgeten.

Citat: Vi betraktar inte avgiften som ett bidrag till forskning. Om
ansvarig tidnsteman for va-verksamheten anser detta vara en pd sikt lonsam
investering ska vi vara med - annars inte.

Politikerna i kommittén har betonat den nyttoaspekt som giller va-
kollektivets status. Av tradition har den kommunala va-verksamheten
relativt passivt sokt uppfylla 6verordnade statliga krav bl.a avseende
miljopéverkan. Kommunernas kompetens att sjidlva bedéma inverkan pa
den lokala miljoén och va-teknikernas kompetens att virdera ny teknik med
avseende pd drift och ekonomi méste lyftas fram genom aktiv medverkan
fran va-kollektivet.

Tanken pé va-verksamheten som ansvarig for kommunal miljévéard
stimmer ocksd med dess historiska tillkomst och trender inom sdvil
lagstiftning med vidgat ansvarsomréde, decentraliseringsstrivanden och
den tvirfackliga synen pd infrastruktur och miljéfrgor inom forskar-
viirlden. Det finns en tydlig strdvan att ta bort stimpeln att VA stér fér
miljofarlig verksamhet med forvintan att 6kad kunskap ska bidra till detta.
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Tillfrdgade politiker har uttryckt onskemal om Oversiktlig information frén
VA-FORSK. Det giller inte minst nya mojligheter till besparingar i en
anstrangd ekonomi. Denna information skulle antingen kunna gé direkt
fréin VA-FORSK, via tidningen Kommunaktuellt eller formedlas av
kommunernas tjanstemdn. For VA-FORSKSs del anses det vara viktigt att
16pande informera politiker for att véirna om fortsatt forankring.

Mirr intryck frén arbetet med denna utvirdering &r att sjilva genomfGrandet
av ett FoU-program om va-frigor inte betraktas som en prioriterad politisk

angeldgenhet. Av de 6 politikerna i kommittén dr bara tvd kvar och aktuella

for 1993. Tre av dem har aldrig deltagit i kommitténs moten.

Diremot betonas att va-verksamheten har stor betydelse for budgeten i
de kommuner som inte har full kostnadstickning genom avgifter. P4
politisk nivé dr ocksd organisationsfragor och skilda frdgor om milj6 och
alternativa system sténdigt aktuella.

Tjanstemin i medlemskommunerna

Det dr tjinstemén/kvinnor, chefer och specialister inom kommunal
va-verksamhet som &r VA-FORSKSs priméra malgrupp. Avgiften inréiknas
som del av underlaget for va-taxan och i praktiken &r det ansvariga chefer
som beslutar om medlemsskap i flertalet kommuner.

Frdgan om vem som beslutar om medlemsskap dr intressant da det belyser
hur man ser pA VA-FORSK som en investering eller som ett bidrag till
FoU. Av tillfrigade 18 kommuner hade 12 beslutat om medlemsskap pa
politisk nivd (ndmnd, kommun- eller afférsstyrelse) medan 6 uppgav att
beslutet fattats av tjinstemén med information till politiker via budget.

For beslut om den 16pande medlemsavgiften uppgav samtliga utom en
att beslut fattades av tjansteménnen inom driftbudget. 13 st uppgav att dven
fortsatta beslut kommer att fattas pé tjinstemannanivd medan 35 tillfrdgade
trodde att beslut om ytterligare tredrsperiod kommer att fattas pd politisk
niva eller av afférsstyrelse.

Det politiska intresset beror bl.a av tickningsgraden i respektive
kommun, dvs hur stor andel av kostnaderna som tidcks med avgifter. Men
tydligt 4r att tjinsteménnen betraktar medlemsskapet som en investering
och att de i konsekvens med Okat affdrstdnkande sjdlva i stor utstrickning
beslutar om medlemsavgiften.

De flesta tillfrdgade visste mycket lite om VA-FORSK och verksamhetens
resultat. Den information som gétt ut hade uppenbarligen inte ntt fram.
Minga, men inte alla, av de tillfrdgade cheferna hade tagit del av
information som ldmnats vid bl.a VAV-dagar men ytterst f kéinde till vilka
resultat som kommit fram och en del hade inte ens sett de rapporter som
distribuerats.

Tilldggas bor att vid tidpunkten fér mina besok hade endast 5 rapporter i
VA-FORSKSs rapportserie distribuerats. Den populdra Vattenboken var
nyss utkommen. Informationsfrdgan diskuterades utforligt under samtalen
och behandlas vidare under forslag till férandringar i kapitel 5.

27



Den viktigaste frigan i samtalen med kommunernas tekniker rérde "nyttan"
av VA-FORSK. Eftersom ytterst f& hade nigon konkret nytta att peka pd
blev mina frigor om anvéndning och nytta obesvarade. Déremot gav
samtalen underlag for den principiella diskussion om nyttobegreppet som
gors separat i foljande avsnitt.

Citat: Vi hade vintat oss mer konkreta resultat. Jag tror dock resultat dr
pd vdg och vill vara med ett tag till men det blir svdrt att motivera avgiften
framover om vi inte fdr se mer konkret nytta.

Samtliga tillfrigade var dock i grunden positiva till VA-FORSK och
inforstddda med att det tar tid att bygga upp en l&ngsiktig verksamhet. Man
var ocksd inforstddd med den breda malsittningen och didrmed att
nyttobegreppet inte bara avser konkreta resultat utan ocksa status,
utbildning och en allmin kompetensuppbyggnad.

Som underlag for forslag till férandringar diskuterades speciellt féljande
teman:

Rapporterna:
De rapporter som publicerats ansdgs tillrickligt ldsvénliga for sitt &ndamaél.

Med négot undantag dr rapportserien godkind . Frgan om en rapport
verkligen lédses eller laggs pd hyllan dr helt beroende av om dmnet ir
aktuellt for kommunen och for personen ifrdga. Att generellt satsa pd
bearbetningar dr dirfor inte motiverat, men det kan vara aktuellt for vissa
rapporter eller kombination av rapporter.

Fran speciellt de mindre kommunerna framstilldes 6nskan om mer
bearbetade skrifter om konkreta problem déir SKs FoU-grupp om gator
lyftes fram som foredome.

Vid VA-FORSK-kommitténs mote den 2 september beslutades att
rapporterna i likhet med VAVs skrifter ska distribueras i tre exemplar till
medlemskommunerna. Detta gor det mojligt att tillimpa normala rutiner for
internspridning i kommunerna. Frigan om stora och smd kommuner ska
ha lika ménga exemplar togs upp av négra tillfrdgade.

Maénga tillfrigade betonade att den skriftliga rapporten inte fir vara allt.
Fortbildning, seminarier och forskarnas lopande information genom
foredrag, artiklar etc dr en viktig kunskapskilla. VA-FORSK bor frén fall
till fall besluta om kompletterande dtgérder.

Verksamhetens inriktning
Den begrinsade kunskapen om pagdende verksamhet gjorde det svart for

de tillfrigade att uttala sig om fordndringar. De som kinde till var i stort
sett ngjda med de omrdden som prioriterats och de projekt som var
igdngsatta. Endast en person ansdg att s stora fordndringar skett att ett nytt
programarbete dr motiverat. Ovriga hade fortroende for kommittén.

Tre omréden har speciellt lyfts fram som angeldgna utéver de som redan
ir prioriterade:

- Managementfrgor. Sarskilt kunskap som ger argument 1 pdgdende
och forestdende debatt om bolagisering och privatisering. Det finns

affarsidéer inom ett utdkat ansvar for kommunal miljovérd och speciellt om
slam tillsammans med fast organiskt avfall kan avsittas som vixtnéring.
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Om t.ex va-verksamheten i kommunerna faller sénder i skilda bolag,
eventuellt med utldndskt dgande, minskas kanske mojligheterna till bl.a
gemensam FoU-verksamhet.

- "Atgiirder fore reningsverket", dvs marknadsinformation om
miljofarliga dmnen, frigor om policy for anslutning och samverkan med
installationer i fastigheter har lyfts fram. Aven hir finns frigor av
gemensamt intresse med kommunernas ansvar for fast avfall.

- Utland. Intresset for utlandsfrigor 4r stort i mdnga kommuner.
Hemtagning av utlindska erfarenheter bor utvecklas. Flera kommuner har
uttryckt intresse for en erfarenhetssammanstillning fran vinortssamarbete
med staterna runt Ostersjon. Stockholm Vatten anser att VA-FORSK #ven
ska kunna ge sttd till tekniska problem i andra ldnder och dir sd dr mojligt
samarbeta med BITS och andra bistdndsorgan.

Min egen beddomning fran samtal, deltagande i kommitténs méten och frén
Ovrigt arbete med denna utvirdering &r att VAV och VA-FORSK lever s
ndra de frigor som &r aktuella att nodvindiga korrigeringar och komplette-
ringar sker kontinuerligt. Vad giller utlandfrdgor inklusive bevakning av
EG och standardiseringarbetet (CEN) etc hénvisas till VAV.

Verksamhetens bredd

VA-FORSKSs projektlista innehdller hela spektrat av projekt som kan
rymmas under begreppet FoU, allt ifrdn ren forskning till utveckling av
metoder, erfarenhetsterforing, utbildning och information. Endast
produktutveckling avslds med hinvisning till NUTEK. Aven hir var
kunskapen otillrdcklig for konstruktiva synpunkter och de flesta forlitade
sig p& kommittén.

De mindre kommunerna lyfte fram 6nskemdlet om konkreta projekt och
bearbetade synteser. De storre kommunerna, som sjilva driver FoU-
projekt, betonade 4 andra sidan behovet av "tunga" FoU-projekt typ stodet
till korrosionsstudier p& Chalmers och mikrobiologi p& SBL.

Samtidigt var alla 6verens om att de konkreta utvecklingsprojekten av
den typ som nu genomférs av konsulter var mycket virdefulla som ett sitt
att "prova nytt". Den mest uppskattade rapporten hittills var den
nyutkomna Vattenboken som framst riktar sig till skolelever. Ingen har
uttryckt principiella invéindningar mot det sk hogskolestodet - att
kontakterna med hogskolan behéver utvecklas var alla dverens om.

Det finns alltsd minga bade och - sdvil av utbud som efterfrigan - och
det finns inte ndgot underlag frin mina samtal att pa saklig grund prioritera
det ena framfor det andra. Sjélv kan jag bara instimma i det férslag som
bl.a framfordes frin Givle att en viss strukturering skulle underlitta for
mottagaren att ritt forstd syftet med olika projekt - en struktur som dven
bor innehélla mélgrupp for skilda slag av aktiviteter (se vidare kapitel 6).

Kommunernas medverkan

De kommuner som sjilva medverkade i projekt hade storre insikt om VA-
FORSKSs verksamhet och storre intresse ta del av resultat. I flera projekt
deltar kommunerna aktivt i referensgrupper, med undersékningsobjekt och
som samfinansidrer. Samtliga tillfrigade understryker att ett eget
engagemang Okar motivationen att ta del av andra resultat frin VA-
FORSKSs verksamhet.
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Intresset for medverkan i referensgrupper dr dérfor stort och dé inte
minst for tekniker med olika specialitet som del i en vidareutbildning.
Ovanan vid FoU dir ofta ett hinder fér egen medverkan liksom tidsbrist for
speciellt de mindre kommunerna - men en forfrigan om deltagande i
referensgrupper skulle av flertalet bemétas positivt.

Konsulternas stora andel i VA-FORSKSs projektlista kommenterades av
ménga. I sak var man inte motstindare till att konsulterna deltar - de flesta
kommunerna &r beroende av kompetenta konsulter - men ett effektivare
utnyttjande av dessa for att skapa engagemang i FoU-processen bor
efterstrivas. Att som nu betala konsultens kompetenshéjning via VA-
FORSK och fa en rapport som sen dkar beroendet av konsultens tjénster
kédnns inte bra.

Min egen beddémning 4r att i ménga fall kan det vara ldmpligt att
kommunen sjilv stdr som sokande och handlar upp konsulten. I andra fall
kan det vara fordelaktigt att knyta en kommunal referens- eller styrgrupp
till projektet. Grupperna kan ocksi ges ett ansvar att svara for uppfoljande
informationsétgirder. Ett 6kat anvdndande av referensgrupper &dr ocksé en
viig mot ett okat engagemang i kommunerna.

Identitet

For ménga har relationen mellan VA-FORSK, VAV och SK varit oklar. P4
direkt friga ansdg samtliga att kopplingen mellan VAV och VA-FORSK ér
fundamental. SK har andra uppgifter 4an FoU om va-teknik. VA-FORSK
betraktas som en del av VAV och ménga ser den nya FoU-verksamheten
som ett sétt att vitalisera VAV.

Min friga om stiftelse blev negativt besvarad. For kommunerna ir det
mer angelédget att utveckla samverkan mellan VA-FORSK och VAV. 1
stillet for att bygga upp ett separat kansli bor darfor VAV utveckla former
att fora ut och bearbeta den kunskap som tas fram av VA-FORSK - genom
utbildning, information och "VAVs gula" som har en helt annan tyngd &n
FoU-verksamhetens "bl&" rapportserie.

"Forskare"

VA-FORSKSs projekt genomfors i skilda miljoer. For att fa del av den
pagéende verksamheten och forskarnas synpunkter har jag besokt och talat
med projektledare frdn kommun, konsultféretag och fristdende institut samt
foretridare for det generella hogskolestodet vid de fyra tekniska
hogskolorna samt ndgra forskare som inte fatt detta stod.

Genomgdende ir tillfrdgade forskare mycket positiva. Signalen frdn
kommunerna att man var beredd ta ett ansvar for FoU-verksamhet inom
va-omradet har uppfattats. VA-FORSKSs 'friska’ pengar har betytt mycket
men stddet som sddant, dvs den utstrdckta handen, har ocksé givit en ny
legitimitet for FoU om va-frégor inom hdgskolan. Hogskolans beslut om
en va-professur i Luled &r delvis ett resultat av VA-FORSKSs agerande.

Kontakterna med VA-FORSKSs kansli har varit positiva. Mycket tack
vare Jan Falk som de flesta av forskarna kiinde sen tidigare. Formalia,
ansokningsforfarande, rapportering etc har fungerat vél efter inledande
forvining over frdnvaron av byrékrati.
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Min egen bedomning &r att VA-FORSK pi ett mycket skickligt sétt
engagerat den forskarresurs som finns i Sverige och letat upp miljder som
manga trott vara "utddda” efter 80-talets torka. De projekt jag foljt
genomfors av forskare och i miljoer dar sdvil kvalitet som nytta for fortsatt
verksamhet kan forvintas.

Som jag ser det dr ett av VA-FORSKSs frimsta resultat hittills de
personer som engagerats 1 projekt, ett resultat som dnnu inte kommit fram i
form av tryckta rapporter men som motiverar en tilltro till att for
kommunerna nyttiga resultat dr pé vig.

Hogskolestodet

Det sk hogskolestodet har mottagits mycket positivt av de institutioner som
fatt den formanen. Det bor podngteras, vilket ocksé gjorts i VA-FORSKs
beslut att stodet inte avser forskning utan #r ett férsok att forbéttra och
inrikta utbildningen mot aktuella va-frigor. Intervjuerna visar ocksi att
stodet haft 6nskad effekt d&ven om det anvénds lite olika pa de olika
hégskolorna.

P& Chalmers har grundutbildningen forbittrats och fortséttningskurser
kompletterats. Antalet elever och examensarbeten har &nyo okat efter ett
ldgvattenmirke 1985-88. I Lund har stodet anvints bl.a for initiering av
nya doktorandkurser och handledning av doktorander. Aven i Luled har
stodet anvints frimst for forskarhandledning. KTH har anvént stodet for
forskarhandledning, doktorandkurser och internationellt arbete inom
Ostersjosamarbetet samt kompendier. For KTH har stodet varit avgdrande
for hogskolans prioritering av va-frigor i en nyligen beslutad
omorganisation och planerad utbildning "Environmental engineering".

Ansvariga dmnesforetriddare anser sig ha forvaltat pengarna pé ett
konstruktivt sétt men dnnu inte beredda att precisera "nytta" i konkreta
termer. Hidnvisning gors till inldimnade &rsrapporter. Utéver anslaget som
sddant betonar man vérdet av den kommunala va-verksamhetens satsning -
en signal som betytt mycket for motivation och legitimitet. Samtliga
tillfrdgade har dock pdpekat att VA-FORSK och va-kollektivet varit passiva
- man hade forvintningar om ett fastare personligt stod.

Min egen beddmning ir att hogskolestodet skapat en ny kontaktvig
som varit vildigt nyttigt for hogskolans va-verksamhet pa ett sitt som
kommer att gagna kommunerna. Men jag anser att stodet har potential att
kunna utnyttjas effektivare for kommunerna. Jag foreslar dirfor att stodet i
nuvarande form kompletteras med en formaliserad regional samverkan som
ocksd kan ge berdrda institutioner en fastare kontakt med kommunerna.

(Se vidare kapitel 6)

Ovriga projektledare

Projektledarna vittnar samstimmigt om VA-FORSKSs stora betydelse som
mentalt stdd med effekter utdver anslaget som sidant. Flera har visat
foljdeffekter i form av nya majligheter till samfinansiering. For t.ex SBL
har VA-FORSKSs anslag varit limsticka till samfinansiering med BFR och
SJFR. VBBVIAK ir stor anslagsmottagare och har mélet 10% FoU som
del i sin affidrsidé - kontakter och kunskap frin FoU-projekt anses viktig
bade for den svenska marknaden och for exportmarknaden.
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For framtiden har flera uttryck behov av 1angsiktigt stod dér en stor oro
finns att statens fortsatta stod kommer att minska. Enskilda projekt
forutsitter en FoU-miljo som bas varfér VA-FORSK torde fa en viktig
uppgift att medverka till att de FoU-miljoer man vill behélla fir en
kontinuerlig finansiering - direkt eller genom samverkan med andra.

Aterigen papekar flera av projektledarna att VA-FORSK har varit
forvanandsvirt passivt och att kontakterna med kommunerna inte uppfyllt
forvintningarna. Min bedomning &r ddrfor att "nyttan” for kommunerna
kan Oka genom ett starkare engagemang frén deras sida och effektivare
former att f6lja upp projektens genomforande.

P4 min frdga om kopplingen mellan VA-FORSK, VAV och SK har jag
dven av tillfrdgade forskare fitt det entydiga svaret att man betraktar VA-
FORSK som en del av VAV. Stédet frén VAV och den etablerade va-
verksamheten uppfattas som en styrka. Ingen hade upplevt ndgra problem
med "obekvdma sanningar" dven om man inser att sddant skulle kunna bli
aktuellt.

Citat: "Vi vet att VA-FORSK inte dr ett forskningsrdd och vi gdr inte till
VAV med projekt som inte gagnar kommunerna”.

Min ursprungliga friga om behovet av en stiftelse eller andra former for
programmets organisation har ddrmed fétt ett entydigt negativt svar. VA-
FORSK och VAV hor intimt samman och frin forskarnas perspektiv utgér
politikerna i kommittén en viss garanti fér en beddmning som beaktar mer
&n bara tekniska virderingar. VA-FORSK ir inte bara "kommunernas eget
program for forskning och utveckling" utan kan ocks4 betraktas som den
kommunala va-verksamhetens forum for "kollektiv upphandling av ny
kunskap och test av nya va-losningar".

Frdgan om upphandling kontra spontana ansdkningar har diskuterats.
Ledamoter i VA-FORSK-kommittén har ambitionen att mer aktivt bestilla
FoU "uppifrdn" medan ménga forskare dr vana vid att séka "nerifrin". I
praktiken sker upphandling av FoU ofta i samrdd diir forskningsledarens
muntliga initiativ foljs av en ansdkan som i manga fall fordjupas stegvis
frdn en inledande idéskiss. Speciellt bland konsulter med forskarutbildning
finns vana vid att vara lyhorda for dessa impulser som underlag foér egna
initiativ och program.

Min egen uppfattning 4r att det dr svart att skilja mellan "bestélld FoU
(uppdrag) och spontana ansokningar (stod) varfér ambitionen att forstirka
rollen som FoU-bestillare praktiskt méste ta sig uttryck i ett starkare
engagemang i sjilva genomforandet av FoU-processen. Det bor observeras
att VA-FORSKSs ambition i detta avseende kan paverka skattemyndighetens
beddmning av skatteplikt for moms (bilaga 7).

Omvirld

Tillfrdgade statliga myndigheter och FoU-finansidrer har med intresse tagit
del av VA-FORSKSs tillkomst men har dnnu mycket liten kunskap om de
resultat som kommit fram. VA-FORSKSs budget ér stor i forhallande till
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tillgéingliga statliga medel. frdn bl.a BFR, NUTEKoch SNV, varfor ett
gemensamt intresse finns till samrdd om bl.a inriktning och processen att
sdkerstilla prioriterade FoU-miljoer.

Min bedomning ér att VA-FORSK &nnu inte tagit tillvara pa
mojligheten att pdverka statens tilldelning av FoU-medel till va-omradet.
Férslag till samrad utvecklas i kapitel 6.

Inom andra nérliggande branscher finns ett flertal FoU-organ av samma
karaktdr som VA-FORSK och fler &dr pd vdg. Vissa kontakter har etablerats
med bl.a SBUF (entreprendrerna), SKs gatugrupp och Reforsk men detta
har &nnu inte resulterat i ndgot konkret samarbete. Det finns en ppenhet
for samverkan och utbyte av information som inte har utnyttjas.

VA-FORSK har ett avtal med Svensk Byggtjdnst om distribution av
rapporter tillsammans med annat material frin VAV. Kontakterna med
Byggdok &r vil etablerade vilket inte minst kommit till uttryck vid
utformningen av VA-FORSKSs rapportserie som Byggdok anser
foredomlig. Bygginfo har pd egen hand i sin normala verksamhet
informerat om VA-FORSK och tagit med flera av VA-FORSKSs rapporter i
sin nyhetsinformation.

Min beddmning &r att samarbetet med branschens informationsorgan
gér att utveckla. Tillfrdgade personer &r positiva. Idéer finns.

VAVs kansli

Utvidrderingen avser inte VAV ordinarie verksamhet men relationen
mellan VAV och VA-FORSK ir avgorande for FoU-programmets fortsatta
utveckling. Mina samtal med personer inom VAV visar att man &r positiva
till VA-FORSKSs verksamhet. Man &r ocksé 6ppna for nya initiativ och
aktiv medverkan for att utveckla verksamheten nu nér resultaten borjar
komma fram.

VAVs specialister deltar i beredningen av projekt och ansékningar och
de ldser rapporter fore godkédnnande av VA-FORSK. Distribution av VA-
FORSKSs rapporter samordnas med VAVs 6vriga skrifter. Kopplingen till
utbildningssatsningen r etablerad men samordningen med informations-
satsningen dr dnnu oklara. Aven kopplingen till tekniska rddet upplever
Jjag som oklar trots personunion.

En for ménga viktig oklarhet giller VAVs egen FoU-satsning om totalt ca
1,5 mkr och dess relation till VA-FORSK. Det giller bl.a FoU-grupperna
SKARYV; kviéverening (VAV-SNV-NUTEK) och PUVA; ledningsnit
(VAV-BFR mfl).

VAV har velat halla dessa verksambheter isér under VA-FORSKs
inledande period men ett antal forslag har diskuterats for samordning. Ett
problem ir att medlemsskapet i VAV och VA-FORSK inte dr identiskt.
Dessutom dr VA-FORSK ett kommunalt program medan t.ex PUVA till
50% samfinansieras med BFR och dir sdvil SNV som representanter for
entreprendrer och konsulter deltar i besluten. PUVA har nyligen
utvérderats.
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Inom VAV diskuteras ocksd en uppdelning av verksamheten i en ideell
forening och ett servicebolag for den rorelseliknande verksamheten, vilket
bl.a skulle innebira fordelar avseende moms. Efter samtal med foreningens
revisor har jag forstétt att det finns skatteméssiga fordelar om VA-FORSK
ingar som del i detta servicebolag - dock med krav pé sdrredovisning och
risk for bolagsskatt. Revisorn arbetar med ett forslag om detta pd uppdrag
av VAV.

Virdering av nytta - nyttobegreppet

Det #r for tidigt att véirdera nytta och 1onsamhet men VA-FORSK har
onskat en diskussion kring aktuella nyttobegrepp som underlag for
kommande utvérderingar. Idéer till foljande sammanstillning har jag
erhéllit frén det tidigare ndmnda BFR-projekt "NOGA".

En jimforelse ska ocksd goras med VA-FORSKSs mal sdsom de
presenterades inledningsvis pd sidan 2, ndmligen att

- bidra till en 6kad status for den kommunala va-verksamheten genom
okad kompetens och engagemang i aktuella fragor.

- stdrka kommunernas mojligheter till rekrytering och fortbildning
genom att bidra till 6kad FoU-verksamhet och utbildning...

- bidra till ny kompetens, nya arbetsmetoder och tekniska 16sningar som
innebdr ett effektivt resursutnyttjande och forbittrad 16nsamhet ...

- bidra till forbéttrad fordndringsberedskap i kommunerna genom dkade
kontakter med forskare i skilda FoU-miljoer.

Kvalitet

En virdering av nytta forutsitter viss kvalitet och trovirdighet hos
framtagna resultat. Jag har inte néirmare studerat kvalitetsfrigan utan nojt
mig med att konstatera att merparten av forskare och konsulter i VA-
FORSKSs projektlista dr kdnda frdn andra sammanhang och arbetar inom
FoU-miljoer med gott renomé. For FoU om dagvattenhantering har t.ex
forskningens kvalitet utvédrderats av BFRs vetenskapliga nimnd (BVN),
se rapporten "Research Projects on Urban Water and Sewerage
Engineering”, BFR-BVN 1985:5.

Min uppfattning om en vil planerad och genomford verksamhet har
styrkts av de férda samtalen och studier av tillgingliga rapporter.

Observera att detta inte innebér att det inte skulle kunna férekomma
felaktigheter i VA-FORSKSs rapporter. Vissa detaljer har patalats som hor
till normalt FoU-arbete. Personliga vérderingar och risken for sakliga
felaktigheter motiverar att rapporterna bor betraktas som den enskilde
forfattarens produkt.

En av de viktigaste uppgifterna har varit att skapa 'Go i branschen' som en
ledamot i kommittén uttryckte det. Aktiviteten inom va-omradet stor idag
jamfort med tidigare under 1980-talet. PA Kommunaltekniska méssan 1992
dominerade va-frigor pa ett sétt som inte var aktuellt under mitten av 80-
talet. VAVs arrangemang, VAV-dagar, drsmote etc har fatt ett okande
inslag av FoU-frdgor och inom manga kommuner har frigor om ny teknik
och nya arbetsmetoder fatt ett delvis nyvaknat intresse.
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Inom ménga konsultforetag dr va-frdgor en verksamhet som utvidgas
medan andra omraden skirs ner till foljd av ldgkonjukturen. Det dr dérfor
inte arbetsbrist som har tvingat konsulterna till FoU-verksamhet utan VA-
FORSK har lyckats engagera konsulter med forskarbakgrund som pé ett
seriost sétt arbetar med FoU som en del av sin affirsidé. Den dkade
aktiviteten bland skilda FoU-milj6er har diskuterats tidigare .

Fragan &r dd hur mycket av denna okade aktivitet i kommunerna, p&
hogskolan och 1 konsultféretagen som ska tillgodoridknas VA-FORSK.
VA-FORSKs andel av va-verksamhetens omsittning dr mycket liten

(< 0,1%) och enskilda kommuner satsar sjdlva betydligt stérre resurser
pé utveckling inom aktuella frigor.

Det dr framfor allt i forskarvilden som VAFORKSs har haft stort
inflytande. Tillgidngliga ca 8 mkr per &r ska hér jimf6ras med den totala
resursen frén statliga FoU-organ som &r mindre dn 15 mkr per 4r.

Min bedémnig &r att VA-FORSK har haft stor betydelse for den
positiva fordndring som skett. Jag tror inte att motsvarande utveckling
varit mojlig utan dessa nya resurser och framfor allt den tydliga signalen
som ett uttryck for de kommunala va-frgornas betydelse.

Starka FoU-miljoer ér en forutséttning och bas for 1dngsiktig kunskaps-
uppbyggnad som indirekt kommer den kommunala va-verksamheten till
godo pd flera siitt. FoU-miljoernas betydelse har diskuterats tidigare och
lyfts bl.a fram i statens forskningspolitik, t.ex i tidigare ndémnda rapport
Forskningens utmaningar - Strategier infor 2000-talet.

VA-FORSKSs inledande verksamhet dren 1990-92 har mycket gétt ut pd
att finna och stimulera tillgéngliga FoU-miljoer. Denna insats har fétt ett
erkiinnande av flera tillfrdgade. VA-FORSKSs mojligheter att vidmakthélla
dessa miljder tillsammans med andra FoU-organ har diskuterats tidigare.

Status.

Okad status for den kommunala va-verksamheten genom 6kad kompetens
och engagemang ir ett av VA-FORSKs huvudmadl. Tillfrdgade personer
utanfor den kommunala va-verksamheten har med intresse tagit del av VA-
FORSKS tillkomst men har d@nnu inte mérkt ndgra storre effekter av den
nya verksamheten. Den 6kade aktiviteten inom VA har observerats men
ingen vill idag uttrycka detta i termer av status.

Det ér dérfor for tidigt att uttala sig om VA-FORSK péverkat den
kommunala va-verksamhetens status relativt statliga myndigheter. For
forskarna inom hogskolan har signalen frén va-kollektivet, stodet frdn VA-
FORSK och kontakterna med kommunerna betytt mycket for legitimitet
och intern status enligt egen utsago.

Inom kommunerna har bla Vattenboken uppskattats som stod for
information om att va-verksamheten inte dr en milj6farlig verksamhet utan
"Sveriges storsta livsmedelindustri och miljovirdare" som flera har uttryckt
det. For de forskare som arbetar med VA som del i ett ekologiskt kretslopp
har VA-FORSK 6ppnat en dorr for bl.a lokala va-16sningar genom boken
Plats for regn.

Min egen bedomning av den pdgéende utvecklingen i kommunerna och
inom forskningen vid hogskolorna &r att kommunerna i framtiden fir en
storre roll och att framtidens va-chef kommer att f& en ny status och ett
utvidgat ansvar for den enskilda kommunens aktiva miljovérd.
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Utbildning.
Hogskolestddet har direkt pdverkat utbildningen av civilingenjorer och

forskare vid berorda institutioner. Resultat frin VA-FORSK kommer
successivt att inarbetas och utvecklas i skilda kursutbud och pi s sitt gora
utbildningen attraktivare. Ett utvecklat samarbete kan ocksé inkludera
fortbildning fér kommunerna. Frin hégskolans sida har virdet av
kontakterna med kommuner betonats - det giller inriktning men ocksé
praktiskt stod for examensarbeten, praktik, assistenthjélp och information
fr&n blivande arbetsgivare.

Den information jag tagit del av ger inte underlag for ndgon statistisk
jdmforelse mellan dagslédget och situationen under 1980-talet. Tillfrdgade
foretrddare for hogskolornas utbildning beréttar dock att den negativa
trenden har brutits och att VA dter dr ett attraktivt &mne for fortséttnings-
kurser och forskarutbildning. Antalet kurser, podng, elever, examens-
arbeten, forskarstuderande, licentiater och doktorer torde vara tillimpbara
resultatmdtt i en senare virdering.

Ovrig utbildning pé andra nivder och institutioner har inte beaktats i
denna undersdkning. Hér hédnvisas till VAVs utbildningskommitté.

Kompetens - fordndringsberedskap.

Kompetens kan skaffas pd ménga sitt vid sidan av FoU, bl.a genom
utbildning, konsulter och rekrytering. FoU erbjuder ddrutover mojligheter
till kompetensutveckling genom att testa nya produkter och metoder i en
process som kan engagera och motivera personalen till kreativitet. Projekt
av den arten pégér.

Det som pa sikt kanske &r én viktigare for att skapa fordndringsbered-
skap i kommunerna &r de kontakter som har etablerats med forskarvilden
inom institut och hogskola. Framgéngsrika industriforetag har ldnge insett
virdet av detta och pé olika sitt skaffat sig "fonster till forskarvirlden" av
motsvarande art som de mojligheter hdgskolestodet kan ge. Aven kontakter
med statliga forskningsrdd och vidare med den internationella forskningen
dar fonster mot framtid och omvirld.

Ny teknik - direkt 16nsambhet.

For praktiskt verksamma och ekonomiskt ansvariga chefer dr "nyttan™ i
form av direkt I6nsamhet en sjdlvklarhet. Det kan gilla ny kompetens som
syftar till rationalisering och forbittringar som t.ex datormodeller och
overvakningssystem. Det kan gilla utférande av olika analyser och val av
kemikalier frdn miljé- och hédlsosynpunkt. Det kan ocksé avse nya tekniska
16sningar for skilda anldggningar, drift och underhall.

Projekt for effektivisering och lonsamhet pdgér och fler forbereds genom
forstudier. Olika mojligheter till samfinansiering utnyttjas. Tillimpningar
utvecklas dir VA-FORSK finansierar forstudier och dokumentation medan
projektets genomforande finansieras med andra medel. Exempel finns dér
beslut frin VA-FORSK initierat andra finansidrer att besluta om
parallellfinansiering.

I dagsldget &r det inte mojligt att ekonomiskt vérdera denna del av
verksamheten. Som underlag for kommande utvirderingar vill jag
rekommendera VA-FORSK att soka samla in data dver 16nsamhet 1
enskilda projekt dir si dr majligt. Projektledaren kan t.ex sammanstélla
kostnader och intéikter resp besparingar (verkliga och férvintade). En
jamforelse av nuvirden i en cost/benefit-analys &r ett intressant sitt att
komplettera en vérdering med 1 6vrigt "mjuka” matt.
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Ny teknik - miljoeffekter.
En god miljo har ett vérde, en nytta for samhille och enskilda. M&nga

tillfrdgade har ifrdgasatt om nu aktuella investeringar i va-verk och
ledningsnit &r rétt anvindning av tillgédngliga resurser och invénarnas
pengar. VAV har i remissvar till SNV pépekat vikten av att ta med lokala
forhéllanden och andra foéroreningskéllor i en totalbild samt att viga in
kostnaderna for investering, drift och underhdll i beslut om &tgérder for att
minska pdverkan p& miljon. .

Effekter p& miljon ingdr inte i lonsamhetskalkyler idag, men hir héller
ett nytt synséitt pd att utvecklas, en "ekologickonomi" som kan ge
resultatmétt for framtida vérderingar av "nytta".

Ny teknik - affdrsutveckling

Nya affdrsidéer dr en nytta av FoU som dr legio inom nédringslivet men
som dnnu inte diskuterats mycket i offentlig verksamhet. Aktuellt dr
pdglende FoU om managementfrdgor som bl.a ger argument i
diskussionerna om alternativa drift- och dgandeformer. Behovet att
formulera argument med anledning av utldndska intressen torde oka.

Forutom dessa organisatoriska aspekter finns nya mojligheter som kan
f4 stor aktualitet om va-lagen éndras. Kommunerna kan hjilpa varandra i
en helt ny konsultroll. Kommunal va-verksamhet har tillsammans med
konsulter och enreprendrer en spidnnande kompetens for den internationella
marknaden. Idag dr Ostersjon ndrmast aktuell men vérlden &r storre &n sd
och bistdndsorganen borjar intressera sig for U-landernas tétorter.

Ytterligare en spdnnande utveckling r ett utvecklat nyttiggérande av
slam. Ett scenario &r att slam blir attraktivt som godningsdmne pd samma
villkor som konstgddsel - dd kan det bli intressant att dven ta hand om fast
organiskt avfall for industriell produktion av energi och vixtnaring.
Tekniska forutséttningar for detta studeras i pdgdende utvecklingsprojekt.

Nytta - Nir? Tidsaspekten.

VA-FORSK ir en ldngsiktig satsning pd forskning och utveckling som
rymmer en stor variation av insatser med olika tidsaspekter. FoU &r en
process med ledtider om minst 3-9 &r och inom byggsektorn ofta 20 &r som
tidigare ndmnda arbete med LOD.. Det tar tid att bygga upp ny FoU-
verksamhet och efter en konstaterad anvéndbarhet tar det tid innan
resultaten leder till faktisk anvdndning. Det tar ddrefter ytterligare tid innan
en virdering av "nytta" kan sikerstillas.

En del av de projekt som genomforts ér kortsiktiga. Det géller t.ex de
populéra rapporterna Vattenboken och Plats for regn. Detsamma géller
utveckling av vissa datorverktyg och rapporter som behandlar konkreta
problem typ rotbekdmpning och rengoring av vattennit. Andra projekt
syftar till 1dngsiktig kunskapsuppbyggnad, t.ex projekt om korrosions-
studier och mikrobiologi i vattenledningsnit. Rapporter av karaktar
Synteser ger kortsiktig konkret nytta men kan ocksd peka ut 1dngsiktiga
behov och mojligheter.

Krav pé "payofftider" méiste darfor anpassas till olika slag av projekt.
For de kortsiktiga projekt vars resultat nu borjar foreligga i rapportform
bor en "nytta" kunna vidrderas om ca 3 dr men f6r verksamheten som helhet
ar kanske 10 &r en rimligare tidsperiod.
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VA-FORSKSs medlemmar utgors av bide stora kommuner med egna
resurser for avancerat utvecklingsarbete och sm& kommuner dér en och
samma person ansvarar for samtliga tekniska anldggningar alltifrin VA och
avfall till gator, fastigheter och t.0.m energiforsorjning. De stora har egna
kontakter med hogskolan och ett utvecklat samarbete med konsulter,
entreprenorer, tillverkare etc. De smd har helt andra forutsédttningar och dr
idag beroende av konsulternas kompetens.

Forvintningar och krav pd VA-FORSKs verksamhet blir ddrfér mycket
olika. VA-FORSK har stillt som grundldggande krav att projekten ska
kunna ge resultat som i ndgon mening &r generaliserbara. Praktiskt har
detta i flera projekt inneburit en samfinansiering mellan enskilda kommuner
och VA-FORSK, dir VA-FORSKSs del just avser generella samband. De
resultat som dokumenteras i VA-FORSKSs rapportserie kan sedan ge
kunskap och impulser till andra kommuner, stora och sm4, men ocksa till
konsulter, forskare och andra berorda.

Men de mindre kommunerna har ett speciellt problem, namligen brist pd
tid att g& djupare in i specifika frigor. Det gor att en sérskilt anpassad
information om FoU-resultat dr motiverad, bl.a i form av bearbetade
synteser. De stora kommunerna prioriterar andra slag av projekt och hér ar
kanske VA-FORSKs framsta uppgift att bidra till en utveckling av
kontakterna med hogskolan, andra FoU-organ och internationella
kunskapscentra.

Motsvarande fraga giller dven hogskolan. VA-FORSKSs satsning hittills
avser de fyra tekniska hogskolorna och ett begrinsat antal FoU-miljoer
dédrutover. Jag anser detta vara en rimlig ambitionsnivd. Koncentration till
“elitforskning" med internationell konkurrenskraft méste ske i samrid med
statliga FoU-finansidrer. Med hénsyn till VA-FORSKSs begrinsade
resurser kan det inte vara rimligt att av regionalpolitiska skl ocksd ta
ansvar for FoU-verksamhet vid de mindre hégskolorna.

Jag hinvisar till VAVs utbildningssatsning nar det giller stod till
utbildning p& gymnasienivd och den tvAériga utbildningen vid de regionala
hdgskolorna.

Slutsatser - Svar pa VA-FORSKSs fragor

Mirt allmédnna intryck frdn arbetet med denna utvirdering ar att VA-
FORSK ir ett vil planerat och genomfort FoU-program. Jag dr imponerad
av hur tillgingliga forskarresureser har mobiliserats och engagerats i de
frgor och den inriktning som VA-FORSKSs program anger. En stark
resursbas har initierats och héller pd att byggas upp med en inrikning mot
aktuella problem och for framtiden viktiga va-fragor.

Aven om det dnnu &r for tidigt att verifiera en maluppfyllelse anser jag att
verksambhetens inriktning och hittills uppnidda resultat &r relevanta med
hénsyn till formulerade mél for programmets 14ngsiktiga nytta. Denna
virdering baseras pd den pdgdende process och de underhandsresultat jag
tagit del av. En utvirdering av verksamhetens "nytta" som &r baserad pa
mitbara resultat kan genomforas férst om négra &r.
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VA-FORSK tillkom vid en strategisk tidpunkt med tanke p& de nya statliga
krav som tillkommit senare r. Sdledes har projekt kunnat genomforas i
syfte att skapa kompetens i frigor om dricksvattenkvalitet och kvdverening
samt miljofragor i samband slam och briddning. Flera av de tillfrigade har
i det sammanhanget framfort att VA-FORSK borde ha tillkommit tidigare.

Insatta medel har aktiverat en stor kunskapsbas och givit nya
mojligheter att testa idéer och utveckla tekniska losningar inom t.ex
datateknik och ekologiska tillimpningar, inkl ledningsekologi, alternativa
va-system och avloppsrening. Samtidigt har &tgirder att kartligga
underhallsberg, nya miljogifter, management och andra aktuella frigor
kunnat genomforas.

Diéremot har budskapet om verksamhetens inneh&ll och de resultat som
dstadkommits @nnu inte natt ut och mojligheterna till engagemang i
kommunerna har &nnu inte utnyttjats till fullo. Informationsfrdgan har varit
ett stéindigt dterkommande tema i samtal och intervjuer. Trots relativt
omfattande information vid VAV-dagar och i VAV-nytt ir kunskapen om
verksamheten liten utanfor VA-FORSKSs inre krets.

Svar p4 VA-FORSKSs fragor

Under "syftet med utvérderingen" ovan preciseras fyra frigor som VA-
FORSK-kommittén 6nskade svar pa:

1. Har VA-FORSK motsvarat uppstdllda forvéintningar?

Mirt svar mste bli ett Ja om man avser den verksamhet som kommit igéng
inom skilda FoU-miljoer och konsultféretag. Diremot ér svaret Nej om
man tittar enbart pd de resultat som hittills kommit ut och effekterna hittills
inom kommunernas va-verksamhet. Information och medlemmarnas
engagemang bor darfor utvecklas.

2. Ligger programmet rdtt, dvs relevansfrdgan?

Mitt svar: Ja. I huvudsak och i den mén tillfrdgade kommuner hade

satt sig in i frigan var man enligt ovan positiv till verksamhetens
inriktning. Att allt inte passar alla 4r givet med tanke p4 att aktuella frigor
bestims av lokala férhallanden och individuella va-system. Balansen
mellan fordjupade forskningsprojekt, konkreta utvecklingsprojekt och
synteser har diskuterats och bor fortydligas i det fortsatta arbetet. Forslag
om kompletterande d&mnesomrdden har framforts.

3. Om de resultat som hittills kommit fram sprids och dr anvéindbara?

Mizt svar: Tveksamt. Om man ser enbart till publicerade rapporter och
deras tillginglighet och generella anvindbarhet dr svaret Ja. Men vid
undersSkningstillfdllet var antalet rapporter mycket begrinsat och for
mdnga av de tillfrigade var rapporterna di okénda. En del resultat har
ocksd spridits via VAV-dagar, seminarier och i nigon mén utbildning, men
f& mottagare har d& uppfattat att dessa resultat hérstammat frén FoU-
verksamhet som finansierats av VA-FORSK.

Jag dr ocksd mycket tveksam till om resultaten dnnu nitt fram till
presumtiva anvindare, dvs kommunernas specialister. Intervjuerna visade
att generellt dr kunskapen om VA-FORSKSs verksamhet mycket liten i
kommunerna. Beslutet att distribuera tre exemplar av rapporterna enligt
VAVs rutiner borjade tilldimpas forst efter intervjuerna.
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4. Om insatta resurser har varit en 16nsam investering?

Med hénvisning till ovanstdende diskussion av nyttobegreppet méste mitt
svar bli att det dnnu &r for tidigt att gora en ekonomisk virdering av
verksamhetens nytta.

VA-FORSK-kommitténs arbetssétt

Jag har inga kommentarer till kommitténs 16pande arbete. Tillfrigade
kommittéledaméter dr positiva. Beslut fattas efter muntlig foredragning och
gemensam diskussion. Det formellt bildade arbetsutskottet har inte
sammantritt sista &ret dd kommitténs faktiska storlek (10 personer)
mojliggjort erforderlig diskussion i plenum. Inga negativa synpunkter har
forts framforts betraffande tillimpad delegering till kansliet eller p& den
formella hanteringen av drenden, remisser, beredning etc.

VAVs specialister och VA-FORSKSs kontaktnét utnyttjas for individuella
remisser. Projektets innehdll och remissvar redovisas av forskningsledaren
f6r kommittén som underlag for diskussion och kollektiva beslut.
Kommittén tar stéllning till projektidéer och beslutar om formulerade
projekt. Inforande av skriftliga forslag till beslut har diskuterats inom
kommittén.

Tilldimpad byrdkrati &dr ett minimum. Projektidéer och ansokningar
ldmnas i brevform. Medelande om beslut sker ofta muntligt och kontrakt
anvinds inte. Medel utbetalas vanligtvis i forskott en géng per kvartal. VA-
FORSKSs krav pd rapporter har formaliserats i en mall.

Négra tillfrigade har framfort synpunkter om en viss formalisering
genom ansokningsblankett och beslutsmeddelande som dven innehéller det
motiv for avslag som protokollforts.

VA-FORSKs kansli

VA-FORSKSs kansli bestér idag av forskningsledaren som med hjélp av
VAVs sekreterare Sonja Landén och VAVs redaktor Anette Kristiansen
svarar for kommitténs méten, initiering av projekt, beredning, listor,
uppfoljning, hantering av rapporter, distribution etc. Alla kostnader for
administration av VA-FORSKSs verksambhet, inklusive denna utvérdering,
har hittills ticks av de ridntor som medlemsavgifterna genererat.

Fragan om kansliets framtida storlek dr kopplad till VA-FORSKSs ansvar
gentemot medlemmarna och mélgrupp for verksamheten. Under samtalen
har tvd alternativ diskuterats utifrén jamforelse med SBUF och SABO
Utveckling. SBUF har ett litet kansli med ett mycket begrinsat ansvar for
utvecklingen inom medlemsforetagen. SABO Utveckling har tagit pé sig ett
storre ansvar med ambitioner som resulterat i ett relativt stort eget kansli.

Det entydiga svar jag fatt &r att va-verksamheten i kommunerna ansvarar
for sin egen interna utveckling. VA-FORSK forvintas inte aktivt bidra till
utvecklingen inom kommunerna varfér VA-FORSKSs direkta malgrupp kan
begrinsas till va-chefen eller angiven kontaktperson. Dessutom dr VAV en
viktig malgrupp och flera av de tillfrigade har pekat pd att VAVs
verksambhet kan vitaliseras genom sin roll att vidareutveckla och informera
om resultat frdin VA-FORSK.

Min slutsats dr ddrfor att nuvarande storlek av VA-FORSKSs kansli dr
rimlig. Erforderlig forstarkning for bl.a uppfoljning och information bor i
forsta hand ske genom en utveckling av VAVs verksambhet i dessa
avseenden.

Vad giller forslag till forédndringar hidnvisas till nidsta kapitel 6.
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