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Sammanfattning

SAMMANEFATTNING

Ar 1992 antog FN:s Riokonferens om miljé och
utveckling flera dokument och handlingspro-
gram, bl a Agenda 21. Syftet med Agenda 21 iir
att komma till ritta med de storsta miljiépro-
blemen och att ligga grunden till en lingsiktig,
biirkraftig utveckling. Agenda 21 betonar de lo-
kala myndigheternas och firvaltningarnas del-
tagande och samarbete som avgorande for miljo-
madlens forverkligande. Som mal fir arbetet {o-
reslog konferensen att kommunerna senast ar
1996, i en process tillsammans med medbor-
garna, bér ha uppnitt en samsyn kring ett lokalt
handlingsprogram fér niista drhundrade. Vare sig
Agenda 21 eller tidpunkten 1996 ir juridiskt bin-
dande utan bir ses som rekommendationer. [
Sverige har Agenda 21 fatt ett starkt gensvar.

I denna rapport beskrivs med konkreta exem-
pel frin nigra kommuner hur man arbetar med
miljo- och va-frigor. Syftet med rapporten ér, att
med hjilp av exemplen, inspirera kommuner till
fortsatt lokalt arbete med Agenda 21.

I kapitlet Mot uthdllig va-teknik konstateras
att arbete mot en héllbar utveckling inte bara ir
en uppgift for "experter” som tidigare miljo-
arbete. Alla miinniskor méste bli delaktiga for att
attityder, vanor och livsstilar skall kunna piver-
kas. Dessutom miste utvecklingen mot uthallig-
het ske jimsides med — inte pd bekostnad av —
hygien och miljoskydd. Vidare konstateras att
det inte finns ndgon patentlésning for va-férsdrj-
ningen som tillfredsstiller htiga krav pa hygien,
miljoskydd och uthillighet i alla typer av sam-
hiillen. Varje 16sning miste utgd frin de lokala
forutsittningarna pd platsen, sdsom t ex natur,
klimat och bebyggelsens tithet.

I huvudkapitlet Exempel pa miljéarbete inom
vatten och aviopp redovisas tio kommuners ar-

bete med va-frigor i Agenda 21:s anda under
rubrikerna "Kunskap for dndrat beteende”,
“Samverkan dppnar mijligheter” och "Helhets-
tinkande ger nya utgdngspunkter”. For att uppné
uthallighet kriivs ny och forbittrad teknik, men
ocksa nya synsiitt och arbetsmetoder; informa-
tion och pedagogik for att éndra beteende, sam-
arbete med niringsliv, jordbruk och mellan kom-
munala forvaltningar samt ett helhetstiinkande
i miljoarbetet. Detta ger nya arbetsuppgifter och
nya roller for va-verken. Bl a beskrivs Nykéop-
ings satsning pa information till hushall och
jordbruk for att erhdlla ett renare slam som kan
anvindas i jordbruket. Luleds insatser inom
energisparande och ny teknik presenteras, lik-
som Borlinges okonventionella sitt att l6sa sa-
neringsproblem pé landsbygden i niira samver-
kan mellan miljokontor och va-verk. Landets
hittills enda lokala Agenda 21 frin Marks kom-
mun redovisas.

Eftersom Agenda 21 betonar underifrin-
perspektivet dr det inte mojligt att dra niigra ge-
nerella slutsatser om hur framgangsrikt Agenda-
arbete bir bedrivas. 1 rapporten sammanfattas
dock ndgra av de erfarenheter kommunerna i de
beskrivna exemplen gjort nér det giiller fram-
gangsrikt miljarbete. De idr bl a:

« Politisk vilja och handlingskraft dr viktigt for
framgding.

« Miljokompetens inom den tekniska férvalt-
ningen iir énskviird och bygger broar till and-
ra forvaltningar.

« Kommunen bér féregd med gott exempel.

= Bide eldsjiilar och uthillighet behovs i miljo-
arbetet.
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Stummary

SUMMARY

In 1992 United Nations Conference on Environ-
ment and Development took place in Rio de Ja-
neiro. The conference approved several docu-
ments and programes, among others Agenda 21.
The objective of Agenda 21 is to manage the
most severe environment problems and to form
a base for sustainable development. Agenda 21
emphasizes the local governments” and authori-
ties” participation and cooperation as crucial for
the achivement of the environmental objectives.
The conference purposed that the local govern-
ments should accomplish a local Agenda 21,
including a plan for the 21th century, in 1996
after a process together with their citizens.
Though, neither Agenda 21 nor the year1996 are
binding from a juridical point of view, they are
recommendations.

In this report some examples of municipals
working with environment and water and sew-
erage matters in the spirit of Agenda 21 are de-
scribed. The objective of the report is to inspire
municipalities to work with water and sewerage
matters in Agenda 21.

In the chapter Towards a sustainable devel-
opment it is shown that work towards a sustain-
able development is a task not only for experts
but also for the public. All citizens have to par-
ticipate to change attitudes, habits and life-styles.
Also, the development towards sustainable wa-
ter and sewerage systems has to be done together
with — not against — the development towards
better environmental control and better hygiene.
There is no singel water and sewerage techno-
logy that satisfy high demands for hygiene, en-
vironmental protection and sustainability in all
kinds of places. Every technology has to be ap-
plied to the local conditions concerning nature,

IV

climate and density of population.

In the main chapter Examples of environmen-
tal protection in the field of water and sewerage
ten municipalities” work with water conservation
in the spirit of the Agenda 21 are described. The
headings are "Knowledge to change habits”,
“Cooperation gives new possibilities” and "A
holistic wiev gives new starting points™. New and
improved technology is needed to achive sustain-
ability, but new approches, new working meth-
ods, better cooperation with industry, farming
and between municipal departments are also
needed. In the chapter the efforts of municipal-
ity of Nykdping to inform households and farm-
ers to achive a clean sludge possible to use in
farming is described. The municipality’s of
Luled work with energy conservation an new
technology is also presented. From the munici-
pality of Mark the hitherto (1994) only local
Agenda 21 is presented.

As Agenda 21 emphasizes the local level it is
not possible to draw any general conclusions or
give any general guide-lines of how to sucess-
fully draw up a local Agenda 21. Though, the
report concludes some experiences that the stud-
ied municipalities have in common from their
work in the spirit of Agenda 21. They are:

A strong support from the local govenment is
of great importance.

= It is desirable to have a person experienced in
the field of environmental control and eco-
logy employed at the technical department.

= Itis of great value that the municipality itself
sets a good example.

= Both fighting spirits and sustainability are
needed in the work with environment control.



Ferord

FORORD

Projekiet "Va-verken och Agenda 217 initiera-
des av VAV:s vd Lars Jansson mot bakgrund av
det alltmer okande intresset for Agenda 21 hos
VAV:s medlemmar.

Syftet med projektet var att med ett antal kon-
kreta exempel frin olika kommuner illustrera
hur man redan idag arbetar i Agenda 21:s anda
och vilka planer som finns fér framtiden. Anta-
let intressanta exempel ér glidjande nog ménga
fler &n vad som varit mojligt att redovisa i rap-
porten. Urvalet har styrts av viljan att visa ex-
empel frin bade storre och mindre kommuner
och friin olika delar av landet.

Projektet har genomfdrts av Anna Helmrot
och Gunnel Jonsson vid EFEM arkitektkontor i
Géteborg tillsammans med Orjan Eriksson, VAV.
EFEM har sedan linge bl a arbetat med utred-
ningar om ekologi i fysisk planering, kommunal-
teknisk infrastruktur och sambandet mellan fy-

Giteborg och Stockholm i mars 1995

Anna Helmrot

Gunnel Jonsson

sisk planering, miljoarbete och teknik.
Styrgruppen for projektet har haft foljande

ledamdter:

Caisa Horberg, ordfirande, Kiippalaférbundet

Lars Engdahl, tekniska férvaltning, Orebro kom-

mun

Mats Henriksson, planenheten, Sundsvalls kom-

mun

Karin Stenlund, milj6- och hiilsoskyddsférvalt-

ningen, Trollhiittan kommun

Vi tackar styrgruppens ledamoter for ett samar-
bete fyllt av engagemang och stort intresse samt
alla de pd kommunernas va-verk och évriga f6r-
valtningar som stillt upp pa intervjuer och bi-
dragit med material och viirdefulla synpunkter.
Vi tackar dven Eina Boman, som skrivit ut rap-
porten, och Hans Gronlund som ritat illustratio-
nerna.

Orjan Eriksson
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Agenda 21

AGENDA 21

[ juni 1992 dgde FN:s konferens om miljé och
utveckling rum i Rio de Janeiro — United Nations
Conference on Environment and Development.
Konferensen antog dokumenten Riodeklara-
tionen, Agenda 21 och skogsprinciperna samt
konventionerna om klimat respektive biologisk
mdangfald. Miljgproblemen behandlades inte iso-
lerat utan sattes ocksa i samband med ekonomisk
och social utveckling, dverkonsumtion, fattig-
dom och obalans i utnyttjandet av resurser.

Pi kommunal nivd har Agenda 21, handlings-
program for det 21:a drhundradet, vickt stor
uppmiirksamhet. Det syftar till att komma till
ritta med de storsta miljéproblemen och vill
ligga grunden for en langsiktigt birkraftig ut-
veckling. I Agenda 21:s kapitel 28 "Lokala myn-
digheters initiativ till stod for Agenda 21" beto-
nas de lokala myndigheternas och forvalt-
ningarnas deltagande och samarbete som avgo-
rande for miljomdlens forverkligande. De vik-
tigaste "nyheterna” dr:

» Uthalligher. Begreppet sustainable develop-
ment (birkraftig eller hallbar utveckling)
som blev kiint genom bl a Brundtlandkom-
missionen 1987 utvecklas vidare i Agenda 21.
Det handlar om att finna lésningar pa hur
viirlden skall kunna utvecklas utan att mén-
niskan tir pi naturresurserna, en lingsiktigt
birkraftig utveckling.

« Underifranperspektivet. Alla medborgare i
hushdll, industrier, jordbruk m m miste en-
gageras 1 miljdarbetet om man skall kunna
uppnd lingsiktighet och biirkraft. Agendan
nimner siirskilt barn och ungdomar, kvinnor,
fackforeningsrorelse och ideella organisatio-
ner. For Sveriges del kan invandrare ocksi
vara en viktig grupp.

« Det sekellanga perspektivet. Miljévirds-
program o dyl som de flesta kommuner i
Sverige kontinuerligt arbetar med har sillan
lingre tidshorisont dn 10 — 20 ar. Agenda 21
anger en striivan mot ett sekellangt perspek-
tiv i planeringen. Ur administrativ synvinkel
dr hundra ar en ling tid, men med jordens ut-
veckling som tidmiitare iir ett sekel kort.

Som mil for arbetet foreslas att kommunerna se-
nast 1996, i en process tillsammans med med-
borgarna, bor ha uppnitt en samsyn kring ett lo-
kalt handlingsprogram for niista arhundrade.

Inga nationella eller andra riktlinjer for hur
en lokal Agenda 21 skall tas fram och se ut kom-
mer att antas, eftersom underifranperspektivet
betonas. Handlingsprogrammet miste utformas
efter de lokala problemen och de lokala férut-
séittningarna.

Varken Agenda 21 eller tidpunkten 1996 for
en lokal Agenda &r juridiskt bindande utan inne-
biir rekommendationer. 1996 kan ses som en
kontrollstation di resultaten av samriden inom
kommunen bor vara satta pd print i form av en
lokal Agenda 21. Dokumentet bor vara en grund
for forsétiningen lokalt och intressant for natio-
nella och internationella sammanstillningar.

Agenda 21 passar vil in i
svensk miljovardspolitik

Sverige har helt anammat tankarna frin Rio-
konferensen om Agenda 21 och iir en bland dnnu
fa stater diir den fatt ett kraftigt genomslag.
Ett skil till detta kan vara att tankarna i
Agenda 21 passar vil in i den pigdende {Grind-
ringen av miljopolitiken. Utvecklingen gér frin
central styrning till lokalt ansvar och lokala ini-
tiativ. Idag har de flesta miljé- och hiilsoskydds-



Agenda 21

kontor dvertagit delar av ansvaret for den till-
syn som tidigare ldg pa ldnsstyrelsen. Intresset
for stirre lokalt ansvar mérks ocksi i kommu-
nernas va-forstrjning. Att utveckla va-tekniken
riicker inte om vi ska nd liingre i recipientskydd
och kretsloppsanpassning dn idag. Abonnen-
terna, t ex hushdll, féretag och institutioner,
miiste hjélpa till.

Svenska kommuner har méinga roller som ger
dem unika forutsiittningar att fungera som mo-
tor i det lokala Agenda 21-arbetet. Det giller inte
bara tillsyn inom miljoomradet utan ocksi rol-
lerna som ansvarig for fysisk planering, som
producent eller entreprendr, som forvaltare av
byggnader, mark och kommunaltekniska sys-
tem, som upphandlare och inte minst som utbil-
dare och informatér.

Lokal Agenda 21
— en mojlighet for va-verken

Va-verken svarar idag for ndgra av de viktigaste
och mest omfattande insatserna inom folkhilsa
och miljévérd. Folkhilsa i den meningen att man
producerar och distribuerar ett bra dricksvatten.
Miljovard darfar att avloppsreningsverken har
forbittrat vattenmiljon dramatiskt de senaste 20
— 30 dren. Tolkar man syftet med Agenda 21
bokstavligt "att undanrdja de stirsta miljé-
problemen” har svenska kommuner genom sina
va-verk kommit ldngt. Men striivan mot biittre
dricksvatten, recipientskydd och kretsloppsan-
passning fortsétter:

«  Framforhdllningen i den fysiska planeringen,
sdrskilt pA den oversiktliga nivin, behdver
stiirkas for att sidkra vattenforsorjning och
goda avloppsldsningar. I mdnga kommuner
maste t ex skyddet av vattentiikterna forank-
ras i den dversiktliga planeringen. Det &r
ocksd viktigt att forutsittningar for LOD (lo-
kalt omhindertagande av dagvatten) inte
byggs bort vid fortitningar och att ytor for
LOD vid exploatering planeras in redan i de
férdjupade dversiktsplanerna. Oversiktspla-

nerna bor ocksé visa gronstrukturens bety-
delse for va-forsorjningen. Nir avlopps-
I6sningar utgdr fran lokala forutsitiningar
behovs goda kontakter i tidiga planskeden
mellan kommunens planansvariga och va-
verket. Agenda 21:s betoning av samarbetet
inom kommunen stiirker va-verkens mijlig-
heter att komma in tidigt i planprocessen.

» Underifranperspektivet understryks i Agenda
21. Det innebiir for va-verken bl a utvecklat
samrad med hushall, foretag, skolor, jordbruk
m fl. Va-verken har sedan 1970-talet arbetat
med industrins och jordbrukets foretridare
for att minska tillférseln av tinkbart miljo-
skadliga dmnen till avloppssystemen for att
dirigenom ka anvindbarheten av slammet
i jordbruket. Kunskapen om hushdllens bi-
drag av miljoskadliga dmnen till va-systemet
har dkat. Dirfor forbittras nu informationen
till hushdllen om vad som kan och inte kan
tillforas avloppen. Samverkan, radgivning
och information priiglar alltmer relationerna
mellan va-verk, abonnenter och jordbrukare.
Agenda 21 ger va-verken ytterligare stéd for
att samarbeta med olika grupper.

= Uthdllighet och sekellangt perspekiiv ir cen-
trala begrepp i Agenda 21. Idag pagér FoU-
projekt vid higskolor, universitet och i kom-
muner om utveckling av dagens va-teknik
och ny teknik mot storre uthdllighet. Nya los-
ningar privas ur perspektiv som hygien, re-
sursférbrukning inkl energiférbrukning,
skotselbehov, ekonomi, paverkan pid mark
och vatten m m. VA-FORSK, va-verkens
egen FoU-fond, dkar va-verkens kontakter
med hogskolan. Kunskapen om forskningens
betydelse och forskarnas roll dkar.

Va-verken har allt att vinna pd att aktivt enga-
gera sig i arbetet med lokala handlingsprogram
for Agenda 21. Programmet kan bli ett stéd for
den strivan mot biittre framférhdllning i fysisk
planering, biittre abonnentkontakter och bittre
uthillighet som méinga va-verk redan arbetar
med.



Mot uthallie va-teknik

MOT UTHALLIG VA-TEKNIK

De starkaste drivkrafterna bakom va-teknikens
utveckling var fram till 1930-talet folkhdlsa och
ddrefter miljéskydd. Kommer uthallighet med
dkad strdvan mot resurshushdllning och krets-
loppstéinkande att bilda grunden fér en ny epok
i va-teknikens utveckling? Fragan belyses hdr
kortfattat, men kommer att behandlas utférligare
i en skrift fran VAV som ges ut under 1995.

Folkhilsoepoken

Dagens vattenforsorjning med hog dricksvatten-
kvalitet och hig leveranssikerhet till lag kost-
nad (kommunalt dricksvatten &r ca 2000 ganger
billigare iin mineralvatten) ir sd sjilvklar att vi
litt glommer dess fundamentala betydelse for
folkhilsa, bostadshygien och stadshygien.

Drivkraften bakom den utbyggnad av all-
miinna anldggningar for vattenférsdrjning och
avlopp som inleddes under slutet av 1800-talet
var att forbittra hilsa och hygien hos den snabbt
viixande stadsbefolkningen. Andelen stadsbor i
Sverige okade frin 10 % 1880 till 50 % 1930.
Som en illustration av den kommunala vatten-
forsorjningens betydelse for folkhilsan brukar
ndamnas att Stockholm &r 1880 hade den higsta
barnadddligheten jamfort med ett antal andra eu-
ropeiska stiider och pd 1930-talet den Liigsta jim-
fort med samma stider. Utbyggnaden av den
kommunala vattenforsorjningen var enligt so-
cialmedicinen den viktigaste enskilda faktorn
bakom férbiittringen.

Miljoskyddsepoken

I takt med avloppsnitens utbyggnad tilltog {or-
oreningen av stiidernas vattendrag och si sma-
ningom av sjoar och dar i dess omgivning. Ef-
terhand uppmiirksammades allt mer vilka kon-
sekvenser stiidernas utslipp fick for naturmiljon.

For att skydda miljén borjade avloppsrenings-
verk anliiggas. Miljoskyddsepoken hade sin kul-
men under 1960- och 1970-talen. De statliga
styrmedlen var juridiska (Miljoskyddslagen
1967) och ekonomiska (statsbidragen till inves-
teringar i avloppsreningsverk tillkom under
1960-talet och avvecklades 1978). Urbanise-
ringen under denna tid, tillsammans med de cen-
trala styrmedlen, ledde till att reningsverk bygg-
des ut i de storre tatorterna dver hela landet i en
omfattning som var unik i en internationell jim-
forelse.

Minga ansdg att statsbidragen ledde till ens-
artad teknik och liten anpassning till lokala fir-
utséittningar. Mindre titorter och glesbygd for-
sdgs ibland med nerskalad storstadsteknik, som
krivde skitsel med hog teknisk kompetens och
i praktiken ménga ginger fungerade siimre én
annan, ildre och enklare men icke statsbidrags-
beriittigad teknik. Utvecklingen av dessa enklare
metoder avstannade i stort sett under stats-
bidragstiden men dkade i samband med ett stéirre
intresse for lokala l6sningar i slutet av 1970-ta-
let.

Trots vissa brister i teknik och lokal anpass-
ning av den stora utbyggnaden av avloppsvat-
tenreningen naddes miljiskyddsmélen. Vattnen
kring stiiderna blev dter badbara och fiskbestan-
det har dterhimtat sig.

Hallbar utveckling

Under 1980-talet forindrades bilden av milji-
problemen. Minga av de stora punktutslippen
frin industrierna har atgérdats. Nu framstér alla
de s k diffusa utsldppen av miljéskadliga dmnen
som den dominerande hotbilden mot miljon.
Hela industrisamhiillets livsstil med produktion
och konsumtion ifrigasitts. I Brundtland-kom-
missionen myntades begreppet hillbar utveck-
ling, diir miljéfragor och ekonomisk utveckling
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Hushéllning med resurser

Ett av det moderna industrisamhéllets grundldg-
gande problem dr ett Overuttag av naturresurser
och att anvindning av dessa ger utsldpp som ska-
dar jordens livsmiljo. For att en héllbar utveck-
ling skall uppnds maste samhéllet hushélla med
resurserna. Samhiillets floden av material och ener-
gi miste anpassas s att de kan ingd i naturens
kretslopp. Det finns olika slags resurser:

o Lagrade resurser som har forsumbar nybild-
ning i ménskligt tidsperspektiv, sisom metal-
ler, mineraler, olja och uran.

o Fondresurser med begrinsad nybildning si-
som odlad jord, skog och grundvatten.

o Flddande resurser med stindig nybildning si-
som sol, rinnande vatten och vind.

Industrilinderna, med en minoritet av befolk-
ningen, anvinder huvuddelen av de lagrade re-
surserna. I fattiga lander dr det vanligt med ett
overuttag av fondresurser, som t ex leder till oken-
utbredning, vattenbrist och utarmade jordar.

Tre grundliggande naturlagar bidrar till for-
stielsen av flodet av material och energi. Material-
principen och Energiprincipen: Material och ener-
gi kan inte skapas eller forsvinna. Det material
som en géng anvints i samhéllet kommer ut i na-
gon form om det inte lagras eller dteranvénds.
Entropilagen: Oordningen 6kar, material och en-
ergi omvandlas till ndgot mindre anviindbart.
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Mot uthallig teknik — nigra principer

Fornybara resurser. Samhillet méste overgd till
att anvinda fornybara resurser, dvs fondresurser
och flodande resurser. Utnyttjandet av de dndliga
lagerresurserna begridnsas med hénsyn till risken
for spridning av skadliga dmnen och av rittvise-
skil mot fattiga lander och kommande generatio-
ner. Allvarliga miljokonsekvenser dr forsurning
och vixthuseffekt, bl a orsakade av forbrinning
av fossila brinslen, 6kad anrikning av metaller i
jordar m m.

Nedbrytbara dmnen. Avfallet frdn ménsklig
verksamhet méste vara nedbrytbart i naturen och
inte giftigt. Amnen som ingér naturligt i eko-
systemet kan vara skadliga i for stor méngd, som
t ex overg6édning, som péaverkar livsmiljon i hav
och sjoar.

Slutna materialcykler. En bittre hushéllning
maste ske med virdefulla lagerresurser, t ex me-
taller, genom atervinning i produktionen och dter-
anvindning. Slutna materialcykler forutsitter att
material i produkter kan separeras.

Mindre floden — nya beteenden. Mindre floden
av material och energi i samhillet kan uppnds med
mindre ansprak, besparingar, effektivare teknik och
organisation. Den enskildes beteende har avgo-
rande betydelse genom t ex nya konsumtions-
monster och fordndrad levnadsstil.

(Holmberg 1992, se referenser)
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kopplas samman. Vid Riokonferensen utveckla-
des detta vidare med en gemensam global syn
pid miljifragorna. De grundliggande hoten mot
uthéllighet iir dveruttagen av naturresurser och
foljderna av detta. Overuttagen ser olika ut i
olika delar av viirlden. I industriliinderna férbru-
kas en alltfor stor méngd lagerresurser (se bild)
sdisom olja och metaller, vars anviindning foror-
sakar spridning av dmnen som naturen inte kla-
rar av att bryta ner. I fattiga linder anviinder en
kraftigt vixande befolkning fondresurser (se
bild) sisom skog och odlingsbar mark sa att fér-
utsiittningarna for fortsatt bruk undergrivs.

Att arbeta mot en héllbar utveckling iir inte
bara en uppgift for "experter”, vilket ofta varit
fallet i tidigare miljoarbete. Alla minniskor
méste bli delaktiga for att attityder, vanor och
livsstilar ska kunna paverkas.

Uthallig teknik

Striivan hos va-verk och abonnenter méste vara
att alla va-system skall vara uthilliga pa ling
sikt. En uthillig utveckling forutsiitter hushall-
ning med naturresurser och en strivan mot
kretsloppstisningar i stéllet for linjira floden av
material och energi.

Uthéllig teknik gér inte att dstadkomma bara
med tekniska losningar. Hur individen beslutar
1 olika situationer har ocksé stor betydelse for
miljon. Som konsument bidrar var och en till att
styra marknaden. I de flesta yrkesroller piver-
kar minniskorna resursforbrukning och attityder
som; politiker, lirare fér barn och ungdom, fo-
retagsledare, inképare, anstillda inom omsorg
och farvaltning.

Tekniken bir ocksa utformas begriplig for
alla sd att det ir liitt att forstd sambandet mellan
resultatet och vad som tillfors systemet.

Utvecklingen av befintlig och ny va-teknik
mot ékad uthdllighet méste ske jimsides med —
inte pa bekostnad av — hygien och miljéskydd.
Bide inom hilsoskydd och miljéskydd sker en
stindig utveckling driven av nya kunskaper och
krav. Av kvalitetsskil finns t ex en tendens mot
vattenférsorjning med grundvatten i stillet for

med yivatien. Se exemplet fran Skellefted.

Kretslopp

Kretsloppstanken ér inget nytt inom va-forsorj-
ningen. Den var aktuell redan under 1800-talet
niir stiidernas avlopp via ledningar leddes ut till
jordbruket. Tekniken forsvann under tidigt
1900-tal av fruktan for spridning av infektions-
sjukdomar via avloppsvattnet. Niir de problemen
bemiistrats hade intresset for avloppsvatten som
niringsimne i jordbruket minskat. Orsakerna till
detta var bl a dkad tillging pé prisvird handels-
gddsel och oron for ev innehdll av miljoskadliga
substanser i slammet. Slamhanteringen blev ett
kvittblivningsproblem.

Numera okar slamanviindningen i jordbruket,
friimst som en féljd av 6kad kontroll av industri-
utsliippen pd de allménna va-niiten. Under senare
ar har ocksd en 6kad information till hushéllen
om vilka kemikalier som inte far hillas i avlop-
pen bidragit till ett renare slam. Kretsloppstan-
ken genomsyrar ocksd ménga kommuners ut-
vecklingsarbete med andra avloppslésningar én
de traditionella; bevattning av skogs- och jord-
bruksmark med behandlat avloppsvatien, bevatt-
ningsdammar och urinseparering.

Resurshushallning

I va-forsdrjningen anviinds vatten, kemikalier
och energi. Lag forbrukning av dessa resurser
innebiir ocksa liten miljépdverkan.
Vattentillgangarna i Sverige dr goda och av
hisg kvalitet pd de flesta hill. Gotland, Oland och
vissa skiirgérdar kan ha problem med vattenfor-
sorjningen under torra somrar. Vattenbrist rider
pd stora delar av jordklotet, siirskilt brist pa sot-
vatten. Kommer ansprik att stéillas pd att vi skall
dela med oss av virt dverflod av vatten? An-
viindningen av vattensnil teknik miste vara ett
langsiktigt mdl, som givetvis anpassas till de
lokala forutsittningarna. Industrin har bérjat inse
att resurshushallning ar miljévard, och sparar
bl a vatten. Nir bérjar hushéllen och kommu-
nerna? Va-verken miste vara beredda pd och ac-
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ceptera en vattenbesparing 1 hushiillen trots att
det leder till minskade intikter.

I en uthdllig utveckling av va-verksamheten
ir skyddet av vattentéikrerna grundliggande.
Ocksi hiir framstér skador p g a diffusa utsldpp
som svérast att hantera, sdsom férsurning i Syd-
vistsverige och nitratpdverkan i jordbruksbyg-
der. Se exempel fran Mark och Kristianstad.
Framfir allt dr enskilda vattentidkter, som dr
mindre kontrollerade, utsatta for risker.

Kemikalier anviinds for beredning av dricks-
vatten och rening av avloppsvatten. Kemikalie-
forbrukningen ér av storleksordningen 15-30 kg
per person och ér for produktion av dricksvat-
ten i ytvattenverk och rening av avloppsvatten i
ett trestegs reningsverk. For att minska beroen-
det av kemikalier pigar nu FoU om att minska
kemikalierna i avloppsvattenreningen, dvs att er-
siitta den kemiska nirsaltreduktionen med bio-
logisk niirsaltreduktion.

Trots att energifrbrukningen i traditionell
va-forsorjning ir lag bor det ingd i arbetet mot
uthilliga va-system att minska den och att striva
mot férnybara energikillor. Se exemplet frin
Luled.

Avloppsldsningar skall utga fran lokala
forutsdtiningar

Néigon patentlosning for va-forsorjningen, som
tillfredsstiller hisgt stillda krav pé hygien, mil-
joskydd och uthdllighet i alla typer av samhil-
len och natur, finns inte. Lokal anpassning inne-
biir hiinsyn till markens och recipientens egen-
skaper, bebyggelsens tithet, klimat m m. Lokal
anpassning stiller storre krav pd kompetens hos
dem som planerar och projekterar. Va-teknikern
mdste behiirska flera system, stadsplaneraren
mdste limna plats for anliggningarna och kun-
skaper om markens forutsittningar méste inhdm-
tas pd ett tidigt stadium.

Nedan behandlas kort olika metoder for av-
loppsrening. Ménga ginger ir den lokalt limp-
liga l6sningen en kombination av olika metoder,
varfor en del metoder dr intressanta dven om de
ensamma inte klarar alla miljokrav.

Fir gles bebyggelse, mindre titorter och stor-
stidernas ytteromriden finns, vid sidan om tre-

stegs reningsverk, flera metoder som fungerar
bra vid gynnsamma naturforutsiittningar. Samt-
liga kriver nagon form av férbehandling av av-
loppsvattnet, oftast avslamning. Infiltrations-
anliggningar och markbdddar ir beprévade
metoder som uppfyller kraven pi hygien och
miljoskydd. De iir robustare, dvs til storre f16-
desvariationer, ofta billigare och driftsidkrare dn
trestegs reningsverk. De har dock nackdelen att
avloppsvattnets niringsimnen inte aterfors till
odling i nimnviird utstrickning, men en utveck-
ling i den riktningen pAgir. Ar infiltrationsan-
liggningen riitt utford och skott anrikas nirings-
dmnena utan negativ miljopiverkan i marken.
Markbiddar kan kompletteras med exempelvis
bevattning éver viixande groda for att forbittra
reduktion av nirsalter.

I féillningsdammar och bevatiningsdammar,
som ocksd dr relativt viil beprovade metoder, kan
niiringsdmnena i avloppsvattnet tas tillvara biitt-
re. Samtliga anléiggningar kréiver stora markytor,
vilket begrinsar anviindningen i tiita samhillen.
Ett trestegs reningsverk kréiver ca 0,1 m? per per-
son. Ovriga metoder niimnda ovan kriver 100
— 1 000 glnger storre yta per person. Ju kallare
klimat desto stérre yta krivs.

Urinseparering for dterforing av den kviive-
rika urinen till jordbruket planeras pa minga hall
i landet. Forutsdttningarna for god funktion i den
lilla skalan bedoms vara goda. Se exemplet frin
Luled. En begrénsning dr att urinen bara kan
spridas pd dkrarna under vir och host. Forskning
och forsok pagér tor att utreda oklarheter om bl
a lagring (bildning av ammo-niakgaser, hygien
m m) och transporter. Léng-tidsegenskaper lik-
som skotselaspekter behover ocksd studeras.
Urinseparering l6ser inte rening av BDT-vatten
(bad-, disk- och tviittvatten). For rening av BDT-
vatten kriivs slamavskiljning och efterbehand-
ling.

Vdrmarker anvinds for lokalt omhiinderta-
gande av dagvatten och prévas nu ocksd fram-
edingsrikt som poleringssteg och kvivefilla ef-
ter trestegs rening pd médnga hill i landet. Se ex-
emplet frin Tidaholm. Det pedagogiska virdet
hos vitmarker ir mycket stort. Kunskap om di-
mensionering, hygien samt skérd och behand-
ling av skirden viixer nu fram i de méinga pigé-
ende forsdken.
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Vid sidan av ovan nimnda lokala losningar
finns andra metoder som utvecklats olika lingt,
exempelvis rotzonsanldggningar, akvakultur,
[fiormultningstoaletter. Tillrickliga kunskaper
om nidviindiga lokala forutsittningar for meto-
der, skitselbehov och hur de uppfyller krav pé
hygien, miljoskydd, ekonomi, uthéllighet samt
funktion ur ett kretsloppsperspektiv finns inte
tillgiingliga 1 dag.

I glesbygden finns ménga enskilda avlopps-
anliggningar. Enligt Naturvirdsverkets berik-
ningar fungerar upp emot 70 % av dessa mycket
bristfilligt. Anledningen &r inte frémst brist pd
limpliga metoder utan problem med att dstad-
komma ett genomfdrande av acceptabel rening.
Minga kommuner arbetar med dessa frigor med
olika angreppssiitt. Se exempel frin Borlinge.

I de tiita stiiderna har trestegs reningsverk
bygets for att klara hygien och miljéskydd och
fungerar dir bra i dessa avseenden. Ur resurs-
hushéillningssynpunkt utgér de befintliga an-
liggningarna for avloppsrening idag stora till-
géingar. Genom att anvinda slammet for odling
kan en del néiringsidmnen och mullbildande dm-
nen dterféras till jordbruket. Det forutsitter att
avloppsvattnet vid kiillan enbart tillfors édmnen
som reningsverket kan behandla och som inte
gér slammet oanviindbart som jordforbittrings-
medel. Anviindningen av slammet fér inte inne-
biira risker ens i ett langsiktigt perspektiv.

I dag klarar ménga reningsverk de griins-
viirden for tungmetaller i slam, som faststiilldes
for 1995 i slamdverenskommelsen mellan LRF,
SNV och VAV. De ligre grinsviirden som anges
for &r 2000 blir svérare att nd. I ett internatio-
nellt perspektiv iir de svenska grinsvirdena dock
mycket ldga. Uppmirksamheten dr ocksa stor pd
oonskade (langlivade, miljoskadliga) organiska
amnen i slammet och i det renade avloppsvatt-
net. Se exempel frin Nykoping och Borlinge pa
hur kommuner arbetar med slamfragan. Strdvan
att minska beroendet av kemikalier vid avlopps-

reningen har, som tidigare niamnts, lett till FoU
om biologisk nirsaltsreduktion i stillet for ke-
misk.

En svérighet med den traditionella renings-
tekniken i storstaden idr att kopplingen mellan
riitt anviindning av va-systemet, recipientskydd
och dterféringen av niiringséimnen till jordbru-
ket inte dr sirskilt tydlig fér abonnenterna.

Ett viktigt led i striivan mot ett renare av-
loppsvatten ir den dagvattenhantering vid kiil-
lan”, Lokalt Omhdndertagande av Dagvatten,
LOD, som utvecklades under 1970-talet och som
successivt tillimpas allt mer dven i den tita sta-
den, itminstone vid nybyggnation. Det #r sir-
skilt viktigt att hitta ytor for LOD i befintlig be-
byggelse som stir for den storsta mingden dag-

vatten. Se exempel frin Halmstad sid 48.

Forskning pagar

Idag pagir intensiv FoU och forsik om lokala
avloppsldsningar med stéd av VA-FORSK, Na-
turvardsverket, Lantbruksuniversitetet, Lantbru-
karnas Riksférbund, Bygeforskningsridet m fl.
En intressant friga som tas upp av forskningen
ir 1 hur stora sammanhang de s k "smdskaliga”
losningarna kan anviindas. Forskningen arbetar
pa ling sikt dirfor att det tar tid att fa fram er-
farenheter fran drift och paverkan pd mark och
vatten. Den bor leda till att vi kring sekelskiftet
kan borja tillimpa fler metoder med stérre sii-
kerhet éin idag. Men nigon l6sning som kan app-
liceras pa alla tinkbara problem i férvaltning och
nyexploatering lir det inte bli. Lokala lésningar
forutsiitter kunskap om platsen — biide dess na-
tur och kultur. Dessa forutsittningar méste styra
valet och tillimpningen av metod.

I ménga kommuner pigér ett omfattande ut-
vecklingsarbete. I det foljande avsnittet redovi-
sas nigra exempel pé detta.








