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SAMMANFATTNING

I denna rapport behandlas forutsédttningar for inter-kommunal samverkan
inom va-sektorn. Intresset riktas mot samverkan som princip och dess
forméga att i praktiken fungera for organisering av va-verksamhet. Framfor
allt fokuseras analysen kring vilka fordelar som potentiellt kan finnas i en
utokad samverkan. Konkret analyseras tvad fragor i rapporten (kapitel 3):

e Inom vilka omraden finns en ekonomisk rationaliseringspotential att na
genom att samverka inter-kommunalt i va-verksamheten?

e Kan andra icke-kvantifierbara potentialer identifieras och i sa fall inom
vilka omraden?

Under projektets gang har det utover de bada grundfrdgorna tillkommit ett
antal delfragestéllningar av mer teknisk karaktdr men med anknytning till
inter-kommunal va-samverkan:

 Hur langt fir man g4 - vad séger lagen? (Kapitel 4)
I vilken associationsform skall samverkan drivas? (Kapitel 5)
o Hur skall en bestdllarfunktion utformas? (Kapitel 6)
 Hur skall gemensamma kostnader fordelas? (Kapitel 7)

I rapporten anvinds den s k samverkanstrappan for att illustrera olika steg
att ta mot en allt mer utvecklad samverkan mellan kommuner. Utifran
trappan identifieras tre olika kategorier av samverkan; utbyte,
arbetsdelning samt fusion. Dessa representerar olika steg mellan en
situation dir va-verksamheten utféres helt sjdlvstindigt i de enskilda
kommunerna och en situation diar hela verksamheten drives i en for de
samverkande kommunerna gemensam organisation.

Analysen indikerar att samtliga kategorier innehdller potentialer av bade
kvantitativ och kvalitativ karaktédr. Pa kort sikt kan va-kostnaderna sénkas
nigot genom utbyten i form av gemensamma inkdp m m. Ytterligare
kostnadssinkningar kan uppnas genom att skapa en gemensam
produktionsorganisation. P23 ldngre sikt framstar det emellertid som den
riktigt stora ekonomiska potentialen ligger i att skapa forutsittningar for att
kunna koordinera de fasta anliggningarna i samband med nyinvesteringar.
Genom att initialt samarbeta i mindre omfattande skala skapas
forutséttningar for att pa sikt kunna realisera allt mer av fordelarna av ett
integrerat fysiskt system.



SUMMARY

This report focuses on the conditions of inter-municipal co-operation in the
water and sewage sector. The interest is focusing on co-operation as a
principle and its ability to structure and organise the operations in practice.
The analysis especially focuses on potential advantages to gain from
regional co-operation between municipalities. On a concrete level the
analysis addresses two questions:

o In what fields can co-operation between several municipalities be
economically advantageous?

o Is it possible to identify other, non-quantitative, advantages and in
what fields?

During the project the initial two questions have been complemented by four
other questions of a more technical nature:

What options are legal - where are the borderlines? (Chapter 4)
What forms are suitable for a common organisation? (Chapter 5)
How can a purchaser function be organised? (Chapter 6)
How can common costs be divided? (Chapter 7)

In the report different stages of co-operation is characterised as a stair in
three steps containing; Exchange, Job sharing and Merger. These
represent different steps between operations individually managed within
each municipality and all activities collected into one common (merged)
organisation.

The analysis indicates that all three categories contain potentials of both
quantitative and qualitative nature. In the short run the water and sewage
costs can be slightly lowered by exchanges, for example through common
purchasing of chemicals. The costs can be lowered further by merging all
activities into a single production organisation. However, in the long run the
largest potential seems to be realised by co-ordinating the use of the
stationary works and other capital investments. Initial small scale co-
operation opens for realising the large potentials when being able to
integrate the physical systems as time comes for new capital investments.
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Kapitel 1
REGIONALISERING INOM VA-SEKTORN

1.1 Egen-regi - en ifragasatt organisationsprincip

Krav pa besparingar éppnar upp for nya ideer

Den primiarkommunala sektorn har under en ldng foljd av dr befunnit sig i en
mycket besvirlig ekonomisk situation. Behovet av kommunal service har
Okat oavbrutet samtidigt som mingden tillgdngliga resurser realt minskat.
Situationen har tvingat fram drastiska besparingsatgiarder och Oppnat upp
kommunerna for olika ‘nya losningar’. Reformeringsivern har ocksa pa
ménga hall varit omfattande. De reformer som provats har varit av skiftande
karaktir. Ett monster som vuxit sig allt starkare under de senaste aren har
emellertid varit strivan efter att finna marknadsliknande arrangemang.

I princip borde den allmidnna kommunalekonomiska situationen inte paverka
va-verksamheten i nagon storre grad. Va-verksamheten forsorjer ett fran
kommunen avgrinsat kollektiv och verksamheten skall i princip finansieras
via taxor!. I praktiken dr dock situationen en annan. Det &r inte speciellt
svért att finna exempel pa att va-verksamheten svepts med i kommunernas
allminna besparings- och reformeringsiver.

Entreprenadiseringar leder till ifragasittande av egen-regi

Ett centralt tema i kommunernas marknadsreformer har varit sokandet efter
konkurrenslosningar. Inom va-omradet har ocksd den del av verksamheten
som drivs av frin kommunen fristdende producenter 6kat under de senaste
dren. I ett antal kommuner har dessutom privata entreprendrer tagit over
ansvaret for driften av hela va-verksamheten.

Aven om erfarenheterna hittills 4r begrinsade finns indikationer pa att det
okade inslaget av konkurrensupphandlad verksamhet atminstone inte okat
kostnaderna for verksamheten. I upphandlingar har det ocksa visat sig att de
privata aktorerna i manga fall kunnat limna légre priser dn de kommunala.

Det dr inte alldeles enkelt att finna forklaringarna till varfér privata
entreprendrer kan erbjuda ldgre priser. De tolkningar som gors varierar
ocksa. Négot tillspetsat kan vi séga att marknadsforetridarna drar slutsatsen

1Under 1993 var va-verksamheten i Sverige taxefinansierad till ¢ a 92%.



att privat dgande ger effektivare driven verksamhet, medan
marknadsmotstdndarna hévdar att prisskillnaderna beror pa att de privata
aktorerna medvetet underprissitter for att kunna bryta in pa va-marknaden
och inte agerar langsiktigt.

Aven om tolkningarna sdledes varierar har skillnaderna lett till att den
organisationsprincip som hittills dominerat va-omrédet, egen-regi bérjat
ifragasittas. Allt fler har borjat att frdga sig om det kanske &r sd, att en
organisation som baseras pd att varje enskild kommun bygger upp och
vidmakthéller en produktionsorganisation for det egna territoriet, inte ger de
bdasta fOrutsdttningarna for att kunna erbjuda va-abonnenterna en
hogkvalitativ va-verksamhet till 1dga kostnader.

De entreprendrer som lyckats sl sig in pd va-marknaden framhaller ocksd
att deras framgang inte star att finna i att de har bittre personal eller att
dgarformen 1 sig skulle ge fordelar. Istillet lyfter de vanligen fram
mojligheterna att agera mer flexibelt &n en kommunala utforarorganisation
som en av de viktigaste framgangsfaktorerna. Det dr framst tva olika
faktorer som ger det privata foretaget mojligheter att agera mer flexibelt. En
viktig faktor dr att uppdrag fran flera huvudmin, offentliga savil som
privata, kan kombineras pa ett sitt som inte en kommun kan. En andra
faktor handlar om att en privat aktor inte dr bunden till kommungrinsen
varfor produktionsresurserna kan anvindas mer flexibelt i meningen okade
mojligheter att anpassa det geografiska verksamhetsomradet. Genom att
anpassa verksamhetsunderlaget kan didrmed befintliga resurser utnyttjas
bittre vilket ger lagre totala kostnader.

Regional samverkan - ett alternativ?

Erfarenheter frdn entreprenadiseringar som upplevts som framgangsrika
indikerar sdledes att det kan finnas fordelar att basera va-verksamheten pa
andra organisationsprinciper dn egen-regi. Fragan &r dd om alternativet star
att finna i den marknadsprincip som under de senaste dren dominerat
debatten. Enligt denna skall verksamheten bjudas ut pa en marknad genom
en konkurrensutsatt upphandling. Principen innebédr att organisations-
utformningen slutligen bestims av vad som visar sig vara
konkurrenskraftigt, dvs marknadsmekanismerna identifierar vad som &r
lampliga grianser for verksamheten och vilka aktdrer som kan erbjuda dessa.

Fran sektorns nuvarande aktorer har ett alternativ till marknadsprincipen
lanserats. Alternativet baseras pa en samverkansprincip. Denna princip
bygger pa att de nuvarande kommunala produktionsorganisationerna genom
att samverka ska kunna tillgodogora sig de fordelar som foljer av att planera



och dimensionera en verksamhet for ett storre geografiskt omrade. En storre
verksamhetsvolym kan d& realisera skalférdelar och ge ett battre underlag
for specialistkompetenser.

Efter marknaden - regionaliseringsyran?

Idéerna om att basera den framtida va-verksamheten pd en
samverkansprincip har politiskt fallit i god jord. I den politiska retoriken har
regionaliseringsmojligheter kommit att framstd som ett alternativ till
marknadslosningar och konkurrens som medel att finna nya och bittre
forutséttningar for offentlig verksamhet. Samverkan och regionalisering har
blivit en central ingrediens i den &terstillardebatt som vuxit fram som en
reaktion pa de borgerliga regimernas uttalade marknadsambitioner.

Idén att basera organisationer pa en regional samverkan #r ocksd vil
synkroniserad med den diskussion kring regioners betydelse som vuxit fram
i samband med EU-anslutningen. Inom manga verksamhetsomrdden har
behovet av att agera inom storre geografiska omraden diskuterats. Inom
foretagsvérlden handlar det om att soka en 0kad avsittning for de produkter
man utvecklar. Inom sambhillsplaneringen #4r det svart att koordinera
investeringar i infrastruktur mellan flera mindre enheter som t ex kommuner.
Kommungrinsen framstar i allt fler sammanhang som en administrativ
restriktion snarare @n en lamplig indelningsgrund for att planera och utféra
en verkambhet.

Fungerar samverkan som organisationsprincip i praktiken?

Utifrdn en politisk retorik framstdr det sdledes som att de mojligheter som
ryms i att samverka dr mycket stora, d v s det finns en outnyttjad potential
att nd genom ett storre matt av inter-kommunalt samarbete. Som idé ir
samverkan ocksa i det ndrmaste definitionsméssigt nagot positivt. Frigan ir
emellertid om samverkan som princip for organisering av va-verksamhet
dven fungerar i praktiken.

1.2 En studie om potentialen i en samverkansprincip

Samverkan ir ingen ny foreteelse

Samverkan mellan flera kommuner for att uppnd en sdker och effektiv
forsorjning &dr ingen ny foreteelse. Ur ett historiskt perspektiv finns flera
exempel pd omraden ddr kommuner valt att agera gemensamt. Framfor allt
har detta varit en tendens 1 samband med investeringar i gemensamma
anldggningar. Vad giller anldggningar for energi och avfall finns ménga



olika exempel pd att flera kommuner, dven tillsammans med andra aktorer,
har gjort gemensam sak med framgang. I va-sektorn finns flera olika
exempel pd att kommuner valt att samverka. Det &ldsta exemplet pé
samverkan utgors av kommunalférbundet Norrvatten som bildades 1926 av
tre kommuner som gemensamt ville skapa en trygg vattenforsorjning med
vatten fran Malaren. Direfter har verksamheten successivt utvecklats till att
idag ansvara for vattenforsorjning till 13 kommuner.

Norrvattens verksamhet har fatt flera efterfoljare i meningen att flera
kommuner gatt samma och bildat en gemensam organisation med uppgift att
svara for forsorjningen 1 en hel region.2 Dessa organisationer &r
huvudsakligen bildade for att pa bésta sdtt tillgodogora sig en gemensam
naturtillgang pa ett ansvarsfullt sétt. I samband med forvidntad befolknings-
och konsumtionsokning i slutet pd 1950-talet upplevde man behov av
modernisering och ytterligare kapacitet i systemen for vatten och avlopp.
Kippala och SYVAB tillkom for att sikra en tillfredsstéllande hantering av
den 6kande mingden avloppsvatten i Stockholmsregionen och motsvarande
giller for GRYAAB i Goteborg. I Skane riskerade bl a Malmo att lida brist
pa farskvattenforsorjning varfor Sydvatten AB bildades for att via en tunnel
himta vatten fran Sméland.

Dirmed kan vi konstatera att samverkan funnits tidigare. De befintliga
exemplen pa samverkan inriktas dock enbart pd uppforande och drift av en
gemensam anldggning, d v s processdelen av verksamheten. Varje kommun
har med en egen organisation ansvarat for de lokala distributionsniten inom
sitt geografiska omrédde. Dagens samverkansdebatt har emellertid ocksa
kommit att inriktas kring potentialen i att agera tillsammans inom hela féltet
av aktiviteter kring va-forsorjningen. Vilka fordelar kan realiseras genom att
organisera dven andra delar av va-verksamheten for att forsorja en storre
region?

Tva grundfragor

I denna rapport #r intresset helt koncentrerat pd samverkansprincipen och
friga om samverkansprincipens formédga att i praktiken fungera som princip
for organisering av va-verksambhet.

Projektet som rapporten baseras pa har initierats och finansierats av Svenska
Vatten- och avloppsverksforeningen, VAV. Inom VAV upplevs det som
viktigt att fa en fordjupad analys av samverkan som organsiationsprincip for

2Inom va-omradet finns bl a f6ljande exempel pd denna form av samverkan: Kommunalférbundet
Kippala (Stockholmsregionen), Sydvatten AB (Skéne), SYVAB (Stockholmsregionen) samt
GRYAB (Goteborgsregionen).



va-verksamhet. Sarskilt var man intresserad av att fa ett klargorande av
vilka fordelar som potentiellt kan finnas i en utokad samverkan. Denna
kunskap bedoms som central for att kunna identifiera alternativa strategier
for hur va-sektorn aktorer framover skall agera. Konkret stillde VAV tva
fragor:

e Inom vilka omriden finns en ekonomisk rationaliseringspotential att nd
genom att samverka inter-kommunalt i va-verksamheten?

e Kan andra icke-kvantifierbara potentialer identifieras och i sd fall inom
vilka omraden?

Ett projekt i tva steg

Vilken potential det finns i inter-kommunal samverkan inom va-omrédet 4r
en i grunden empirisk friga, dvs svaret méste baseras pa analyser av vad
som sker i praktiken. Det saknas emellertid praktiska exempel pa samverkan
inom va-omrddet. Projektet har darfor drivits i tva steg. I ett forsta steg har
ett antal exempel pa hur regional samverkan kan gestalta sig arbetats fram.
Dessa ‘regionala utredningar’ har dérefter legat till grund for en mer generell
analys av samverkan som organsiationsprincip.

Regionala utredningar

Sammanlagt har projektet omfattat fem regionala utredningar. Dessa har
valts ut genom att va-foretradare inom de regioner som gentemot VAV visat
intresse for samverkan och regionalisering inbjods att delta i projektet.
Varje regionutredning omfattar dels en beskrivning av ett
samverkanskoncept d v s inom vilka verksamhetsomraden och genom vilka
former en samverkan i regionen skulle kunna drivas, dels en bedémning av
konceptets ekonomiska och kvalitativa effekter. Representanterna for de
olika regionerna har sjilvstindigt fatt utforma det samverkanskoncept man
velat arbeta med. Resultaten fran respektive region presenterats i den
regionvisa rapportering? som skett inom projektets ram.

Generella analyser

Utgangspunkten for den generella analysen har varit att sammanfatta och
tolka de slutsatser som dragits i respektive region angdende potentialen i
regional va-samverkan. Av sdrskilt intresse har varit att fi en bild av
potentialens storlek och av vilka omrdden som &r mest lampade for regional
samverkan.

3Regionbeskrivningarna har presenterats i enskilda rapporter enligt den forteckning som presenteras
i bilaga 1.



Under projektets gang har det utéver de bada grundfrdgorna tillkommit ett
antal delfragstillningar av mer teknisk karaktir men med anknytning till
inter-kommunal va-samverkan:

e Hur ldngt fir man ga - vad siger lagen?

e [ vilken associationsform skall samverkan drivas?

e Hur skall en bestéllarfunktion utformas?

e Hur skall kostnadsfordelning mellan samverkande kommuner ske?

Arbetet med dessa fyra delfragor samt den sammanfattande analysen har
utforts vid Institutet for ekonomisk forskning, vid Lunds universitet.

1.3 Rapportens uppliggning

Rapporten bestar av tva delar. En del som omfattar korta sammanfattningar
av de sex regionutredningar som gjorts (kapitel 2) och en sammanfattande
analys av vilken potential dessa visar (kapitel 3). En del i vilken de olika
delfragorna analyseras (kapitel 4-7). De slutsatser vi anser att man kan dra
av utredningen sammanfattas i kapitel 8.



Kapitel 2
REGIONAL SAMVERKAN PA TRE SATT

2.1 Regionala ambitioner pa sex stillen

Erfarenheterna fran kommunal va-samverkan &r idag forhallandevis
begriansade. Inom ramen for detta projekt har dirfor sex olika regioner
med samverkansambitioner fatt i uppdrag att wutveckla ett
samverkanskoncept. Varje region har sedan analyserat 'sitt' koncept
med avseende pd vilka ekonomiska och andra fordelar som kunnat
identifieras. Nedan sammanfattas de viktigaste iakttagelsena fran
respektive region med avseende pd de bedomningar som gjorts om
potentialen regional va-samverkan. For en fullstindig presentation
hinvisas till det material som arbetats fram i respektive region (se
forteckning i bilaga 1).

2.2 Malmohus lan

Inom Malméhus lin har under det senaste aret startats fyra olika
grupper inriktade pa regional va-samverkan!. Grupperna har initierats
av Kommunforbundet Malmohus som agerat for ett 6kat utbyte mellan
medlemmarna. Kommunforbundet anordnar bl a tva tréffar arligen for
va-ansvariga i kommunerna.

Regionen kring Malméo

En regional va-grupp har under 1994 bildats kring Malmé2. Sedan
tidigare férekommer samarbeten av mindre omfattning inom vissa
omraden. Dels lanar va-verket i Malmo ut resurser till ndgra av de
mindre omgivande kommunerna, dels tar Malm6é &dven emot
avloppsvatten fran grann-kommuner. Ambitionen med de regionala
grupperna &r lata olika arbetsgrupper undersoka ytterligare mojligheter
att genom ett gemensamt agerande kunna Oka kvaliteten och sinka
kostnaderna. Till f6ljd av den omdiskuterade upphandlingen i Malmo
stad avstannade arbetet under en tid i avvaktan pa ett avgorande. For
ndrvarande har emellertid de va-ansvariga tjansteménnen i Malmo stad

IF6rutom grupperna kring Malmd och Helsningborg har ytterligare tvd grupper bildats. Eslov, Horby,
Hoor, Kdvlinge och Svaldv utgér en. Den andra bestar av: Horby, Ho6r, Sjobo, Skurup, Simrishamn,
Tomelilla och Ystad.

2 gruppen ingér: Burldv, Lomma, Lund, Malmg, Staffanstorp, Svedala, Trelleborg och Vellinge.
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ett uppdrag fran politikerna om att undersdka mojligheterna att
effektivisera genom att samverka med omgivande kommuner.

Arbetet i samverkansgruppen har hittills inriktats pa att identifiera
intressanta omraden att arbeta vidare med. Vi har valt att indela de
olika potentiella samverkansomradena i tva kategorier, ekonomiskt
kvantifierade och kvalitativt beskrivna.

* Kvalitativt beskrivna potentialer

Inom denna kategori handlar det frimst om att samutnyttja olika
resurser, dels for att sinka kostnader, dels for att koordinera insatser i
flera kommuner. Genom att flera parter samutnyttjar teknisk utrustning
med begrinsad anvindning delas investeringskostnaden pa flera parter
samtidigt som mojligheterna till specialisering okar.

Genom att samutnyttja olika former av spetskompetens kan dessutom
insatserna i flera kommuner samordnas for att minska risken for
suboptimeringar. Miljokonsekvensutredningar samt planering av
reserv-vattentikter och recipientbelastning utgoér exempel pa omraden
dir ett storre geografiskt omrade lampligen beaktas.

* Ekonomiskt kvantifierade potentialer

Vid en jamforelse av inkOpspriser for kemikalier visade det vara stora
prisskillnader mellan kommunerna. En uppskattning visade att inkops-
kostnaden for fillningskemikalier sannolikt kan sidnkas med ¢ a 5%
genom samordnade inkop for alla kommuner i gruppen.

Vidare har &dven kostnaderna kring beredskapsorganisationerna
analyserats till viss del. Det finns indikationer pd att kostnaderna kan
sinkas med upp till 25% genom att inrdtta en gemensam
beredskapsorganisation som kompletteras med lokala stodpersoner.
Koncepet kriver emellertid ytterligare bearbetning och analys varfor
siffran bor tolkas med stor forsiktighet.

Regionen kring Helsingborg - NV Skéne

Samverkansgruppen kring Helsingborg? har fungerat pa liknande sitt
som i Malmo och ett antal arbetsgrupper har tillsatts.

3f_De kommuner som deltar dr: Bjuv, Helsingborg, Hoganis, Landskrona, Klippan,. Astorp och
Angelholm.



* Kvalitativt beskrivna potentialer

Ett konkret resultat som redan uppnatt &r att de deltagande
kommunerna har utvecklat en gemensam miljopolicy for utsldpp fran
industri. Dokumentet har ront viss uppmirksamhet och kommer
sannolikt att bli en forebild for andra geografiska omraden. Vidare har
bl a gemensamma utbildningsinsatser och erfarenhetsutbyte
identifierats som intressanta omraden att arbeta vidare med.

* Ekonomiskt kvantifierade potentialer

Vid en sammanstillning av inkdpen visade det sig dven har foreligga
stora skillnader i prisniva, bade vad giller fallningskemikalier och annat
va-material. Inom kemikaliesidan forefaller en kostnadsbesparing kring
4% rimlig att nd genom gemensamma inkop. Vad géller annat material
rader stora prisskillnader (ndstan faktor 3 for vissa varor). Inom
gruppen rader emellertid tveksamhet om att samordna alla
materialinkdp eftersom det innebir risk for att forsémra konkurrensen i
leverantorsledet. Hittills har beslut endast tagits om att utbyta prislistor
i samband med upphandlingar.

2.3 Hilsinge va-grupp

Viss samverkan sedan tidigare

I Hilsingland finns sedan tidigare ett kommunalt samarbete inom ramen
for Hilsinge va-grupp* som motsvarar ungefiar 145 000 invéanare.
Samtliga kommuner i gruppen deltar ocksd sedan starten i
inkopssamverkan i Norrland fran vilket erfarenheterna &r positiva. Den
nuvarande samverkans-processen startade i samband med att VAV
1992 utvecklade en lirobok om drift av ytvattenverk. Boken vickte
onskemal om att en kurs i &mnet anordnades regionalt. Resultatet idag
ar att ett knappt tiotal kurser inom olika dmnen har genomforts. Den
regionala priageln har varit mycket uppskattad d& det ansetts mycket
virdefullt att ldra kdnna och ta del av erfarenheter fran narliggande
kommuner.

Under 1994 producerade ocksd hilsingegruppen en gemensam
broschyr om "Vattnet i var kommun" som riktades till samtliga
abonnenter i regionen for att ge en tydlig bild av va-forsorjningen.
Erfarenheterna av de gemensamma insatserna har hittills varit mycket

41 gruppen ingr: Bollnis, Hudiksvall, Ljusdal, Nordanstig, Ovandker och Séderhamn.
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goda varfor man beslutade att undersdka mojligheter att gd vidare i en
gemensam utredning.

Nio omréaden identifierades som intressanta att i detalj analysera med
avseende pa vilken potential ett samarbete kan medféra. Inom fyra
omrdden kunde man identifiera en pavisbar ekonomisk
besparingspotential genom en samordning. Som en biprodukt
identifierades ocksa ett antal kvalitativa fordelar.

Fyra kvantifierade besparingsomraden’

o Inkop av kemikalier. Inkopssamverkan Norrland innefattar inte alla
kemikalier. Genom att samverka inom Hilsingekommunerna for
resterande sortiment uppskattas besparingspotentialen till ungefir
4% av den totala volymen for kemikalieink6p.6

o Inkop av rormaterial. Genom samordnade inkOp av rormaterial kan
en kostnadssidnkning nds for alla parter. Initialt forefaller effekter
uppemot 10% inte som orimliga. Erfarenheter fran andra
samordnade upphandlingar inom omradet pekar pa detta. En
genomsnittlig kostnadssankning pa 5% forefaller emellertid vara en
mer rimlig uppskattning av forhallandena &ver tiden.

e Samordnad upphandling av driftassistans. Genom en samordning
av insatserna for driftassistans kan kostnadssidnkningar uppnés
genom tva alternativa vigar eller en kombination ddrav. Antingen
handlas denna typ av kompetens upp gemensamt eller kan de
befintliga  resurserna  fordelas  over  hela  regionen.
Engangseffekterna kan initialt bli mycket stora genom ett bittre
utnyttjande av befintliga anldggningar. Langsiktigt ligger emellertid
potentialen i att uppna varaktigt lagre driftskostnader samtidigt som
arbetsmiljon forbattras. En initial effekt runt en halv miljon
tillsammans for alla kommunerna forefaller inte omojlig att na. De
1angsiktiga effekterna har emellertid ansetts svara att uppskatta.

o Gemensam upphandling av laboratorieanalyser. Idag finns en viss
analyskapacitet inom nigra kommuner. Trots detta maste manga
vanliga analyser upphandlas externt. Genom ett gemensamt inkop

5F6rutom de omriden som nidmns i texten analyserades ocksd: rorinspektion, vattenmitarrevision,
reservdelshéllning, periodiska besiktningar samt projektering. Dessa omraden ansags emellertid
innehélla en mindre potential.

6Kommuerna anser sig ha férhillandevis fordelaktiga villkor i inkdpsamverkan Norrland varfér man
viiljer att fortsitta att delta inom den ramen. Beridknad kostnadssénkning pa de kemikalier som faller
utanfor norrlandsamarbetet uppgar till 9% vilket motsvarar 4% av den totala inkdpsvolymen for
kemikalier.
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uppskattar man en besparingspotential till ungefir 8% av
analyskostnaderna.

Kvalitativt beskrivna fordelar

e En samordnad planering av rorinspektion skulle mojliggora ett
bittre utnyttjande av den tekniska utrustningen genom att en béttre
planering kan minska transporttiden, d v s tid nér utrustningen inte
kan anvindas.

e Utan att samordna reservdelshdllningen kan ett visst
informationsutbyte om lagerstatus vara ldmpligt. Framfor allt
podngteras nyttan vad giller mer udda reservdelar som dirmed
eventuellt skulle gé att nd snabbare och nirmare.

o En samordnad insats for driftassistans innebér béttre underlag for
fler specialiserade kompetenser. Kontinuitet och samordning mellan
flera kommuner ndmns i detta sammanhang som viktiga faktorer att
uppné i samband med specialistinsatser. Antingen det sker i egen
regi eller genom upphandling anses helhetsansatsen vara vérdefull.

Total ekonomisk bedomning

Inom de fyra identifierade samarbetsomrddena uppskattas att
besparings-potentialen ligger nagonstans i intervallet 1,1 till 1,5
miljoner kronor. Detta motsvarar ungefédr 2% i forhéallande till de totala
driftskostnaderna. Av de totala kostnaderna utgor
besparingspotentialen en knapp procent. Samtidigt pekar den gjorda
utredningen pa att det pa langre sikt kan finnas ytterligare potential vid
mer omfattande samverkan t ex 1 samband med storre
investeringsbeslut.

2.4 SAMTEK - gemensamt bolag i Bergslagen

En grundldggande utgangspunkt i projektet i Bergslagen var att skapa
en gemensam produktionsorganisation for kommunaltekniken.
Ambitionen var att kommunerna Héllefors, Lindesberg, Ljusnarsberg
och Nora skulle bilda ett gemensamt produktionsbolag for
verksamheterna gata, park och va. Tillsammans har de fyra
kommunerna ungefir 50 000 invanare.

Idén innehéller ett gemensamt konkurrensutsatt produktionsbolag som

ansvarar for verksamheten at respektive kommun som agerar i
egenskap av bestillare.Varje kommun behéller &4gande och
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huvudmannaskap for alla anldggningar men koper utforartjansterna av
det gemensamma bolaget, SAMTEK AB. I denna rapport dr det
emellertid svart att presentera enskilda siffror for va-verksamheten
eftersom det projekt som gjorts inte beaktat denna specifikt.

Ekonomiskt kvantifierad potential

Den analys av potentialen som gjorts utgdr ifran effekterna for
kommunerna som bestdllare. Tre olika besparingseffekter har
identifierats.

o Separeringseffekten bestir egentliga av tva olika effekter. En
besparing i storleksordningen 5% av totala kostnader for inkopta
tjanster fran den kommunala leverantoren. En
bestillar/utforarmodell medfér en mer noggrann bestimning av
produkter och kvalitetsnivder vilket leder till ett effektivare
resursutnyttjande. Besparingen pd 5% éts emellertid upp av de
Okade transaktionskostnader som bestéllar/utférarmodellen innebir.
Den sammanlagda effekten pa kostnadsnivan bedoms dérfor som
oforiandrad for kommunen.

o Konkurrenseffekt foljer av att produktionsorganisationens monopol-
situation forsvinner. Genom att verksamheten konkurrensutsitts
okar incitamenten att anstringa sig for att effektivisera, vilket
sammantaget forvintas ge ungefir 15% besparing.

e Marknadspresseffekt uppstar genom att det uppstdr ytterligare en
aktér pa marknaden vilket forvintas pressa prisnivin hos de
befintliga aktorerna. Effekten bedoms maximalt uppga till 5%.

Med utgangspunkt fran produktionsbolaget har tre olika funktioner
detaljanalyserats med avseende pa kostnadseffekter av en integrerad
organisation.

En central verkstad (for ndrvarande finns fyra) skulle innebdra lagre
kostnader trots ett visst matt av Okade transporter. Totalt uppskattas
besparingspotentialen av en gemensam verkstadfunktion till knappt
400.000 kr. Detta motsvarar 12% besparing i forhallande till de totala
kostnaderna for verkstadsfunktionen i de fyra kommunerna.

Ett centralt forrad (for narvarande finns fyra) forefaller kunna ge
mindre besparingsmojligheter under vissa forhallanden.
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Gemensam upphandling av varor och tjanster fran externa leverantorer
uppskattas generellt kunna innebéra en kostadsreducering med 8-10%
pé den totala volymen.

Kvalitativa fordelar

Forutom de rent ekonomiska Overvidgandena har ett antal kvalitativa
fordelar med ett regionalt produktionsbolag identifierats.

o Uppritthalla god teknisk service med begrinsade resurser

o Skapa konkurrensféormaga pa en hard marknad

o Flexiblare organisation vid sviangningar i verksamheten

o Forbittrade forutséttningar for kvalitets- och
kompetensutveckling

En samlad bedomning av den ekonomiska potentialen

Samtliga de siffror som presenterats frdn utredningen i Bergslagen
innefattar hela det kommunaltekniska omréddet, d v s verksamheterna
gata, park och va. Den avgrinsade effekten inom va-verksamheten #r
ddrmed visentligt mindre. Manga av de identifierade fordelarna bygger
pa att alla de kommunaltekniska verksamheterna inkluderas i en
samordning. Den totala rationaliseringspotentialen for de tre
kommunaltekniska verksamheterna uppskattas till 1,5-2 miljoner kr
arligen, motsvarande ungefir 5% av de totala kostnaderna.

2.5 TreVA - gemensam va-produktion i Trestad

Ambitionen i TreVA-projektet &dr att skapa en gemensam
produktionsorganisation for drift och underhdll av vatten och avlopp i
kommunerna Trollhittan, Vénersborg och Uddevalla. Utgédngspunkten
har varit att undersoka vilka eventuella potentialer som kan realiseras
genom att endast dimensionera en produktionsorganisationen for
regionens drygt 136 000 invanare.

Mellan kommunerna finns en historia av flera olika forsok att
samarbeta. Det senaste forsoket inom va-verksamheten inriktades pa en
gemensam vattenforsorjning. Projektet foll bl a pd att parterna inte
kunde enas om virderingen av de befintliga anldggningar som
respektive part skulle 6verfora till ett gemensamt system.

For att undvika samma misstag igen valdes att utgd ifran att varje
kommun behéller huvudmannaskap och dgande i kommunal regi inom

13



en bestillarfunktion. Bestdllaren kan direfter kopa savil drift som
investeringar frdn den gemensamma produktionsorganisationen.
Dirmed kan produktionen dra nytta av fordelarna av att vara
organiserade i en storre region utan att den enskilda kommunen forlorar
inflytande over sina anlédggningar.

TreVA

Inom TreVA-projektet har man utvecklat ett koncept for hur en
regional produktionsorganisation kan utformas. Det forslag som tagits
fram bygger pa att verksamheten organiseras i fyra avdelningar som
arbetar Over hela regionen med vattenproduktion, rornit,
avloppshantering samt laboratorium. Tanken &r att varje delverksamhet
ska bemannas med ett minibehov for 16pande drift. Denna bemanning
kompletteras sedan med olika former av servicepooler for underhdll
och mindre reparationer.

De omraden som anses vara speciellt lampliga att placera i ett regionalt
sammanhang 4r bl a beredskap samt styrning och Overvakning. Det
krivs emellertid omsorgsfulla analyser for att ta stdllning till hur dessa
funktioner byggs upp med tanke pd t ex insatstider. Inom andra
verksamheter podngteras ocksa att ett storre verksamhetsunderlag ger
okade moijligheter till specialisering. Den regionala organisationens
verksamhetsunderlag medger flera specialistkompetenser. Dirmed
forbittras ocksé forut-sdttningarna for att hinga med i utvecklingen och
tillgodogora sig nya koncept.

Inom ramen fér TreVA har ocksé behovet av att pa lang sikt samordna
investeringar och anldggningar diskuterats. Efterhand som befintliga
anldggningar behover genomgripande fordndringar kan TreVA som
gemensam organisation utgora ndgot av en central for information. I
rapporteringen pekas pd behovet av att pd sikt ocksd inforliva
forvaltning av anldggningar i den gemensamma organisationen. Endast
genom att lata en part ta ett overgripande ansvar kan regionens va-
forsorjning hanteras via ett system som integrerats fysiskt.

Ekonomiskt kvantifierad potential

Grovt sett uppskattas effektiviseringspotentialen inom produktions-
verksamheten till mellan 10 och 15 tjinster. Initialt finns risk for att
kostnaderna for styrning och Overvakning stiger till f6ljd av vissa
investeringar. Samtidigt krdvs att respektive kommun inrdttar en
bestillarfunktion som ansvarar for huvudmannaskap och anldggningar.
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Detta innebér att en forsiktig uppskattning av nettobesparingen endast
bedoms till 3-5 tjénster.

Forutom personal forvintas TreVA ocksa kunna medfora andra
besparingspotentialer, t ex genom samordnade inkop. En forsiktig
uppskattning av dessa indikerar besparingsmojligheter pd 1-2 miljoner
kr arligen.

Vid en jamforelse mellan befintliga kostnader och de uppskattningar
som gjorts inom ramen for TreVA indikerar att den totala
besparingspotentialen kan uppgd till 5-8 miljoner. Procentuellt
motsvarar detta 7-11% av kostnaderna for drift och underhéll, vilket
motsvarar 4-6% av de totala va-kostnaderna.

2.6 TENK - fyra smalandskommuner

TENK-projektet

Redan 1991 borjade samverkan att diskuteras i fyra kommuner i
sydostra Smaland. Gatucheferna i Torsas, Emmaboda, Nybro och
Kalmar startade da ett det s k TENK-projektet. Kommunerna har
tillsammans en folkmangd kring 95 000. Utgangspunkten var att de
enskilda tekniska forvaltningarna pa sikt behovde stidrka sin
konkurrenskraft. Fem olika steg 1 en samverkansprocess identifierades
och det sista steget innebar att de fyra kommunerna skapade ett
gemensamt produktionsbolag. Den huvudsakliga ambitionen var att
forandra den grundldggande strukturen och forut-sdttningarna for
produktionen. Man nadde emellertid inte fram till ett gemensamt bolag.
Diremot resulterade projektet i kontakter pa flera nivaer mellan de fyra
kommunala forvaltningarna samt i ett antal konkreta samarbeten dir
upphandling av va-material utgor ett exempel.

TENK- ett scenario

I samband med detta projekt var TENK-kommunerna intresserade av
att delta med ett scenario baserat pa erfarenheter hos driftspersonalen.
Tv& maskinister fran vardera kommun deltog i projektgruppen. Arbetet
koncentrerades kring drift av alla verk och pumpstationer i regionen
vilket sammanlagt innebdar 126 anldggningar. Uppgiften var att
uppskatta eventuella besparingsmojligheter genom att bortse fran
kommungrinserna och hantera alla anldggningar inom samma
organisation.
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En potential som projektgruppen lyfter fram ligger i en samordning av
beredskap och driftovervakning. Till exempel anger man att de tekniska
mojligheterna kan tillvaratas i form av ©6kad datoranvindning i
driftover-vakningen. I en integrerad organisation dr dirmed behovet av
standards och enhetlighet storre. Befintliga system maste kompletteras
och integreras vilket dock dr mindre kostnadskrévande pé sikt. Viljer
man att dven beakta beredskap i detta sammanhang konstateras att
potentialen sannolikt inte dr sd stor i en regional organisation. Istillet
anses potentialen vara stdrre om man samordnar beredskapen for va
med beredskapen for andra verksamheter inom en enskild kommun.

Inom ramen for det ursprungliga TENK-projektet visade sig
gemensamma inkop ge fordelaktiga effekter. De upphandlingar som
gjorts omfattar emellertid endast en begrinsad del av inkopen. En
samordning av samtliga inkép av kemikalier och material kan darmed
ge upphov till ytterligare kostnadsreduceringar.

Ytterligare ett antal omraden har identifierats som eventuellt intressanta
att arbeta vidare med i en regional organisation. I dagsldget foreligger
emellertid inte ndgon uppskattning av de ekonomiska effekterna for
respektive alternativ. Framfor allt ar det tvd olika omrdden som
framhalls. Det ena 4r laboratorieverksamhet dér det stidndigt stills
okade krav bl a till foljd av miljoskdl. Dessutom utgér denna
verksamhet ett viktigt instrument for att styra produktionsprocessen.
Déarmed kan det visa sig fordelaktigt att utveckla lab-verksamheten i t
ex Kalmar s3 att den klarar flertalet av behoven i TENK-kommunerna.

Det andra omradet med eventuell potential ligger inom samordning av
olika typer av verkstadsfunktioner for t ex pumpar och elutrustning. En
samordning kan d& innebdra att man skapar mobila gemensamma
enheter som ambulerar mellan alla anldggningar i regionen.

En samlad bedomning av ekonomisk potential

Inom utredningsgruppen har inte enskilda besparingsposter analyserats
var for sig. Gruppen uppskattar emellertid den sammanlagda
besparings-potentialen till 15% i forhallande till de kostnader man idag
har for drift och underhéll av verk och pumpstationer. I férhallande till
de totala kostnaderna for va-verksamheten motsvarar detta i
storleksordningen 8% total besparing.
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2.7 Nordvistra Skane

Inom gruppen for va-samverkan i nordvistra (NV) Skane (se avsnitt
2.2) har ocksa ett scenario genomforts. Utgdngspunkten var bemanna
en driftsorganisation for hela regionen’ utan att beakta de sju
kommunernas inbordes grinser. Totalt omfattar denna region ungefir
248 000 invanare. Scenariot bygger pa att varje kommun behéller
dgande av anldggningar och huvudmannaskap for verksamheten.

Gemensam driftsorganisation

Det forslag pa organisation som har tagits fram innebdr en
flodesorienterad organisation med fyra avdelningar; Vattenverksdrift,
vattenmdtning, va-nétsdrift samt avloppsvattenrening. Avdelningarna
kommer att ledas av en driftledning (inklusive ekonomi- och
personalfragor) bestaende av 4-5 personer.

o Drift av vatten- och avloppsverk. En fortlopande utbyggnad av
fjarrovervakning innebér att hela regionen pa sikt samlas till en
driftcentral. Forutom minibemanning vid respektive anlidggning
skapas en central reparationsgrupp for alla verkan.

o Drift av va-ndten. Tillsyn och 1opande skoétsel av va-ndten sker
lampligen via lokala arbetsgrupper. Didremot inrittas en central
styrka som ansvarar for "punktinsatser” inom hela regionen.

Beredskapen organiseras i tva beredskapsomraden (jamfort med dagens

sju) med beredskap inom vattenverk, va-nét samt avloppsreningsverk.

Gemensam bestillare

En gemensam driftsorganisation for alla sju kommuner skulle innebira
goda forutsittningar for uppbyggnad av kompetens. Den enskilda
kommunen riskerar dirmed att hamna i forhandlingsunderldge. Darfor
har man valt att ocksa skapa en gemensam bestéllarfunktion for hela
regionen.

En gemensam bestéllarorganisation kan da bestd av en ansvarig chef,
ekonomiansvarig, en utredningsgrupp samt en funktion for
abonnenttjanst.  Utredningsgruppen fungerar som  gemensam
konsultgrupp for hela regionen dd man har ett helhetsansvar for den
allminna va-forsorjningen. Bland annat innebédr detta ansvar for

TDe kommuner som deltar #r: Bjuv, Helsingborg, Héganis, Landskrona, Klippan,. As(orp och
Angelholm.
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kartverk och driftuppfoljning. Resterande uppgifter for den enskilda
kommunen hanteras limpligen av t ex en teknisk chef.

En gemensam bestillare med kvalificerad kompetens kan pa sikt
innebdra ldgre driftskostnader. Genom en vil avvégd planering av ny-
och reinvesteringar kan de lopande kostnaderna hallas nere. En
gemensam funktion for denna planering inom regionen ger pa sikt
ocksa forutsittningar for en samordning av alla anldggningar. Sannolikt
innebir detta ocksa potential for ldgre kostnader.

En fraga om kompetens

Genom ett storre verksamhetsunderlag ges bittre forutsittningar att
utveckla och bibehdlla en hog kompetens. Det finns en risk att mindre
enskilda kommuner inte har mgjlighet att kompetensmaéssigt folja med i
utvecklingen inom omraden som t ex kemi och datortillimpningar. En
samlad hog kompetens i hela regionen &ar ocksa virdefull ur
miljosynpunkt. Genom att koordinera insatserna kan en bittre effekt
uppnas pé de insatser som gors.

En samlad bedomning av ekonomisk potential

En jamforelse av den ovan skisserade organisationen med de befintliga
forhallandena innebédr en minskning av personalbehovet med ungefir
20 personer, vilket motsvarar ca 15%. Ytterligare kostnadssankningar
forviantas ocksd av gemensamma inkOp samt av gemensam
forradshallning.

Utan att samordna #gande och anldggningar bedéms ddrmed den
sammanlagda besparingspotentialen for hela regionen till ungefiar 10
miljoner kr. Detta innebédr att en gemensam driftorganisation for hela
regionen kan innebira en besparing motsvarande 5% av driftskostnaden
alternativt 3% av den totala va-kostnaden.
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Kapitel 3
STRATEGI OCH POTENTIAL KAN VARIERA

3.1 Alternativa samverkansambitioner

Samverkan ett mangdimensionellt fenomen

Samverkan kan drivas olika langt och ges mycket olika form. Detta har
tydligt illustrerats inte minst av de regionforsok vi beskrivit i kapitel 2 ovan.
Aven om samtliga dessa regionforsok utgor exempel pa samverkan finns det
mycket stora skillnader mellan dem. Innan vi gir vidare i vér analys kan det
dirfoér finnas anledning att se ndrmare pa olika samverkansalternativ. I
analysen tar vi utgangspunkt i den sk samverkanstrappan, som ursprungligen
framarbetades i samband med TENK-projektet. Denna har blivit ett populért
sdtt att illustrera de olika alternativ som star till buds i diskussioner inom den
kommunaltekniska sektorn. Samverkanstrappan illustreras i figur 3.1 nedan.

Utbyte | Arbetsdelning ] | Fusion

: gemensam
speciali- ultjﬁrar
gemensam sering .,e : organisation
utbyte av upphand- | | uppdelning
1dé o resurser/ ling I
erfarenhetsut tanster | | :
byte ||

Figur 3.1: = Samverkanstrappan - enligt TENK-projektet

Varierande ambitioner

Samverkanstrappan, sd som den utvecklades i samband med det sk TENK-
projektet, beskrev samverkan som en process dédr parterna allt eftersom
erfarenheter och kunskaper vixte kunde utveckla en allt mer omfattande
samverkan. I denna process identifierades ett antal steg som vart och ett
representerar olika omfattande samverkans ambitioner. I TENK-projektet
fann man det meningsfullt att skilja mellan de fem steg som framgar av figur
3.1 ovan.
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Ser vi ndrmare pa de olika stegen utifran ett mer generellt perspektiv kan det
finnas anledning att skilja mellan de forsta stegen och de tva sista. Ur ett
principiellt perspektiv representerar dessa skilda kategorier:

e Utbyte, vid de tre inledande stegen har varje kommun kvar sin egen
ledning och sin egen arbetsorganisation och denna dr anpassad efter
den enskilda kommunens arbetsunderlag och ambitioner. Samverkan
bestar av utbyten och innebir i princip att kommunerna stiller sina
existerande resurser till Ovriga kommuners forfogande i médn av
utrymme.

e Arbetsdelning, viljer man att ga fran det tredje till det fjarde steget far
samverkan ett nytt inslag, arbetsdelning. Varje kommun bibehéller
visserligen en egen ledning och en egen arbetsorganisation, men
organisationen anpassas efter det gemensamma arbetsunderlaget och
den arbetsfordelning man kommit Overens om skall gilla mellan
kommunerna. Samverkan omfattar siledes inte langre enbart ett
gemensamt utnyttjande av existerande resurser i den man det finns
utrymme. Samverkan omfattar nu ocksa en medveten och Omsesidig
anpassning av respektive organisations dimensionering och inriktning
efter varandra samt en fordelning av arbetsuppgifterna.

e Fusion, det femte och sista steget i samverkansstegen kan vid en forsta
anblick framstd som det storsta steget att ta. Fusionering betyder
sammansmailtning och innebdr att flera fristdende organisationer
sammanfors till en. Skillnaden mellan en langt driven arbetsdelning och
en fusionering behdver emellertid inte vara stor. Principiellt &r
skillnaden frimst att dven ledningsfunktionen och hérmed lednings-
ansvaret vid en fusionering blir gemensam for den arbetsorganisation
som skall svara for va-forsorjningen i de samverkande kommunerna.

Sammanfattningsvis har vi utifrdn samverkanstrappan kunna urskilja tre
kategorier av samverkan. Dessa representerar olika steg mellan en situation
dir va-verksamheten utfores helt sjélvstindigt 1 de enskilda kommunerna
och en situation dir hela verksamheten drives i en for de samverkande
kommunerna gemensam organisation. Resonemanget sammanfattas i figur
3.2 nedan.
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Figur 3.2:  Varierande grader av samverkan

Vi skall nedan ndrmare beskriva de olika samverkansmdjligheter som rymms
i respektive kategori och gora en forsta analys av vilken potential som kan
finnas i dessa. Analyserna baseras pa de erfarenheter som framkommit i de
sex regionutredningarna.

3.2 Samverkan genom utbyte

Utbyten utgér en relativt ‘ofarlig’ samverkansaktivitet i den meningen att
den inte hotar nagra intressen i de existerande organisationerna. Det
motstdnd som normalt finns mot alla typer av fordndringar maste alltsa
generellt bedomas bli 1agt. I stort framstér utbyten som informationsproblem,
dvs kommunerna som samverkar maste ha kunskap om varandra och da
sarskilt om vilka resurser som finns tillgingliga. Ett systematiskt utnyttjande
av de mojligheter som ryms i utbyten kan ocksd krdva samordningsinsatser.
Framfor allt kan det krdvas en samordning i tiden.

Att f4 till stdnd en samverkan som bygger pa utbyte framstar sdledes som
relativt oproblematiskt. De vinster som kan exploateras genom utbyten
mdste emellertid ocksé bedémas vara sma. Utbyte av resurser/tjanster kan
formodligen ge ekonomiska vinster genom att man slipper betala for de
vinstmarginaler en affirsdrivande organisation alltid méste ha. I normalfallet
maste emellertid de vinster som hirigenom mojliggors bedomas vara sma.
Dels genom att sjdlvforsorjningsgraden redan idag dr hog, d v s flertalet
organisationer koper inte resurser i ndgon storre utstrickning, dels genom att
tillgdngen pa tillganglig 6verkapacitet av allt att doma ér liten.

Inkopssamverkan

Ekonomiskt framstar framfor allt inkopssamverkan att vara av intresse. I det
empiriska materialet dr det framst tvd typer av inkOp som betonas, inkdp av
fillningskemikalier samt inkOp av rormaterial. Vad giller kemikaliesidan dr
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det tre olika grupper som indikerat mojliga kostnadsreduceringar till f6ljd av
samverkan. Alla tre grupperna pekar pd besparingsmdjligheter pa upp till
5% av den totala inkOpsvolymen. Erfarenheterna fran Norrlands-
kommunernas inkOpssamverkan pekar ocksd pa mojligheter att sinka
kostnader genom att okad forhandlingsstyrka medfort ldgre priser. Vad
giller rormaterial indikerar Helsingegruppens analys motsvarande potential.
I NV Skéne har man bedéomt att omradet kan ha potential. Risken for
utslagningar i leverantorsledet och sdmre konkurrens har emellertid inneburit
att man valt att avvakta. Inom TENK-kommunerna har man genomfort en
upphandling av rormaterial som medfort besparingar for alla deltagande
kommuner.

I respektive region i kapitel tvd diskuteras ytterligare omrdden som
potentiellt intressanta att handla upp gemensamt. Vad giller
laboratorietjanster bedomer Helsingegruppen potentialen till mellan 5% och
10% vid gemensam upphandling av de vanligaste analyserna. Vad giller
aktiviteter kring t ex vattenmétare, upphandling av rorinspektion eller
periodiska besiktningar anses potentialen tveksam eller mycket liten. I
Bergslagsgruppen uppskattas emellertid en generell effekt av
inkopsamverkan till 8-10% vid gemensamt inkOp inom alla omraden for de
tre tekniska verksamheterna.

Sammanfattningsvis forefaller det finns en potential att sinka kostnaderna
for inkopt material med upp till 5% genom att samverka. Tydligast
framtrider denna potential for fillningskemikalier. Aven vad giller
rérmaterial finns stora skillnader i prisnivder som bittre hanteras genom att
stirka koparens forhandlingsstyrka genom samverkan.

Utbyte av personal och resurser

I de olika regionerna diskuteras i mindre omfattning mdjligheterna att utbyta
personal och andra resurser. Generellt bedoms det som positivt att kunna
tillimpa ett visst matt av arbetsrotation, t ex i samband med kurser som
ordnat regionalt. De ekonomiska konsekvenserna 4r svéra att uppskatta och
sannolikt dr de inte patagligt stora. Daremot kan andra virden identifieras
dels i form av att det kan ha en motiverande effekt dels kan det utgora en
komponent i en strivan efter att hoja kompetens och utbildningsniva.

Det &r dven tinkbart att samutnyttja viss specialutrustning eller lata personer
med specialistkompetens kunna agera dven utanfor den egna kommunen.
Det finns emellertid inga tecken pa att detta kan medf6ra nagra omfattande
besparingar.
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En aspekt som betonas i Skéneregionerna dr mojligheterna till en gemensam
héllning till andra parter. De kommuner som har etablerat nagon form av
samverkan har ett instrument for att koordinera sina insatser. Dessa kan t ex
handla om att agera gentemot lénsstyrelse eller andra myndigheter i samband
med miljofragor eller remisser av olika slag. Vidare kan kommunerna dven
agera samordnat gentemot forbrukare som t ex industri. I NV Skéne har ett
forslag till gemensam miljopolicy for utsldpp fran industrin tagits fram.
Dirmed kan kommunerna tillsammans agera pa ett konsistent sitt i t ex
miljéfragor som berdr en gemensam recipient. En samverkan dr ddrmed dels
en friga om att formedla information parterna emellan, dels en fraga om att
hitta ldmpliga instrument for att koordinera aktiviteter inom flera kommuner.

Utbyten - medger en mindre ekonomisk potential

Sammanfattningsvis kan konstateras att potentialen att gora besparingar via
ett utbyteskoncept kan anses vara begrinsade. Aven begrinsade
besparingsmdjligheter kan sjdlvfallet vara av intresse. Ambitionsnivan maste
emellertid sittas i paritet med vad som dr mojligt att uppna. Samverkan
genom utbyten beror endast en mindre del av den totala kostnadsmassan
vilket innebir att effekten pd den totala kostnadsnivdn dr begrénsad. Till
exempel utgor inkop av kemikalier och material enbart en mindre de av de
totala kostnaderna varfor en forhallandevis stor besparing inom dessa
omriaden medfor en endast mattlig sinkning av den totala kostnadsnivén.
Helsingegruppen pekar i sin utredning pa en potential for samverkan i den
hir formen kring 1% av de totala va-kostnaderna. Erfarenheter frén den
forsta TENK-utredningen samt fran Bergslagen indikerar ocksa att den
ekonomiska potentialen av en samverkan som baseras pa utbyten ligger pé
denna storleksordning.

3.3 Samverkan genom arbetsdelning

Arbetsdelningens omfattning kan variera

De ekonomiska mojligheter som ryms i samverkan som baseras pa utbyten
ar som analysen ovan visat begrinsad. For att kunna uppna storre vinster
krivs att samverkan omfattar en storre andel av kommunernas
kostnadsmassa. I praktiken innebdr detta att arbetsorganisationerna maste
anpassas efter det gemensamma arbetsunderlaget, dvs det méste ske nagon
form av arbetsdelning mellan de samverkande kommunerna. Arbetsdelningar
forutsdtter att den enskilda kommunen ldmnar ambitionen om en
'fullsorterad' verksamhet. Forutom de aktiviteter man specialiserat sig pa
méste sdledes den enskilda kommunen kunna forlita sig pa att kopa
resterande (kompletterade) tjdnster fran vriga samverkanspartners.
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P4 samma sitt som giller for utbyten sa ar inte arbetsdelning nagon enhetlig
kategori da omfattningen i samverkan kan variera vésentligt. Det kan sédgas
finnas en glidande skala 6ver i vilken utstrickning parterna viljer att anpassa
sina verksamheter till varandra. Skalans ena extrempunkt innebér att en
kommun viljer att avveckla sina resurser inom nagon funktion, t ex
mitarreparationer. Istéllet viljer man att utnyttja kapacitet frdn nigon annan
kommun som kunnat utveckla denna verksamhet till foljd av ett storre

underlag.

Skalans andra extrempunkt kénnetecknas av att alla resurser som utnyttjas i
en verksamhet har koordinerats med en samverkanspartner. De produktions-
resurser kommunen bygger upp dimensionerats for behovet inom alla de
kommuner som samverkar. Diremot har den enskilda kommunen endast
kompetens och resurser inom avgrinsade omriden. Ur den enskilda
kommunens perspektiv karakteriseras situationen av Overkapacitet (med
hinsyn till behovet inom den egna kommunen) inom vissa funktioner. For
andra funktioner finns inga resurser alls eftersom de helt tillhandahalls av de
kommuner man samverkar med.

Konceptet arbetsdelning innehaller sdledes flera alternativ att vilja mellan
vad giller omfattning och innehéll. Dels miste man ta stillning till vilka
delar av verksamheten som #r av intresse att arbetsdela, dels dr det en fraga
om en arbetsdelning ska omfatta hela verksamheten eller endast utvalda
delar. I de olika regionala utredningarna i kapitel tvd har ett antal
funktioner/omrdden identifierats som potentiellt intressanta for arbets-
delning.

Forrad och verkstad

I bdde TENK och Bergslagsutredningen diskuteras potentialen i att
organisera forrdd och verkstadsfunktioner gemensamt for flera kommuner.
De analyser som gors i dessa utredningar indikerar emellertid att det &r svért
att gora nagra storre besparingar inom forrddshallningen. Frimst tycks
mojligheterna begrinsas av de behov som finns av utlokaliserade minilager.
Ett centrallager med transporter visar sig inte heller medge ndgra storre
potentialer till kostnadsreduceringar.

For verkstadsfunktionen kan besparingar ddremot goras om funktionen
koncentreras till en verkstad, d v s avveckla alla verkstider utom en vars
kapacitetsutnyttjande okas. I Bergslagen pekar man pd en sidnkning av
verkstadskostnaderna i storleksordningen 10% till f6ljd av en samordning till
en enda verkstad. Verkstadsfunktionen diskuteras ocksd som ett lampligt
samverkansomrdde sévdl i TENK som i de skdnska regionerna. Négra
ekonomiska bedomningar presenteras emellertid inte 1 dessa utredningar.
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Sammantaget indikerar sdledes de gjorda utredningarna att verkstads-
funktionen kan vara en funktion det &r intressant att samverka om. Nagon
kvalificerad uppfattning om den ekonomiska potentialens storlek i en sddan
samverkan har utredningarna emellertid inte kunnat ge.

Beredskap

En funktion som betonas i de olika regionala materialen dr beredskapen.
Utformningen av beredskapsorganisationen kan sannolikt ges en mer
resurseffektiv utformning om den dimensioneras for ett storre geografiskt
omride. Antingen genom att utforma en stor beredskapsorganisation eller
genom att strukturera om flera mindre styrkor. Begrénsande i sammanhanget
ar emellertid att beredskapsfunktionen for va-verksamheten i flera
kommuner ir samordnad med t ex gata och park. Ddarmed blir det friga om
att gora en avvigning mellan att strukturera efter verksamhet eller efter
geografiskt omradde. Flera regioner pekar emellertid pd beredskaps-
funktionen som potentiell kélla till rationaliseringar via samverkan.

Specialistkompetens

I samtliga regioner har vikten av ett utokat verksamhetsunderlag pétalats. En
stor verksamhetsvolym framhalls som en avgorande faktor for att kunna
hélla olika nédvéndiga specialistkompetenser. Endast genom att agera i ett
storre geografiskt omrade kan verksamheten béra specialistkompetens inom
sndvare och mer avgrinsade omraden. Kemi och informationsteknologi
namns som centrala omraden som kriaver hog och specialiserad kompetens
inriktad pd en viss verksamhet. En okad grad av specialisering inom
organisationerna generellt innebdr ocksd att det dr léttare att rikta t ex
utbildningsinsatser. Ddrmed erhdlls bittre forutséttningar for att hélla flera
personer med olika specialistkompetenser/utbildningar inom verksamheten.
Detta giller sévdl i form av yrkeskunskaper som for teoretiska
specialiseringar.

Arbetsdelning - en fraga for stod- och specialverksamheter?

Sammanfattningsvis indikerar de analyser som gjorts i regionutredningarna
att det enbart finnas begrinsade ekonomiska fordelar att vinna genom en
samverkan baserad pé arbetsdelning. De fordelar som lyfts fram dr istéllet
framst av kvalitativ art. Genom att samverkan Okar arbetsunderlaget kan
tillgdngen till olika specialistfunktioner hiirmed Okas.

Intressant att notera ir att arbetsdelningsmajligheterna som uppfattats finnas

enligt regionutredarna #4r mycket begrdnsade. 1 utredningarna har
arbetsdelning som samverkansstrategi enbart funnits som intressant att
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tillimpa nér det giller stodverksamheter och for att fa underlag for en 6kad
specialistkompetens. Arbetsdelning, i meningen att arbetsuppgifter fordelas
mellan de samverkande kommunerna, har didremot inte setts som en
méjlighet nir det giller sjilva kirnverksamheten. Atminstone har inte nigon
ndrmare analys av denna mojlighet gjorts i ndgon av regionutredningarna. I
de regioner ddr det funnits ambitioner att samverka om kdrnverksamheten
har istdllet en fusionsstrategi valts, dvs man har i dessa fall valt att basera
samverkan pa en gemensam organisation.

3.4 Samverkan genom fusion

Alternativa fusionsambitioner

Samverkanstrappan sd som den beskrivits i figur 3.1 dr himtad fran det sk
TENK-projektet. Detta avsdg primért samverkan av gatuverksamhet. Detta
hindrar naturligtvis inte att tankegdngarna &dven ar applicerbara pa va-
verksamhet. Vid diskussioner av va-verksamhet kan det emellertid finnas
anledning att utveckla modellen nagot nér det géller fusionsambitionerna.

I TENK-modellen omfattar fusionssteget primirt en samordning av
driftsorganisationer. Idén &r att det finns fordelar att vinna genom att
bygga upp en for flera kommuner gemensam driftsorganisation. Detta &r
sjdlvfallet en fullt mgjlig samverkansform &ven for va-verksamhet. I
praktiken motsvarar detta vad som sker i de fall verksamheten ldggs ut pa
entreprenad. Skillnaden mot en entreprenad &r primért att entreprendren vid
samverkan inte 4r en fran kommunerna helt skild organisation, utan en
organisation som &dgs gemensamt av kommunerna.

Genom att va-verksamheten omfattar fasta anldggningar i form av
pumpstationer, vattenverk, reningsverk etc kan en samordning uttkas till att
dven omfatta anldggningar. Potentiellt skulle en samordning av
anldggningar Oppna upp for mojligheter att atminstone pa sikt dven
omstrukturera uppbyggnaden av forsorjningssystemet och inte som i
foregdende alternativ enbart omstrukturera driftsorganisationen.

En tredje mojlighet 4r att ta steget fullt ut och genomftra en samordning av
de inblandade va-kollektiven. Detta skulle i praktiken innebdra att de
kollektiv som idag finns inom respektive kommun sammanfordes och
behandlades som ett kollektiv.
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Sammantaget har analysen lyft fram tre principiellt skilda
samverkansmojligheter. Dessa alternativ kan ordnas som en trappa enligt
figur 3.3 nedan.

samordnat va-
kollektiv

Anliggnings
samordning

Produktions
samordning

Figur 3.3 Alternativa former for fusion

Ingen av regionutredningarna diskuterar samordning av va-kollektiven som
ett alternativ. Snarare finns erfarenheter frdn t ex TreVA som pekar pa att
det dr politiskt mycket kansligt att samordna flera kollektiv. De tva forsta
stegen i figur 3.3 har emellertid forekommit i1 olika former i de
samverkanskoncept som tagits fram i regionutredningarna.

Betoning pa produktionssamordning

I de regionala utredningarna ar det framst produktionssamordning som har
betonats. Ett samutnyttjande av produktionsresurser inom ett storre
geografiskt omrdde forvintas ge mer rationella fOrutsittningar for
verksamheten. TreVA utgor ett exempel pd denna ambition genom att
konceptet bygger pa att respektive kommun behdller inflytandet Gver sina
anliggningar och investeringsplaner. Implicit pdpekas att det pa lidngre sikt
sannolikt vore lampligt att samordna utnyttjandet av anldggningarna.
Erfarenheterna i regionen hittills pekar emellertid pa stora svarigheter att
samordna anldggningar, framst till foljd av svarigheter att virdera tillgingar.

Utredningen i NV Skane bygger huvudsakligen pad en produktions-
samordning. Intressant dr emellertid att denna kompletteras av att dven
samutnyttjandet av anldggningarna betonas. Genom att skapa en regional
bestéllarresurs for strategisk planering av va-fOrsorjningen i en region
framskymtar en ambition om samordning av anldggningar. Pa langre sikt
innebdr en samordning av anldggningarna att dessa resurser kan utnyttjas
béttre, d v s en regionalt dimensionerad fysisk struktur for va-forsorjning ar
sannolikt mindre kapitalkravande. Dessutom kan de 16pande kostnaderna for
drift och underhall hallas nere genom vil avvigda investeringar.
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En mindre uttalad men liknande strategi diskuteras i TENK och
Helsingeutredningarna. I bada fallen diskuterar man, visserligen pa olika
sétt, fordelar av att inom enskilda aktiviteter samordna insatser dven vad
giller anldggningar. Bland annat ndmns standardisering av anldggningar i
olika former som en fordel. Enligt dessa utredningar skulle fordelar
hidrigenom kunna vinnas bade genom att 6kade erfarenheter frén en typ av
teknisk 10sning skulle ge bittre forutsittningar att utveckla verksamheten,
och genom att likartade fragor skulle kunna hanteras enhetligt och
hirigenom skapa konsekvens i verksamheten.

En fusionslosning har potential

Aven om de regionutredningar som gjorts frimst behandlat en relativt
begransad form av fusion, indikerar analyserna att en fusionering kan vara
av intresse. Bade utredningen kring TreVA och utredningen i NV Skéne
indikerar att det finns ekonomiska fordelar att vinna genom att etablera en
regional produktionsorganisation. Enligt dessa utredningar &r det flera
faktorer som sammantaget bygger upp de ekonomiska fordelarna av en
fusion.

Badda utredningarna betonar att personalbehovet blir mindre i den
gemensamma organisationen dn i dagens situation. Scenariot i NV Skane
uppskattar en nettominskning' av personalbehovet med ¢ a 15% genom att
skapa en gemensam regional organisation. Motsvarande siffra for TreVA
beriknas till drygt 5%. Bada koncepten bygger pd att varje anliggning
stationért har en absolut minimal bemanning. Ovrig personal ingér i centrala
enheter for reparationer eller andra punktinsatser. Dessa s k servicepooler
kan sedan anlitas dver hela regionen dér de for tillfdllet behdvs. Darmed kan
befintlig kompetens och andra resurser anviandas pé ett mer effektivt sitt.

En gemensam produktionsorganisation far ett stérre underlag for
verksamheten. Darmed blir dven det verksamhetsmissiga underlaget for
avgransade specialistkompetenser storre, vilket gor att resursutnyttjandet
kan oOkas. Genom att bilda en gemensam organisation kan diarmed
verksamheten 'bdra’ fler specialiserade resurser, antingen de giller maskiner
eller personer. En 6kad grad av specialisering, bade vad giller kompetens
och maskinell utrustning, antas pa sikt kunna innebira visentliga fordelar.
Framfor allt genom att befintliga anldggningar och resurser kan utnyttjas
effektivare i takt med att ny teknologi och annan kunskap appliceras. For att
kunna tillgodogora sig utvecklingen krdvs emellertid en generellt hog
kompetens och beredskap for nya produktionskoncept.

ISiffran utgdr den totala tjinstebesparingen. Besparingen inom produktionsorganisationen &r ligre
men samtidigt bygger konstruktionen pa att en bestillarorganisation skapas vilket minskar
nettobesparingen.
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Rationaliseringar och produktivitetsokningar forefaller saledes mojliga att
nd’. Genom att dimensionera organisationen for ett storre geografiskt
omrade kravs mindre personal. Till dessa effekter har foérts mindre och
schablonmiissiga besparingar till foljd av effekter av den typ som vi tidigare
diskuterade under utbyten, t ex inkop mm. De gjorda analyserna indikerar att
en fusion, konstruerad som en driftentreprenad med en kommungemensam

utforare, totalt kan ge besparingar kring 3-5% av de totala kostnaderna.

Regionutredningarna antar en bestéllarfunktion

Losningen i TreVA bygger pd att varje kommun etablerar en egen
bestillarfunktion som kan ansvara for anldggningar och huvudmannaskap. I
NV Skane har man istédllet valt att skapa lokala minibestillare som
kompletteras av en for hela regionen gemensam bestdllarresurs som ska
kunna mita sig med en kompetent utforare. Utifrdn resonemanget kan tvé
iakttagelser goras.

Den forsta ar att en del av de besparingar som kan uppnds genom en
gemensam utforarorganisationen &dts upp av de kostnader som
bestillarfunktionen medfor. Fordelningen av resurser mellan bestillare och
utforare dr beroende av hur arbetsuppgifterna fordelas, d v s hur parternas
roller definieras.

En andra iakttagelse &r att separata bestillarfunktioner innebir att varje
kommun agerar som #dgare och huvudman for sina anldggningar. Dirmed
samordnas inte planering for investeringar och fornyelse utifran ett regionalt
perspektiv. I scenariot frin NV Skane har man forsokt atgirda detta genom
att skapa en regiongemensam bestéllarresurs. Fokus for denna &r inriktat pa
planering och dimensionering av anldggningar, men med hela regionen som
bas. Darmed kan det vara rimligt att anta att befintliga anldggningar
successivt kommer att f4 en position i ett regionalt baserat forsorjnings-
system. I en konstruktion av denna typ far bestdllaren dven en roll som
samordnare av anlidggningar.

3.5 Ingen samverkan om anlidggningskapitalet

Analysen har identifierat tre principiellt olika former for samverkan som
kriver olika stort engagemang fran kommunen. Minst paverkas den egna
organisationen av Utbyten. En O0kad ambitionsnivd kan resultera i en

2Utredningen i Bergslagen visar ocksa pa en potential i en regional organisation. Analysen dar
omfattar emellertid dven verksamheterna gata och park varfor materialet inte héller for jaimforelser
med enbart va-verksambhet.
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Omsesidig arbetsdelning av resurserna 1 de kommuner som deltar.
Moijligheten finns emellertid ocksa att vilja att ta steget fullt ut och
genomfora en fusion.

En fusionslosning kan bygga pé olika ldngt driven samordning. De exempel
som presenteras i regionsutredningarna hamnar alla i den forsta kategorin,
produktionsamordning. Respektive kommun behéller individuell kontroll och
planeringsansvar for sina anldggningar medan den l6pande produktionen
hanteras gemensamt.

Notabelt dr emellertid att dessa ambitioner endast innefattar hilften av va-
verksambhetens totala kostnadsmassa, d v s hela besparingen soks inom halva
verksamheten. Naturligtvis 0kar mojligheterna att finna rationaliseringar om
hela verksamheten inkluderas. Det ér emellertid bade politiskt och praktiskt
mycket svart att sammanfora flera kommuners va-anldggningar. Dels &r det
politiskt kinsligt att blanda en kommuns tillgdngar med andras, dels har
anlidggningarna mycket lang livstid vilket medfor att en given struktur bestar
under ldngre tid.

Det finns emellertid indikationer pa att fusion som &ven innebédr en
samordning av va-anliggningarna pa sikt skulle kunna medfora ytterligare
besparingar i verksamheten. Dirutéver finns ytterligare en principiell
kategori av fusioner som, frénsett anliggningarna, &4ven innebdr en
samordning av va-kollektiven. Dessa bada typfall har endast diskuterats
bitvis i de olika regionerna varfor det empiriska underlaget dr sparsamt. Ur
verksamhetssynpunkt forefaller det andra steget (anliggningsamordning) att
vara det principiellt viktigaste att ta. Fragan &r vilka ytterligare potentialer
som verksamheten kan tillgodogora sig genom att ocksd samordna va-
kollektiven. Det sista steget kan emellertid vara en politiskt intressant fraga
att ta stillning till i samband med de regionaliseringsdiskussioner som bl a
fors vad giller indelning i ldn och landsting.
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Kapitel 4
JURIDISKA ASPEKTER PA SAMVERKAN

4.1 Va - ett lagreglerat verksamhetsomrade

Kommunal verksamhet dr starkt reglerad av olika lagkomplex. Vid
overvigande av samverkanslosningar dr det framfor allt
kommunallagens och konkurrenslagstiftningens regelverk som ir
vasentliga att beakta. Sjélvfallet 4r dven den speciallagstiftning som
finns inom va-omradet av intresse ndr samverkan avser detta omride.
Det ér framfor allt tre fradgor som framstar som intressanta: Kommunens
ratt  att  Overfora  verksamhet till ett samverkansorgan,
samverkansorganets befogenheter samt hur konkurrens-lagstiftningen
péverkar relationen mellan kommunerna och ett samverkansorgan. Vi
skall nedan kort redogora for dessa fragor.

4.2 Raitten att bilda samverkansorgan

Samverkan mellan kommuner kan ske antingen genom ett avtal eller
genom att de inblandade kommunerna bildar en gemensam juridisk
person. For att en kommun skall f4 vara engagerad i en verksamhet
krivs att verksamheten har ett kommunalt &ndamal. Detta giller oavsett
den form i vilken verksamheten drivs. Va-verksamhet &dr odiskutabelt
ett kommunalt d&ndamal och att verksamheten drivs tillsammans med
andra kommuner innebér i detta avseende ingen fordndring. Det finns
alltsd inga kompetensméssiga hinder for kommuner att samverka om
va-forsorjning. Sker samverkan genom en juridisk person maéste
emellertid fullmiktige tillse att den nya juridiska personen blir bunden
av det kommunala dndamalet.

Bade samverkan genom avtal och genom juridisk person ar fullt legala.
I praktiken finns ocksd ménga exempel pa bada formerna. Samverkan
genom en juridisk person kriaver emellertid att ett formellt
overlimnande av verksamheten sker frdn kommunen till den nya
juridiska personen. Kommunernas ritt att Overlimna verksambhet
regleras av kommunallagen (KL). Enligt KL 3 kap 16§ far kommuner
efter beslut i fullmiktige lamna 6ver varden av kommunal angeldgenhet
till annan. Vid overlamnande giller generellt att detta maste vara till
gagn for kommuninvanarna. Finns flera intressenter maste ocksd den
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enskilda kommunens engagemang std i proportion till
kommunmedlemmarnas nytta av verksamheten. For va-omradet giller
motsvarande for de olika va-kollektiven.

Den 6verlimning av 'varden av kommunal angeldgenhet' som sker kan
vara olika omfattande. Ett traditionellt entreprenadforfarande dér
kommuner utnyttjar fristiende producenter &r oproblematiskt.
Innefattas didremot myndighetsutovning i1 ett Overlimnande kréivs
sdrskilt stod i lag.

Inom va-omrddet dr den intressanta frigan om det dr mojligt att
overfora huvudmannaskapet for verksamheten. Huvudmannaskapet styr
vem som har ritt att gora de olika ingrepp som stipuleras 1 va-lagen.
Enligt den nuvarande va-lagen (1970;244) ér det den som driver en
allmin va-anldggning som &r anldggningens huvudman. Det finns inga
juridiska hinder for en kommun att &verféra huvudmannaskapet till
annan juridisk person, t ex ett samverkansorgan. For att va-lagen skall
gilla krivs dock att den nya juridiska personen ansoker hos
ldnstyrelsen om att anldggningarna skall bli forklarade allménna.
Kommunen har dock inte helt fria hinder. Nir det géller va-verksamhet
finns en grins i meningen att kommunen aldrig kan frinhénda sig det
yttersta ansvaret for va-forsorjningen inom sitt territorium. Detta ansvar
definieras i 2§ i va-lagen.

En friga som ofta lyfts fram som sdrskilt intressant dr frigan om
taxefaststillandet. Det normala vid t ex bolagiseringar tycks vara att
kommunen atminstone pa nagot sitt bibehaller inflytandet dver denna.
Antingen genom att man direkt faststdller de olika avgifterna eller
genom att man faststiller de principer utifrdn vilka taxan skall
faststillas. Foljer vi lagtexten i den nuvarande va-lagen &4r det
emellertid huvudmannen som formellt dger ritten att faststélla och ta ut
avgift. Det borde allstd inte vara nodvindigt att kommunen bibehéller
inflytandet om annan juridisk person tilldelas huvudmannaskapet. Ett
skil till att kommunerna trots allt viljer att inte 6verfora taxefrdgan kan
vara att man inte vill att en monopolist skall kunna faststélla sina
inkomster och att det anses som politiskt intressant av fordelningsskil
att kunna styra taxepolicyn.

4.3 Samverkansorganets befogenheter

Att en verksamhet overfores i ett organ som omfattar flera kommuners
verksamhet #ndrar inte de befogenheter/begriansningar verksamheten
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har att drivas inom. Aven om samverkansorganet ir en sjilvstindig
juridisk person dr man alltsd bunden av alla de principer som stipuleras
i kommunallagen. Befogenhetsmissigt innebir fordndringen saledes
enbart att det geografiska verksamhetsomrddet utvidgats fran den
enskilda kommunens territorie till de samverkande kommunernas
samlade territorie. Detta giller oavsett den form samarbetet ges, sd
linge samtliga samarbetande parter dr kommuner. Utvidgas
samverkanskretsen till att omfatta andra intressentkategorier blir bilden
betydligt mer komplex. Det skulle dock fora for ldngt att nirmare
granska de effekter som uppstér nér andra dgarkategorier tillkommer.

Sammanfattningsvis visar den analys vi gjort ovan att :

e det #dr forenligt med gillande lagstiftning for kommuner att
sinsemellan samverka om va-verksamhet. Detta giller samverkan
sdvil 1 form av utbyten och arbetsdelning som i form av olika
1angt drivna fusioner.

e det vid fusioner ir juridiskt mojligt att Gverfora stora delar av de
befogenheter och ansvar som idag 4vilar kommunen pé
samverkansorgan. Dock kan kommunen aldrig frdnhdnda sig
ansvaret enligt 2§ i va-lagen.

e samverkansorganet i bedrivandet av va-verksamheten &dr bundet av
samma principer som kommunen ndr det giller prissittning och
frihet att agera pa marknader.

4.4 Samverkansorgan och LOU

Ett lagkomplex av stort intresse att beakta vid samverkan &r
Konkurrenslagen och Lagen om offentlig upphandling (LOU). Den
grundldggande utgdngspunkten for denna lagstiftning &r att alla de
upphandlingar kommuner och landsting gor skall ske i konkurrens och
att grunden for upphandlingen skall vara att den sker affarsméssigt med
iaktagande av objektivitet.

 Konkurrenslagen stipulerar tva férbud:

- forbud mot samarbete mellan foretag som har till syfte att
begridnsa konkurrensen
- forbud mot missbruk av dominerande stillning pa marknaden
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o ILOU.s huvudregel (§4) stipuleras att:

"Upphandling  skall goras med utnyttjande av de
konkurrensmgjligheter som finns och dven i Ovrigt genomforas
affarsmissigt. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud skall
behandlas utan ovidkommande hinsyn."

En fundamentalistisk tolkning av dessa regler skulle i princip
omojliggora 16sningar som bygger pa samverkan eller &tminstone
omojliggdra att ett samverkansorgan utnyttjades utan att en
upphandling forst skedde. Otvetydigt gdller ocksa att ett
samverkansorgan &dr bundet av reglerna. Detta innebidr att
samverkansorganet som inkopare i sina upphandlingar maste folja de
regler som stipuleras av LOU och 1 sin egenskap som producent f6lja
konkurrenslagens regler.

Den intressanta fragan dr emellertid om LOU och konkurrenslagen
dven giller relationen mellan de inblandade kommunerna och
samverkansorganet. Konkret avser denna fraga om kommunerna kan
anlita samverkansorganet utan foregdende upphandling eller om en
upphandling méste ske och i sd fall folja de regler som lagstiftningen
stipulerar.

Det framstar som svart att ge ett entydigt svar pa denna fréga. Reglerna
ar relativt nya och det 4r inte alldeles enkelt att med sidkerhet faststilla
hur regelverken skall tolkas. For nidrvarande pégér det ocksi en
utredning inom regeringskansliet som omfattar bl a denna fraga. Ser vi
pa de olika samverkansformer vi diskuterat i kapitel 3 framstir det
emellertid som troligt att nddvindigheten att genomfora en upphandling
varierar med formen. Nagra faststdllanden kan alltsa goras.

Samverkan som enbart sker i form av utbyten bor inte omfattas av de
regler som LOU stipulerar. I de fall det finns externa leverantdrer maste
daremot LOUs regler tillimpas vid arbetsdelning mellan kommuner.

Fullt lika entydigt gar det ddremot inte att tolka samverkan som sker i
form av fusioner. Hir varierar formodligen tillimpningen beroende pa
vad fusioneringen omfattar. Oavsett hur hért vi tolkar reglerna framstér
det som svart att undvika att en konkurrensutsatt upphandling sker om
samverkan drivs i form av en driftsorganisation. I detta fall sker mer
eller mindre ofta regelrdtta och avgrinsningsbara affirstransaktioner
mellan skilda juridiska personer (de berdrda kommunerna respektive
samverkansorganet). Ansvarsfordelningen vid denna form 4r ocksd
sddan att samverkansorganet maste betraktas som likstdilld en
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entreprendr pa marknaden. Atminstone bor detta gilla verksamheter
inom omréden dir det finns externa leverantorer.

Vidare framstér det som sannolikt att upphandling inte behover ske om
samverkan sker i form av en regional huvudmannaorganisation, dvs dir
huvudmannaskapet Overforts fran de enskilda kommunerna till
samverkansorganet. I detta fall sker inga transaktioner mellan
samverkans-organet och kommunerna. Principiellt vore det mojligt att
tolka uppstarten av ett samverkansorgan som en transaktion och att
denna hindelse av detta skdl borde bli foremdl for en regelritt
upphandling. Det framstér dock inte som troligt att detta skulle tolkas
som en upphandling.

De ovan beskrivna fallen dr emellertid relativt renodlade typfall och det
ar inte svart att identifiera ett antal mojliga mellanformer. Det ir t ex
mojligt for kommunerna att paketera uppdrag sa att det inte naturligt
finns en marknad. Vad innebdr det om samverkansorganet &ger
anliggningar men de enskilda kommunerna kvarstir som huvudmén?
Huruvida det dr nodviandigt att genomfora en upphandling eller ej av
denna typ av mellanformer &r svart att generellt uttala sig om.
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