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SAMMANFATTNING

Rapporten redovisar en undersdkning av 51 vatten(vards)férbund i Sverige. Dessa avrin-
ningsomradesbaserade organisationer tacker ca 2/3 av landarealen.

Férbunden tillskickades en enkat under senvéren 1993. Medlemskretsen &r méngsidig och
den mest vanliga kombinationen bestar av representanter for kommuner, industrier och ett
fatal myndigheter.

Enkatundersdkningen har visat att forbundens vanligaste verksamhet ar att bista lans-
styrelsema med den samordnade recipientkontrollen. Bara ett fatal av dem tog aktivt del i den
senaste kommunala dversikisplaneomgangen, som avslutades under 1990. Férbundens
hittills relativa ringa intresse for vattenplanering och vattenhushallningsaktiviteter kan till en del
forklaras av det svenska planeringssystemets myndighetsorienterade inriktning.

Referenser ges i rapporten till akidrsorienterade vattenorganisationer i Frankrike och Tyskiand
och atgarder foreslas for att géra de svenska organisationerna mera aktdrsinriktade.



SUMMARY

The report summarizes a research investigation of 51 river basin entities in Sweden. These
entities cover about 2/3 of the total land area.

A questionnaire was sent to the entities. The river basin entities represent in total 1 291
member organizations or on average 25 per entity. Local municipalities are represented in 325
cases, which is on average six per entity. The member circle is multifold, but the most
common combination is composed of representatives from local municipalities, industries and
a few authorities. Altogether the members form a substantial wealth of water managment
knowledge.

The questionnaire reveals that the main activity of the river basins is to assist the county
authorities to carry out the integrated surface water quality control, requested by the Swedish
Environmental Law. Very few of them took actively part in the latest nationwide master
planning campaign, achieved in 1990 in the local municipalities and prescribed by the
Planning and Building Act from 1987. The relative neglect of the planning and management
activities is partly explained by the authority-orientated emphazis of the Swedish planning
system.

In the paper it is, however, argued that river basin entities might be developed into actor-
orientated organizations, provided planners, politicians and the general public realize their
existence and competence. References to good-working river basin entities in Germany
(Landerwasser, Wasser Genossenschaften) and France (Agence de I'Eau, Bassin
Interdépartemental) are mentioned.

By investigating legal, economic and personnel measures to strengthen the Swedish river
basin entities constrained budgets, the enties will certainly have a greater say in the future
water management process.



FORORD

Denna forskningsrapport redovisar resultatet av en enk&tundersdkning till ett
50-tal svenska vattenférbundsliknande organisationer. Idén till projektet har
inspirerarats av mina erfarenheter och studier av fransk vattenférvaltning.

| ett europeiskt perspektiv ar avrinningsomradesbaserade organisationer ofta
mera aktivt engagerade i vattenhushallningen &n vad som generellt géller i
Sverige. Samtidigt stélls 6kade krav pa4 medborgarinflytande via organisa-
tioner eller direkt medborgardeltagande i planeringsprocessen. Det &r en
térhoppning att denna studie skall kunna bli ett bidrag till den AGENDA 21
diskussion, som nu férs i svenska kommuner och annorstédes.

Projektarbetet har givit goda tillfallen till inspirerande kontakter med aktérer i
vatten(vards)férbunden och andra organisationer genom deltagande i
arsmoten, styrelsekonferenser mm. Jag vill sérskilt nAmna att delresultat av
undersokningen redovisats vid Ljusnan-Voxnans vattenvardsdagar i maj
1994, da aven en samorganisation fér de vattenférbundsliknande
organisationerna bildades. Resultat av projektet har dven redovisats pa
ELMIA-mé&ssan 1994 samt senare i en artikel i tidskriften VATTEN 50-94.

Jag riktar ett sarskilt varmt tack till Clas Anell Ljusnan-Voxnans vattenvards-
férbund, som i bérjan av projektet bl.a. givit nédvandiga synpunkter pa
enkétens utformning. Jag vill ocksd tacka alla de andra som p3 ett
konstruktivt séatt bidragit till projektet genom att fylla i enkéten eller pa annat
sétt bidragit till projektet.

Till sist vill jag rikta ett varmt tack till Byggforskningsradet och VA-FORSK.
Byggforskningsradet har finansierat projektet och pa ett generdst sétt latit mig
disponera tiden for projektet. VA-FORSK har i slutfasen av projektet ldmnat
vérdefulla synpunkter och varit mycket tilimétesgéende fér publicering av
rapporten.

Stockholm i december 1995

Jan-Erik Gustafsson

KTH

Avdelingen fér mark- och vattenresurser
100 44 Stockholm
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AVRINNINGSOMRADESBASERADE ORGANISATIONER SOM AKTIVA
PLANERINGSAKTORER

Inledning

Det finns f.n. i Sverige ca 50 vattenvardsférbund, vattendragsférbund samt
vattenférbund . De &ldsta vattenvards- och vattendragsférbunden bildades
under 1950-talet som frivilliga, ideella organisationer. Syftet med férbunds-
bildningen var oftast att forséka komma tillrdtta med vaxande vattenvérds-
problem genom bl.a. samordning av atgérdsinsatser fran olika aktérer som
kommuner, féretag och statliga organisationer.

Senare 1976 inférdes méjligheten att genom _lagen om vattenférbund (SFS
1976:997) i ett forrattningstoérfarande bilda vattenférbund. Enligt lagen 1 §
“kan bildas sammanslutning (vattenférbund) med uppgift att genom rensning,
reglering eller andra vattenvardande atgarder framja ett frdn allman eller
enskild synpunkt &ndamalsenligt utnyttjande av vattnet i vattendrag, sj6 eller
annat vattenomrade”. Lagen &r relativt alilman héllen.

Gemensamt foér bade de ideella och legala férbunden &r att de &r

rganisati , vars forvaltning néstan
uteslutande finansieras genom avgifter fran ingdende medlemmar.

Svensk miljovardspolicy omorienterades under 1980-talets senare hilft mot
en offensivare férebyggande planering, vilket bl.a. tydligt markerades i
budgetpropositionen 1991/92 (Prop. 1991/92:100, Bil. 15, SNV 1990a).
Huvudkomponenterna i den traditionella policyn, tillstdndsgivning och
restriktionsplanering, har gradvis tonats ned (Gustafsson 1989, Castensson
et al 1989, Castensson & Gustafsson 1993). Allt oftare framfdrs kravet att
miljdvardspolicyn skall utga utifrdn vad naturen tal.

Statens Naturvardsverk gav redan 1969 ut skriften Bedémningsgrunder for
svenska ytvatten (SNV 1969), som innehdll kvalitetsmal for dricksvatten, bad,
fiske och allmén paverkan. Dessa kvalitetsmal har i ringa utstrdckning
tilldmpats av kommuner och lansstyrelser som planeringsunderlag och som
ett led i planeringsprocessen.

En véasentlig orsak ar att det svenska planeringssystemet under 70- och 80-
talen icke har formatt engagera lokala politiker och intressegrupper fér en
kvalitetsmalsdiskussion om t.ex. det lokala vattendraget. Under 1990 har
Naturvardsverket givit ut nya Bedémningsgrunder fér sjbar och vattendrag
(SNV 1990b). En forutsdttning for att dessa skall komma till allman
anvandning &r att aktiva planeringsaktorer identifieras och engageras.
Vatten(vards)férbunden ar saddana aktorer.

Styrning via kvalitetsmal, belastningsmal etc. ar vanligt forekommande inom
flertalet EU-lander (Prop. 1991/92, Bil. 15, Westerlund 1991). | flera l&nder i
Europa som t.ex. England (Dyer 1991), Finland (National Report 1987),
Frankrike (Gustafsson 1989) och Tyskland (Bower et al 1981, Gumbricht
1991) &r avrinningsomradesbaserade organisationer framtrddande som
aktiva planeringsaktorer.



Styrning utifrdn vattenkvalitetsmal innebér att ett nytt perspektiv anldggs pa
planeringsprocessen vad avser beslutsstruktur, aktorsinflytande och den
nuvarande oversiktliga planeringsorganisationens &ndamalsenlighet. | ett
forskningsperspektiv blir det betydelsefullt att kunna understddja avrinnings-
omradesbaserade vattenorganisationer (t.ex. vattenférbund), sa att dessa kan
agera som engagerade planeringsaktérer i framtiden.

Vattenforbund eller motsvarande finns i huvudsak fér sadana
avrinningsomraden i syd- och mellansverige, som utgdr mottagare av
avloppsvatten fran anlaggningar med krav pa utslédppskontroll, figur 1.
Forbundens framsta insatser har hittills varit medverkan i den s.k.
samordnade recipientkontrollen ( SPV 1987, IVL 1988). Detta innebér framst
att i samarbete med lansstyrelsen bistd vid insamling av dataunderlag for
utvérdering och beskrivning av befintlig vattenkvalitet, samt ge information om
effekter av insatta atgarder och eventuellt ange framtida atgardskrav.

Manga forbund arbetar &ven med 6versvémnin%sfrégor, férsurningsfragor,
vattenreglering, restaurering av vattenomraden och bevattningsfragor. Sallan
uppges dock forbunden ha agerat som aktiva planeringsaktorer i den
meningen att de presenterat langsiktiga mal fér vattenresursutvecklingen (inkl
grundvattenresurserna) inom sina avrinningsomraden eller presenterat en val
avvagd plan over vattenanvandningen och vattenkvaliteten. Underlags-
materialet frdn vissa vattenférbund har dock uttnyttjats av kommunemna vid
utarbetandet av de nya dversiktsplanerna.



Figur 1. Avrinningsomrdden som omfattas av samordnad recipientkontroll (SRK).
(Efter Lotgren 1993)



Syfte

Det 6vergripande syftet med detta forskningsprojekt har varit att studera i
vilken utstrackning vatten(vards)férbunden fungerar som aktiva planerings-
aktdrer i det svenska planeringssystemet. Nagon heltdckande undersdkning
av de vattenférbundsliknande organisationernas verksamhet har icke utforts. |
vilken man har férbunden hittills fungerat som sddana? | vilken utstrdckning
ar det mgjligt och vilka &r forutséttningarna for att forbunden skall kunna
fungera som aktiva planeringsaktérer i framtiden? Utgangsantagandet for
projektet har varit att flertalet forbund i dagsléget e] agerar som aktiva
rin

Fér att verifiera detta utgangsantagande har en inventering genomférts av
vatten(vards)férbundens verksamhet samt deras medverkan och engage-
mang i den senaste Oversiktliga planeringsomgéngen i de svenska
kommunerna. Inventeringen har skett genom en enkat till f{érbunden. Pa basis
av denna enkét har diskussioner foérts vid seminarier, konferenser och vid
andra tillfdllen med representanter fér férbunden och berérda myndighets-
personer



Enké&tundersdkningen.
Metodik

Det finns f.n. inget samlat nationellt register éver de vattenférbundslikande
organisationerna i Sveri?e. Ej heller aligger det lansstyrelserna att fora ett
sadant register. For de fatal vattenférbund, som har bildats enligt lagen om
vattenférbund, har emellertid Statens Naturvardsverk skyldighet att uppréatta
ett register.

Detta projekt har darfdér huvudsakligen forlitat sig pad en férteckning &éver
landets vattenférbund, vattenvardstérbund etc.,, som upprattades infér
Svenska Foreningen fér Limnologis vattendagar i Véxjé 1991. Denna
forteckning har kompletterats med ett antal ytterligare vattenférbundsliknande
organisationer, som identifierats under projektets gang. Som en féljd av
projektet bifogas ett uppdaterat adressregister 940927 (bilaga 1).

Utifrdn det framtagna adressregistret skickades enkéten ut per post i april
1993 till 51 identifierade vattenforbundslikande organisationer. Sju av dessa
var vattenférbund bildade enligt lagen om vattenférbund. | bérjan av hdsten
1993 hade skriftligt svar erhdllits fran samtliga dvs 100 procents
svarsfrekvens. Den goda svarsfrekvensens kan kanske tolkas positivt som att
enkéten uttryckte ett angeléget innehall (bilaga 2).

Enkétens totalt 21 fragor konstruerades mot bakgrund av syftet att underséka
om de vattenférbundsliknande organisationerna har fungerat som aktiva
planeringsaktorer i det svenska planeringssystemet. Fére enkéten séndes ut
testades den mot en engagerad referensperson i ett av férbunden.

En férdel med en brevenkat &r att den &r billig att genomfdra, och att den
svarande har tid att konsultera handlingar/anteckningar eller andra Hpersoner
for att besvara enkatfragorna. Ej heller térekommer nagon intervjueffekt, men
denna fordel kan uppvagas av att ingen person finns tillgédnglig att l&mna
forklaringar om nagon av fragorna skulle vara oklara. En nackdel med
brevenkater &r att det inte finns ndgon kontroll dver vem som faktiskt svarar
pa fragorna, varfor det finns risk att frdgor om attityder och vérderingar kan
spegla den svarandes egen asikt istdllet fér den organisation han/hon
representerar.

Enkaterna &r med négra fa undantag vél besvarade, varfér man kan anta att
de svarande har dgnat en ansenlig tid till att fylla i enkaten. | de flesta fall &r
det organisationens sekreterare som besvarat enkéten. Eftersom den
ordinarie svarstiden sattes till fyra veckor ar det sannolikt att endast ett fatal
behandlat enkdten pa ett styrelsemdéte, men i ett begrénsat antal
forfragningar har det visat sig att ordféranden fér férbundet ofta varit
inkopplad vid besvarandet. Man kan darvid utgd ifran att enkéatsvaret
representerar organisationens standpunkt. Kvaliteten pa enkétsvaren har
sdledes beddmts vara mer &n tillracklig for att kunna belysa undersékningens
stéllda fragor.

Enkéatundersékningen har under projektidens gang kompletterats med samtal
med enskilda personer, samt aktivt deltagande i ett antal seminarier och
méten, som behandlat inriktningen av svensk och internationell vattenvard.
Prelimindra resultat fran projektet har t.ex. presenterats vid ELMIA-méssan
1994 och Ljusnan-Voxnans vattenvardsférbunds seminaredagar 1994.
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Resultat fran projektet har senare presenterats i en artikel i tidskriften
VATTEN 2-94 (Gustafsson 1994)

Redovisning av samtliga enkéatfragor

Den féljande sammanstéliningen redovisar i detalj den information och de
synpunkter som har framkommit i enkatsvaren.

I de 51 férbunden ingdr sammantaget 1291 medlemmar, dvs i %enomsnitt 25
per forbund. Medlemsantalet uppvisar stor variation alltifrdn tyra i Saxan-
Bradns vattenvardskommitté till 120 i Fyrisans vattenférbund, tabell 1.

Kommuner och industriféretag &r de dominerande medlemskategorierna. | 13
férbund utgér kommunemas representation 50 procent eller mer. Andra med-
lemskategorier &r myndigheter (lansstyrelse, skogsvardsstyrelse, landsting,
lantbruksndmnd, véagforvaltning), kraftproducentféretag, regleringsféretag
(bevattnings-, dammbyggnads-, invallnings-, kvarnanlaggnings-,
markavvattnings-, sjdsankningsféretag) samt intresseorganisationer
Kommuner och industriféretag &r de dominerande medlemskategorierna. | 13
(fiskevardsféreningar, hushaliningsséllskap, lansférbund av SNF, miljévards-
grupper, sportfiskeklubbar). Intresseorganisationerna ar sparsamt féretradda i
medlemskaren.

De vattenforbundsliknande organisationerna kan sjilva vara medlemmar i
kustvattenforbund. Sa &r t.ex. Braknedns vf, Lyckebyans vf, Mérrumséns vvf
samt Ronnebyéns vvf medlemmar i Blekingekustens vattenvardsférbund.

Medlemsantalet representerar ett stort kunskapsunderlag, som sammantaget
visar sig i 416 ordinarie styrelseleuppdrag, dvs i genomsnitt atta per férbund.

Endast nio férbund har anstélld personal, i de flesta fall av ringa omfattning,
tabell 2.

Edrbundens verksamhetsomréden

Forbundens verksamhetsomraden/aktiviteter behandlas i enkatfrdgorna 5-7.
Vid angivandet av vilka aktivitetsomraden férbundet bildades (enkéatfraga 5)
och vilka aktivtetsomraden férbundet idag sysslar med (enkétfraga 6) har de
svarande utan begrédnsning haft mojlighet att védlia mellan 22 aktivi-
tetsomraden. Vid bedémning av vilka av dessa som férbunden vill arbeta med
i ett ldngsiktigt perspektiv (3-10 ar) har de svarande ombetts att ange minst
tre men hdgst fem av de 22 aktivitetsomradena (enkatfraga 7). Samtliga svar
finns redovisade i matrisform i tabellerna 3-5.

Tabell 1. Karakteristik av de vattenférbundsliknande organisationerna
(se ss 7-8).

Ar for bildande, antal medlemmar (enkatfraga 1), antal kommuner
enkatfraga 2), antal styrelserepresentanter (enkatfraga 3), om anstéllda finns
enkatfraga 4), om plandokument har framstallts (enkéatfraga 8), om férbundet
var engagerad i OP 90 (enkatfraga 9), om forbundet anvéant sig av SNVs
bedémningsgrunder 1969 (enkatfraga 14), om forbundet ansvarar for den
samordnade recipientkontrollen (enkatfraga 16).

vf = vattenférbund, wf = vattenvardsférbund, vdf = vattendragsférbund,

vdk = vattendragskommitté, vvk = vattenvardskommitté
rkk = recipientkontrollkommitté
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Ar  Medlemmar Kommuner

Nr
1 Arbogadns vf 1987
2 Braknedns vf 1981
3 Fyrisans vf 1989
4 Hedstrdmmens vf 1987
5 Kolbdackdéns vf 1986
6 Lyckebydns vf 1988
7 Tidans vf 1984
8 Alsteréins wvf 1989
9 Blekingekustens wf 1990
10 Dalbergs&-Holmsans wwf 1989
11 Dalslands kanals vwf 1958
12 Dalélvens vvf 1989
13 Emdns vdf 1974
14 Gullspangsalvens vf 1968
16 Gastrikslands vvf 1961
16 Géta dlvs wf 1957
17 Goéteborgs och Bohus wf 1987
18 Helged rkk 19867
19 Hjélmarens vvf 1967
20 Hoje & wvf 1982
21 Kalmar Ian kustvk 1981
22 Klardlvens vvf 1976
23 Kungsbackadns vvf 1983
24 Kaviingedns vf 1955
25 Lagans wf 1955
26 Lidan-Nossans wvf 1957
27 Lungbydns rkk 1987
28 Lusnan-Voxnans wf 1960
29 Lyngerns wvf 1972
30 Motala stroms vvf 1955
31 Mérrumsdns vvf 1973
32 Nedre Umedlvens rkk 1977
33 Nissans vvf 1960
34 Nybrodns rkk 1982
35 Nykopingsdns wwf 1959
36 Ringsjokommittén 1980
37 Ronnebydins wf 1970
38 Ra&-ans vdf 1985
39 Rénnedn rkk 1978
40 Saxdn-Bradns vwk 19877
41 Segedns vdf 1988
42 Skivarpéns vdf 1987
43 Skrabedns vk 1966
44 Sydkustens wf 1992
45 Vegedns vdf 1968
46 Viskans vvf 1961
47 Véstra Handbuktens vwf 1991
48 Vatterns wf 1957
49 Angermandivens rrk 1975
50 Atrans wf 1974
51 Oresunds wvf 1984

70
28
120
23
55
21

50

16
29
9
15
41
21
31
16
44
43
24
37
3
16
10
8
14
40
19
5
39
6
77
23
7
28
24
30
9
1
1
16
4
18
10
12
Q
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14
12
36
4
8
18
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Nr Plandokument OP90 SNV 1969  Ansvar SRK

1 Arbogadins vf Nej Nej Ibland Ja
2 Braknedins vf Nej Nej Nej Ja
3 FyrisGns vf Nej? Ja Ja Ja
4 Hedstrommens vf Nej Nej Nej Ja
5 Kolbackdns vf Nej Nej Nej Ja
6 Lyckebydns vf Ja Nej Nej Ja
7 Tidans vf Ja? Nej Nej Ja
8 Alsterdns wf Nej Nej Nej Ja
9 Blekingekustens vvf Nej Nej (Nej) Ja
10 Dalbergs&-Holmsdns vwf Nej Nej Nej Ja
11 Dalslands kanals vvf Ja Nej Ibland Ja
12 Daldlvens vvf Nej Nej Ja Ja
13 Emdns vdf Nej Nej Ibland Ja
14 Gullspangsdlvens vvf Nej Nej Nej Ja
15 Gdastrikslands vvf Nej Nej Nej Ja
16  Gota dlvs wi Nej? Nej Ja Ja
17 Goteborgs och Bohus vwf Nej Nej (Ne) Ja
18 Helged& rkk Nej Nej Ja Ja
19  Hjdlmarens wvf Nej Nej Ja Ja
20  Hoje & wwf Ja Nej Ja Ja
21 Kalmar lan kustvk Nej Nej (Nep) Ja
22 Klar&lvens wvf Nej Nej Ja Ja
23 Kungsbackadns vvf Nej Nej Nej Ja
24 Kavlingedns vvf Ja Ja Ibland Ja
25 Lagans vvf Ja Nej Nej Ja
26 Lidan-Nossans vvf Nej Ja Ibland Ja
27 Ljungbydns rkk Nej Nej Ja Ja
28 Ljusnan-Voxnans wf Ja Ja Ibland Ja
29  Lyngerns wf Nej Ja Ibland Ja
30  Motdla stroms vvf Nej? Nej Ja Ja
31 Mérrumséns vvf Ja Ja Ibland Ja
32 Nedre Umedlvens rkk Nej Nej Nej Ja
33 Nissans wwf Ja Nej Ibland Ja
34 Nybrodns rkk Nej? Ja Ja Ja
35  Nykoépingsdans wf Nej Nej Ibland Ja
36  Ringsjokommittén Ja Nej ? Ja
37 Ronnebydns vvf Nej Nej Ibland Ja
38 R&&-ans vdf Ja Nej Ja Ja
39 Ronnedn rkk Ja Nej Ibland Ja
40  Saxdn-Bradns vk Ja Ja Ibland Ja
41 Segedns vdf Ja Ja Nej Ja
42 Skivarpdns vdf Ja Nej Ja Ja
43 Skrabedns vk Nej Nej Ja Ja
44  Sydkustens wf Ja Nej (Nej) Ja
45  Vegedns vdf Ja Ja Ja Ja
45  Viskans vf Nej Nej Ibland Ja
47  Vdastra Handbuktens v Nej Nej (Nep Ja
48  Vatterns wf Ja Ja Ja Ja
49  Angermandivens ik Nej Nej (Ne)) Ja
50  Aftrans wf Nej Nej Ja Ja
51  Oresunds wi Nej Nej (Ne)) Ja



Tabell 2. Férbund som har nagon person anstélld (enkétfraga 4)

Forbund/férening Helérsekvivalenter
Fyrisans vi 0,5
Tidans vf 0,1
Dalslands Kanals vvf 0,05
Dalélvens vvf 0,2
Gota Alvs v 0,3
Hoje a vdf 0,2
Kéavlingeans vvf 0,2
Ljusnan-Voxnans vvf 13,5
Vétterns wvif 0,75
TOTALT 15, 84

Anm. Angermanalvens rkk (nedre) kommer tillsammans med Ljungan och Sundsvalls-
buktens recipientkontrollomraden att ha en halvtidsanstélld (0,5) person fr.o.m. 1.1.94,

fSeoctgn av férbunden bildades fére 1970, 11 pa 70-talet och 26 frdn 1980 och
ramat.

De éaldre vattenférbunden bildades som frivilliga sammanslutningar, och som
en reaktion mot vid denna tid alltmer uppbara vattenhygienska problem i
vattendragen. Inspiration till férbundsbildande hamtades internationellt fran
Tyskland, England och Tenneese River Valley Authority projektet i USA.
Tyskland hade redan pa 1910-talet i sin lagstiftning underlattat for flodférbund
att anla'dgga, underhalla och driva anldggningar for att férhindra fororening. |
England bildades efter lagstiftning 1948 35 flodstyrelseomrdden med
kompetens att handldgga ett brett spektrum av verksamhetsomraden, som
t.ex. féroreningskontroll, vattenreglering, drénering, fiskevard mm. Dessa nya
flodstyrelser 6vertog motsvarande funktioner fran aldre lorrléi%?ningsféretag.
fiskeristyrelser, lokala samarbetskommittér och myndigheter. Flodstyrelserna
var féregangarna till de nio internationellt valkénda vattenférvaltningsomréden
for England och Wales, som verkade mellan 1974 - 1989.

Betydelsefullt fér bildandet av de forsta férbunden var ocksé att i 1949 ars
byggnadslags efterfoljd véxte insikten att man genom &versiktlig planering
och planlaggning kunde vinna stora férdelar i vattenvardande syfte. T.ex. att
som ett resultat av planering lokalisera vattenvardande anldggningar och
insatser till omraden dér de gjorde stdrst nytta. Manga felinvesteringar anségs
tidigare ha gjorts p.g.a. en bristande éversiktlig planering.

Nér det forsta svenska vattenvardsforbundet bildades for Kéavlingedn 1955
hade en bredare insikt vackts att en samordning i organsierad form var en
nédvandighet for att I6sa vattenvardsproblemen. Redan 1959 har ett 20-tal
vattenvardsférbund  eller liknande organisationer bildats. De kom att
koncentrera sin verksamhet till frivilig samordnad recipientkontroll och
radgivning till myndigheter, eller som det uttrycktets i Motala Stréms stadgar

“f6lja vattnens beskaffenhet genom fortlépande undersdkningar, regelbundet
inventera avloppsutslépp till vattendragen huvudsakligen genom uppgifter
frin medlemmarna, ge rdd och anvisningar samt upplysningar for att
forhindra och minska sanitdra oldgenheter genom avloppsutsldpp i
recipienterna, samradda med myndigheter och allménhet och andra berérda
parter i hithérande fragor, &rligen ge medlemmarna en kortfattad skriftlig
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redogérelse fér hela vattenomradets féroreningsgrad och nérmare
kommentera denna vid arsmoétet for diskussion samt meddelst
sammankomster och besdk, foredrag och diskussioner belysa de vatten-
hygienska fragorna.“(Jandeving 1959).

Under kategorin 6vrigt i tabell 3 har 3-4 av de &ldre férbunden angivit frivillig
samordnad recipientkontroll som grund for bildande, varfér aktivitesomradet
samordnade recipientkontroll snarare ar 44-45 istéllet for 41.

Nar den samordnade recipientkontrollen gjordes obligatorisk genom
lagstiftning 1969 var det naturligt fér lansstyrelserna att anlita de vattenfor-
bundslikande organisationerna for fortsatt recipientkontroll.

Under 1970-talet tillkom ytterligare nio férbund, varav de flesta som en direkt
\;bgjdgav att kravet pa samordnad recipientkontroll inférdes i miljéskyddslagen
69.

Ar 1976 inférdes genom lagen om vattenférbund mdjligheten att bilda
vattenforbund. | propositionen till lagen (1975/76:215) uttryckte
departementschefen att

*det ar framst frdgan om underhdllet av vattendragen som motiverar en
lagstiftning om samverkan mellan alla berérda vattenintressen.
Vattenférbunden bdr dven kunna agna sig at aterstiliningsatgarder samt
vattenreglering och recipientkontroll®.

Intentionerna med de lagstadgade vattenférbunden var saledes begrénsade
till ett relativt smalt antal aktivitetsomraden. Endast sju har bildats, varav ett
par &r omvandlade friviliga sammanslutningar. Enligt tabell 3 har underhall av
vattendrag och andra indirekta aktivitetsomrdden som péverkar underhéllet
varit den kanske viktigaste grunden for bildandet. Samtliga har idag atagit sig
den samordnande recipientkontrollen och tre av sju dgnar sig i ndgon form at
vattenplanering/hushalining, tabell 4.

Vattenférbunden som organisationsform har dock inte blivit ndgon stérre
succé. Ett av flera skal till detta &r troligen att rent tekniska underhalisfragor
alltmer forlorat i betydelse under 1980-talet. Istallet har bevarandet av
vatmarksomraden kommit i férgrunden.

Utbver de sju vattenférbunden har 13 nybildade vattenvardslikande organisa-
tioner identifierats i denna undersékning. Sedan 1980-talets bérjan har
déarutdver sex frivilliga kustvattenvardsorganisationer bildats, samtliga med
den samordnande recipientkontrollen som viktigaste grund for bildandet.

Av summakolumnerna i tabellerna 3 - 5 kan fér framtiden utldsas en tendens
till o6kat intresse hos forbunden att engagera sig i bevarandefragor,
informationsspridning, vattenplanering/hushallining och i viss man vétmarks-
restaurering. Det kan tolkas som att enk&dtmaterialet aterspeglar de senaste
arens AGENDA 21 diskussioner.

r nsplaneringsi

Enligt Plan- och bygglagen 1987 skall anvadndningen av vattenresurserna
planeras pd samma satt som markresurserna i den dversiktliga planeringen.
Senast till 1 juli 1990 skulle kommunerna ha redovisat den framtida
vattenanvéandningen i éversiktsplanen. Enkéatfrdgorna 8-13 har {érsékt utréna
forbundens vattenplaneringsinsatser, sarskilt deras medverkan i den senaste
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Oversiktsplaneomgangen.

Mot bakgrund av att férbunden representerar ett stort kunskapsunderlag ar
resultatet alarmerande. Endast 12 férbund eller ca 1/4 uppger sig idag arbeta
med vattenplanering/hushalining. | ett l&ngre perspektiv uppger sig 1/3 vilja
syssla med planeringen av vattenanvéndningen. Bara 15 férbund har
antingen framstallt en vattendversikt eller vattenvardsplan, tabell 6. Sex av
dessa &r tillkomna fére 1985, varfér de sannolikt &r inaktuella idag. Ytterligare
sju har framstéllt nAgon annan form av plandokument.

Tabell 6. Férteckning éver férbund som har framstélit plandokument samt typ
av dokument (enkéatfraga 8).

Forbund/férening Typ Fran &r mm

Fyrisdns vf Annat plandokument Rapport Fyrisans
vattenkvalitet 1992,93

Lyckebyans vf Vattendversikt 1992 (Arbetshandling)

Tidans vf Annat plandokument Trearigt restaurerings-
program 1987

Dalslands Kanals vvf Vattenvardsplan

Hoje & wvi Vattenvardsplan 1979

Landskapsvardsplan 1990

Kévlingeans vvf Vattenvardsplan 1970, 1992, 1993

Lagans vvf Vattenvardsplan 1971

Ljusnan-Voxnans vvf Vattendversikt Héarjedalens kommun

1990

Utvardering 30 ars

recipientkontroll 1992

Vattendversikt 1993

Vattenhushaliningsplan  Helgasjd, Vaxj6 sjéar &
Helige & 1988

Motala Stroms vvf Annat plandokument

Mérrumséns vvf

Nedre Umeélven Annat plandokument Utvardering recipient-
kontrollprogram 1989

Nissans vvf Vattenvardsplan 1975
Ringsjokommitteen Utredningar och atgéards-

forslag inom ramen for

Mellanskdnes Kommunal-

férbund
Ré&ans vdf Vattenvardsplan 1993
Roénnea rkk Vattendversikt
Saxan-Braans vvk Vattenvardsplan 1993

Segedns vdf
Skivarpséns vdf
Sydkustens vvf

Annat plandokument

Vattenodversikt
Vattendversikt
Annat plandokument

Férslag till landskaps-
och vattenvardande
atgarder 1990

1984

1983
Recipientkontrollkarta
1992

Vegeans vdf Annat plandokument Kunskapsinventering
med foérslag till mal-
séttning och atgérder
1985

Vétterns vvf Vattenvardsplan 1990

Atrans vvf Vattenvardsplan 1972

14



Det stora flertalet

av férbunden var icke alls engagerade i

Oversiktsplanearbetet 1990. Endast 12 utav de i enkédten ingaende 51
organisationerna deltog pa nagot séatt i planarbetet; de allra flesta som
remissinstans till ett fatal kommuners Oversikisplaner inom respektive
avrinningsomraden, tabell 7. De tolv forbunden har totalt varit remissinstans
till 30 oversikisplaner. Dessa 30 utgdr nio procent utav antalet kommun-
medlemmar (tabell 1), som ingar i enkdtmaterialet.

Tabell 7. Typ av engagemang fér férbund som var engagerade i senaste
Oversiktsplaneomgéangen, som avslutades 1.7.1993 (enkétfragor

10-13).
Férbund/férening
Fyrisans vf

Kévlingean vvf
Lidan-Nossan vvf
Ljusnan-Voxnan vvf

Lyngerns vvf
Mdrrumsans vvf
Nybroéns rkk
Ringsjokommittén

Saxans-Braans vvk

Segedan vdf
Vegean vdf

Viéttern wi

Typ av engagemang

Ingick i avrinningsomradesbaserad referensgrupp,
som bildats av Gatukontoret i Uppsala. férsag
kommunen med transportberakningar.

Var remissinstans i tva kommuner (utav 7).

Var remissinstans i tre kommuner (utav 11)
Forbundet tog initiativ till en avrinnings-
omradesbaserad referensgrupp och anordnade
1990 tréffar i vilkka de fem kommunerna och
l&nstyrelsen deltog. Férbundet verkande for en
samlad plan fér hela hela vattendraget, men detta
initiativ kunde ej realiseras. Istéllet kom férbundet
att medverka i en referensgrupp i en av
kommunerna, deltog i enstaka samraddsmoten i
kommunal regi samt var remissinstans i tre
kommuner (utav 5). Férsag kommunerna med en
samlad redovisning av vattenkvaliteten stalld i
relation till géllande bedémningsgrunder.

Var remissinstans for i tva kommuner (utav 5).
Sekreteraren ar kommunekolog i en av
kommunerna.

Var remissinstans i tre kommuner (utav 7).

Var remissinstans i en kommun (utav 3).
Kommitténs uppdragsgivare &r Mellanskdnes
Kommunalférbund, som bedriver
Oversiktsplanering fér sina medlemskommuner.
Kommittén har férsett kommunalférbundet med
underlag, medverkat i kommunala referensgrupper
och samradsméten, samt varit remissinstans for
samtliga tre kommuner (utav 3).

Denna kommitté bestar av enbart fyra kommuner
och miljdbndmnderna i resp. kommun utgor
kommitténs medlemmar. Miljdbndmnden bevakade
vattenfrdgorna i resp. dversiktsplan.

Var remissinstans i tre av kommunerna (utav 6).
Var remissinstans i tvd kommuner (utav 5) samt
medverkade vid enstaka samradsméten i
kommunal regi. Férbundets ars- och special-
rapporter har anvéants i samtliga kommuner.

Var radgivare i samtliga kommuner som star
bakom Vattern 90. Var remissinstans till flertalet
Oversiktsplaner (totalt 8 kommuner).
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Slutsatsen &r given. De flesta kommunala Oversiktsplanerare har ingen
kdnnedom om det kunskapsunderlag férbunden representerar. Férbunden &
andra sidan har trots att kommunrepresentanter ingar i samtliga férbund
endast i begransad utstrackning lyckats férmedla férbundens kunskaps-
underlag i 6versiktsplaneprocessen.

Endast Ljusnan-Voxnan wvf, Lyckebyéns vf (muntl. medd.), Ringsjékommittén
och Viattern wvf har pd ett mera aktivt satt forsokt paverka Oversikts-
planeprocessen.

Anvéndningen av beddmningsgrunder

Enligt myndigheternas intentioner bl.a. i SOTVATTEN 90 skall planeringen av
vattenresurserna numera inriktas mot att uppfylla férutbestdmda
vattenkvalitetsmal, belastningsmal etc. Denna typ av miljdkvalitetsplanering
efter "vad naturen tal* &r en av grunderna i EUs miljdpolitik och &r langt
utvecklad i enskilda EU-lander som t.ex. Frankrike (Gustafsson 1989). |
Sverige har planeringen efter miljokvalitetsmal véckts férst med att en
tilltagande EU-anpassning av férvaltningen inleddes under slutet av 80-talet.

Ar 1969 publicerade Statens Naturvardsverk  dokumentet “"Beddm-
ningsgrunder for svenska ytvatten* (SNV 1969). Dessa beddmningsgrunder
a4 | princip uppbyggda efter samma konstruktion som EUs vatten-
kvalitetsnormer. Klassgranser for olika matparametrar har relaterats (il
nyttiandekrav fér vattnets I&mplighet for bad, fiske, ravatten for
vattenférsérjning och allmén padverkan av vattendraget. | det senare fallet
uttrycks avvikelser i vattenkvalitet i relation till ett referenstillstdnd, dvs ett
tillstdind som definieras utifrdn opdverkade delar inom det aktuella
vattensystemet. Genomgdende anvands fyra klasser for att ange dels
vattenkvalitetens lamplighet fér ndmnda nyttjandeformer, dels graden av
allmén paverkan.

Beddmningsgrunderna fran 1969 fick aldrig statusen av ett allmént rad, och
har nu ersatts av SNVs Allmanna Rad 90:4 *Beddmningsgrunder for sjoar
och vattendrag" (SNV 1990b). De nya bedémningsgrunderna kan s&gas vara
en vidareutveckling av kategorin allménpaverkan i de dldre normerna, och de
innebér att en metodik anvisas for att bedéma naturliga bakgrundshalter som
baseras pa ett omfattande nationellt matmaterial.

De nya beddmningsgrunderna infér begreppet paverkansgrad, som definieras
som kvoten mellan den aktuella vattenkvaliteten och den naturliga
bakgrundshalten for en métparameter. Paverkansgraden &r indelad i fyra
klasser (0 - 3), dar O betcknar ingen eller férsumbar grad av paverkan. | ett
riksdagbeslut med anledning av behandlingen av SOTVATTEN 90 (1990) har
bestamts att som langsiktigt kvalitetsmal skall svenska vattendrag uppna
paverkansgrad 1.

Detta_ kvalitetsmal har senare i Statens Naturvardsverks aktionsprogram
MILJO 93 (SNV 1993) modifierats. Malet paverkansgrad 1 skall ses som ett
overgripande nationellt mal. Lénsstyrelserna bor anpassa kvalitetsmalen till
att gélla pa kort (2 -10 ar) och lang (10 -30 ar) sikt med beaktande av
regionala férhallanden.

| de &ldre och nyare bedémningsgrunderna har funnits och finns viktiga
instrument for att fora en aktiv vattenkvalitetsplanering. Den kanske viktigaste
fordelen med beddmningsgrunderna &r att de ger planeraren mdjlighet att
fora en aktiv och atgardsinriktad dialog med politiker, myndigheter, intresse-
organisationer och allménhet. P4 detta satt har bedémningsgrunder anvénts i
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Frankrike (Gustafsson 1989).

Erfarenheterna i Sverige &r mindre goda. Ett fatal kommuner har hittills
anvant sig av beddmningsgrunder, som ett aktivt planeringsinstrument.
Endast en lansstyrelse, Lansstyrelsen i Géavleborgs ldn, har pa ett mera
systematiskt satt forsokt tilldampa de &ldre beddmningsgrunderna.

Anvéndningssituationen &r nagot béttre for de i enkatmaterialet ingdende
forbunden. Beddémningsgrunderna frdn 1969 har regelmassigt anvénts av 16
forbund for beskrivning av vattenkvalitetens utveckling inom avrinnings-
omradet. Denna anvéndning aterfinns néstan uteslutande i férbundens
arsrapporter. Fjorton férbund har anvént bedémningsgrunderna vid enstaka
tillifallen och s& manga som 20 har aldrig anvant dem. Generellt kan man
sdga att svenska myndigheter och planeringskollektivet icke har gynnat
anvandningen av bedomningsgrunder som ett aktivt planeringsinstrument.

Tabell 8. Hur har férbunden hittills behandlat dokumentet *“Bedémnings-
grunder for sjéar och ytvattendrag" Allménna Rad 90:4, SNV
(enkéatfraga 15)?

Antal forbund/féreningar

Har hittills icke intresserat sig for 5

anvandningen av detta Rad

Radet har diskuterats i fobundets 7

styrelse

Radet har diskuteras pa seminarium 1 (Dalélvens vvf)

i forbundets regi

Radet har disuterats pa seminarium 2 (Arbogaans vf, Nedre
i lansstyrelsens regi Umealvens rkk)
Férbundet har redan medverkat till att 27

Radet anvants i utrednings- och
planeringsverksamhet inom avrinnings-
omradet

TOTALT 42

Att déma av enkédtmaterialet har Statens Naturvardsverks (SNV) nya
Allméanna R4ad pa ett helt annat satt uppmarksammats av férbunden, tabell 8.
Sa& manga som 27 férbund har sedan Radet publicerades 1990 medverkat till
att det anvénts och tilldmpats i utrednings- och planeringsverksamheten inom
avrinningsomradet. Bara fem hade fram till sommaren 1993 icke hittills
intresserat sig for Radet. Sju férbund har diskuterat Radet i férbundets
styrelse, vilket tyder pa ett engagerat intresse. Ett férbund, Daldlvens vvf, har
t.om. diskuterat tilldmpningen av Radet pa ett seminarium i férbundets regi.

Lansstyrelserna har ett séarskilt ansvar att bista i férsta hand kommunerna,
men &ven andra intressenter som t.ex. vattenférbunden med rad och
kunskapsunderlag. Utifrdn ett vattenférbundsperspektiv har endast tva
férbund (Arbogaans vf, Nedre Umeadlvens rkk) uppgivit att de inbjudits till ett
seminarium i lansstyrelsens regi for att diskutera tilldmpningen av det nya
Allménna Radet. Detta antyder att lansstyrelserna séllan bedriver, kanske av
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resursbrist, en aktiv utbildnings- och seminarieverksamhet for att
"marknadsféra® nya Allmanna Rad.

| den padgéende AGENDA 21 planeringen anvénder sig dock lansstyrelserna
(t.ex. | Goteborgs och Bohus ldn) av Radet for att beskriva och diskutera
vattenkvalitetsutvecklingen. For att de nya bedémningsgrunderna skall bli ett
aktivt planeringsinstrument, som belyser "vad naturen tal* behdvs en
omfattande utbildnings- och seminarieverksamhet pa regional, interkommunal
(vattenférbund m.fl.) och lokal niva.

- i I

Beddmningsgrunder i all &ra, men dessa kan inte tillampas utan ett utbyggt
mat- och provtagningsnéat, som ar samordnat mellan samtliga planerings-
nivder. Insamlingen av vattenmaétdata fran de s.k. PMK-stationerna (ca 120
st) i de stérre vattendragens mynningsomraden har haft stor betydelse for
den nationella miljéstatistiken. Utan dessa matdata skulle inte heller
metodiken for berakning av naturliga bakgrundshalter i de nya bedém-
ningsgrunderna ha kunnat utvecklas.

Men i stort sett har svensk vattenmiljédatainsamling till helt nyligen kdnne-
tecknats av stora brister och avsaknad av policy (IHP-Report 60 1985, SOU
1994:125). Ansvaret for provtagningsverksamheten ar uppsplittrad pa ett stort
antal myndigheter. Ansvaret mellan olika planeringsnivaer ar oklar. | ett stort
antal kommuner férekommer ingen regelbunden vattenkvalitetsprovtagning.
Hur vattenkvalitetsdata skall lagras, bearbetas samt vara tillgangligt for
planerare i olika informationssystem é&r icke fardigutrett. Datalagring och
informationsbehandling ar sjdlvfallet beroende av den institutionella struktur
for vattenférvaltningen som efterstrévas.

SNV har ansvar for planering och drift av den nationella 6vervakningen. Lans-
styrelsena har ansvar for planering och drift av den regionala miljééver-
vakningen. Varken SNV eller lansstyrelserna utfér i ndgon stérre utstrackning
métning av miljddata utan upphandlar miljddata fran ett stort antal myndig-
heter, institutioner och konsulter. F.n. pagar utredningsverksamhet och
diskussioner fOr att battre férsdka samordna nationell och regional miljé-
datainsamling (Wiederholm et al 1992, SNV 1993, SOU 1994:125).

| den regionala miljéévervakningen in%ér den samordnande recipient-
kontrollen (SRK), som upphandlas eller i begransad utstrackning genomférs
av lansstyrelserna. Denna verksamhet har nyligen utvadrderats (Loéfgren
1993). Syftet med den regionala miljdévervakningen &r framst att erhdlla
erforderliga kunskaper om regionala férhadllanden bl.a. som underlag for
regional och kommunal planering. SRK av sjéar och vattendrag técker idag
ca 75% av Sveriges landyta till en kostnad av 23 miljoner kr per ar. Matningar
i rinnande vattendrag genomférs f.n. vid ca 1 540 matsstationer. SRK ar
starkt knuten till procedurer for tillstdndsgivning enligt Miljéskyddslagen.
Lansstyrelsen kan med stéd av 43 § i lagen féreldgga den som bedriver
miljéfarlig verksamhet att underséka verksamhetens eftekter pa miljon.

Samtliga 51 férbund som ingar i denna enkétundersdkning har angivit att de
administrerar och ansvarar fér ett samordnat provtagningsprogram for
{lvatten inom avrinningsomradet. De flesta anlitar konsult, men ndgon
Ljusnan-Voxnans wvf) utfér provtagningar och laboratorieanalyser i egen regi.
Provtagningsprogrammen har samordnats gentemot lansstyrelsernas behov
av regional miljédvervakning. Kostnaden fér provtagningsverksamheten
finansieras genom avgifter frAn ingdende medlemmar med utslapp i vatten.
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Tabell 9. Foérbundens sgnpunkter pa provtagningsverksamheten inom

avrinningsomradet (enkétfraga 17).
Antal svar
Otillrécklig Tillrdcklig
Antal provtagningspunkter - 42
Provtagningsfrekvens 21 40
Antal métta parmetrar 22 43

1) Skrabeans vvf, Sydkustens wvf

2) Nykopingsans vvf, Ringsjokommittén

3) Raa-ans vdf har en totalstation (intensivstation) som provtagningspunkt.
Speciella forhallanden galler for Vattern vvf.

Denna provtagningsverksamhet, néstan uteslutande inom ramen fér SRK, ar
forbundens dominerande aktivitet (jmf s. 11), i m&nga fall enda verksamhet.

Av térbundens svar pa frdgan om provtagningsverksamhetens upplaggning
forefaller denna vara stabil, tabell 9. Antalet provpunkter anses genomgaende
tillrackliga fér att ge en bra bild av vattenkvaliteten inom respektive
avrinningsomraden. Endast ett par forbund anser provtagningsfrekvensen
och antal méatta parametrar otillrackliga.

Fran en utomstdende kan det finnas anledning att stélla sig kritisk till tillfreds-
stdllelsen med nuvarande provtagningsverksamhet. Det flesta provpunkter
har tilkommit mot bakgrund att underldtta miljokontrollen, sarskilt da att
kunna kontrollera stora punktustldpp. Manga av dessa provpunkter &r
ointressanta idag. Ett annat sétt att ta sig an provtagningsverksamheten utgar
fran ekologiskt-hydrologiskt angreppssatt och har studerats bla. for Véasteras
kommun (Arberg et al 1991). Metoden bygger pa att en avrinningsom-
radeskarta med hég uppldsning tas fram éver kommunen i ett GIS-system.
Avgransningen av avrinningsomrddena baseras pa en digitaliserad terrdng-
modell samt en vegetationstypsanalys éver kommunen. Varje avgrénsat
avrinningsomrade mynnar i en nod. Genom att vélja provpunkt i noden kan
man pa ett stationdrt och momentant sétt bygga ut ett representativt eko-
systemsanpassat provtagningsnat. GIS-systemet ?er goda analysmdjligheter
genom att t.ex. nederbérds- och jordartsdata kan togas ihop med avrinnings-
omradesindelningen.

Férbunden har idag ingen helhetssyn pa vattencykeln. Inte ett enda férbund
ansvarar for ett samordnat provtagningsprogram fér grundvatten inom sitt
avrinningsomrade, tabell 10. Tjugo férbund har svarat att ingen systematisk
rundvattenprovtagning férekommer. | de 24 férbund som anger att nagon
orm av provtagning sker utférs denna av nagon annan myndighet/-
organisation, som t.ex. gatukontor eller liknande enhet i en kommun.

Officiellt har under de senaste 10-tal aren markerats behovet av en sam-
ordnad mark- och vattenplanering i vilken grundvattnet fungerar som en
férmedlare mellan mark- och vattenfasen. Man kan havda att i ett langsiktigt
AGENDA-perspektiv &r de avrinningsbaserade férbunden sarskilt lampade for
att hantera en uthallig planering av mark- och vattenresurserna. Hittills har
;iock iéién om en samordnad mark- och vattenplanering ej trdngt in i
Orbunden.
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Tabell 10. Fdrbundens (kustvattenkommittér ej medréknade) engagemang i
dvervakningen av grundvattenkvaliteten (enkatfraga 18).

Antal férbund/féreningar

Ingen systematisk provtagning férekommer inom 20
avrinningsomradet

Férbundet utfér ej egna provtagningar. Annan 24
organisation/myndighet ansvarar for provtagning

Forbundet ansvarar fér samordnat provtagnings- -
program (i egen regi eller genom konsult)

TOTALT 44

Svensk vattenmiljddatainsamling befinner sig fortfarande i en ad.hoc.
situation. Det &r pa satt och vis en paradox att svensk reningsverksutbyggnad
har kunnat ske utan en av ansvariga myndigheter samordnad policy for
miljddatainsamling. Andra styrmedel (generdsa statsbidrag, processnormer
etc.), &4n miljokvalitetsnormer som é&r inriktade direkt pa miljokvaliteten i sjoar
och vattendrag, har styrt atgarderna for att forbattra miljon.

Miljddatainsamlingens ad.hoc. karaktdr har icke gynnat en aktiv vatten-
planering/hushélining. De interkommunala vattenférbunden har under &ren
utfért omfattande vattenkvalitetsmatningar, men resultaten av dessa
métningar har séllan utnyttjats av kommunala och regionala planerare. De ar i
regel publicerade i férbundens arsrapporter, som f& planerare tar del av eller
ens kanner till existensen av.

Som tidigare sagts utfor kommunerna av bl.a. besparingsskél allt mindre
egna vattenkvalitetsmatningar. Dagens vattenmiljddatainsamling &r inte
forenlig med kraven pé en planering efter "vad naturen tal* och en uthallig
vattenresursutveckling. Utan en samordnad policy pa alla nivder kommer inte
heller de nya beddmningsgrunderna att bli ett styrinstrument for Okat
aktorsinflytande i vattenplaneringen.

Av den utredningsverksamhet som nu pdagar for att forbattra miljddata-
insamlingen maste man fradga sig om den inte har ett alltfér snavt perspektiv.
En helhetssyn pa vattenhushallningsfrdgorna maste med nédvéandighet dven
ifrdgasatta badde dagens splittrade institutionella organisation for insamling av
vattendata samt vattenfrdgornas nuvarande behandling i planeringen pa olika
institutionella nivaer.

Den svenska policyn for en langsiktig vattenhushalining &r inte séarskilt tydlig
utan inskrénker sig till att vattenkvaliteten i svenska vattendrag i ett langre
perspektiv_skall uppnd det generella méalet paverkansgrad 1 enligt
SOTVATTEN 90. Arbete pagar inom Statens Naturvarsverk for att ta fram
bedémningsgrunder fér kustvattenomrdden och grundvatten. Négon
dvergripande formulerad policy i ett AGENDA-perspektiv fér det kvantitativa
- och grundvattenutnyttjandet finns inte. Hur kan man i avsaknad av en
overgripande nationell policy foér vattenhushalining veta dels vilka métdata
som skall samlas in bade geografiskt och pé olika planeringsnivéer, och dels

20



Jouuy

10BUUIRIsI DIRINjOpeds

lexyliod pjoxol

AD uDyieARd pielg

JOO%S | BUIUPIGIN

" o o

1eYuwseASBUIUIIRISHN

PUWIRUSUCISSEOUOY

" [PUUSHDA SUDJSUISS|UISY

@ |9

SUDJSU|SS|WeJ [DUNWIWOY|

J8|ioujues

DjpUNWWOY/[ouciBel

| Uojjpjueseiday

o | P | 5D

JOUIDUIWISS DOXOT

AL-OPoIEXO0T

-
—

ssaidioio

uojosiuotio

-swiejpew epuentu |

19} Junjueseidel DA

eselRIeqsly!

233

JAysoig

IDUDjsUoHpULIOU|

DlwIng

LS

o7

Ly

134

44

6€

L€

£€

[43

L€

82

e

9Z|STive|eC|Ze|12|0g 6L 8L LLIQLISL VLIEL|ZL{LLIOL|6(8]L

ucjpsiupBio

(61 eBeIpRYUS) 18YWESHIBA YOO SUBISIXS UIS

wo eyeleq he 1} Ae Bis JopuBAUE JOPUNGIQ) WOS BUIS|BUEBYSUOIIBLLIOJUI 8)SEBINIA 8P JOAQ SUIely “L1 jI9qeLl

21



vilka institutioner som skall anvdnda dessa maétdata for att planera fér en
samordnad mark- och vattenanvandning?

V rds)érbunden - n laneri orer?

Endast 1/3 av de i enkéten ingdende férbunden har angivit att de prioriterat
vattenplanering/hushéllning som ett viktigt verksamhetsomréde. For att utréna
vilka kanaler férbunden anvénder sig av for att sprida kunskap om sin
verkﬁamhet fick de i en enkétfraga markera de tre viktigaste alternativen,
tabell 11.

Arsberéttelsen &r den viktigaste kanalen, men &ven informationsspridning via
ingdende representant anges som en viktig kanal. Dessa prioriteringar
bekraftar bilden av att forbunden i dagsléget inte &r sérskilt utatriktade
organisationer. Dock har 18 férbund angivit en informationsbroschyr som en
viktig kanal. Flertalet av dessa broschyrer ar aktuella och informativa.

Sérskilt Ljusnan-Voxnans wvf broschyr i flerfargstryck beskriver pa ett
foredémligt sétt vattenkvalitetssituationen i bilder och i diagram som bygger
pa recipientkontrolldata Ljusnan-Voxnan fran kélla till mynning. Enbart atta
har markerat rollen som en kommunal remissinstans som viktig
informationskanal, vilket antyder en svag koppling mellan den kommunala
planerings- och miljéskyddsverksamheten och férbundens egen verksamhet.

Det i tabell 11 angivna ménstret kan ségas vara det férvantade. De vattenfér-
bundsliknande organisationerna har idag inte statusen av aktiva
planeringsaktdrer. Forbundens verksamhet begrénsas i fOrsta hand av
otillrackliga ekonomiska resurser. Férbunden har i stort sett inga egna medel
for att bedriva vattenvard férutom intdkter frdn stadgeenliga
administrationsavgifter och recipientkontrollavgifter fér bedrivande av den
samordnande recipientkontrollen, tabell 12.

Medelsbrist orsakar att ndstan alla férbund har otillrdckliga personella
resurser, varfér det saknas en person som pa arbetstid kan driva for
férbundet angelagna fragor.

| den avslutande enkétfrdgan har den svarande sjélv fatt ange de
begransningar som finns och de forutsattningar som erfordras for att det egna
férbundet skall kunna bli en aktiv aktdr i samhéllsplaneringen. De svarandes
kommentarer redovisas i tabell 13.

Av kommentarerna framgar pa nytt férbundens brist p4 ekonomiska och
personella resurser, men &ven brister i lagstiftningen och det relativa
ointresset for forbundens verksamhet fran politiker och myndigheter upplevs
som andra begransningar.

Den allménna slutsatsen av enkdtundersdkningen ar att férbundens viktigaste
verksamhet dr den samordnade recipientkontrollen, vars resultat normalt
redovisas i arsberéattelserna. Daremot har férbunden séllan agerat som aktiva
planeringsaktérer i den meningen att de presenterat langsiktiga mal for
vattenutvecklingen (inklusive grundvattenresurserna) inom sitt avrinnings-
omrade eller presenterat en val avvdgd plan éver vattenanvéndningen och
vattenkvaliteten. Den hittillsvarande utvecklingen inom de vattenférbunds-
liknande organisationerna utesluter inte en fordndring, om bara de akuta
begrénsningarna atgardas.
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