6.Utlandserfarenheter pa likartade omriden

Svenska utlandserfarenheter inom va-omradet

Som framgatt av tidigare avsnitt har ett antal enskilda personer fran den svenska
kommunala va-sektorn arbetat inom svenska bistdndsprojekt. Det har funnits och finns
ocksa mer organiserade insatser av export av kommunalt va-kunnande. Vi skall gora
en oversikt av nigra sidana insatser”’.

Twinning arrangemang

En under senare é&r allt mer anvind teknik att verfora kunskap till stider i u- linder &r
att skapa “twinning agreements”, overenskommelser om tvillingskap. Ofta ér detta en
forutsittning for att finansinstituten t.ex. Varldsbanken skall finansiera en kommande
investering.

Twinning kan innebdra ett mingd olika sétt att knyta en organisation i ett land till en
motsvarande mer erfaren och kunnig organisation i ndgot annat land. Twinning kan
t.ex. innebdra ett konsultuppdrag, ett managementkontrakt eller ett joint venture-
forhallande. I samtliga fall betalar den mottagande organisationen for dessa tjinster -
ofta indirekt genom ndgon bistdndsorganisation. Nadgon gang kan kontraktet ocksd
innebdra en delning av inkomsterna - inom va-omradet t.ex. av de inkasserade
taxemedlen.

Twinning innebér alltid 6verforing av kunskap, oftast i organisations-, drift och
underhalls- eller i managementfragor. Som en foljd av detta sker ibland ocksé
overforing av teknisk kunnande. Virldsbanken havdar att knytningen mellan tva
kommuner inte bor innefatta konventionell projektering eller konventionellt byggande.
Dessa omraden bor lamnas till konsulter och byggforetag dér tillracklig kompetens
redan finns och konkurrens kan uppnas.

Béade institutionell- och teknisk kunskapsoverforing maste ske pa en for det
mottagande landet lamplig nivd. Organisationer, som arbetar med samma sak i u-
respektive i-virlden ar inte automatiskt lampade att arbeta tillsammans. Ett mycket
stort matt av flexibilitet och anpassningsformiga 4r en forutsittning hos bigge
organisationerna. S poéangterar t ex ménga expertorganisationer, som ar engagerade i
twinningprojekt, att den egna organisationens 16sningar endast 4r exempel och att det
finns andra sétt att 16sa problemen pa. Man forsoker uppna ett kreativt tdnkande.

Vid val av en lamplig twinning partner for ett uppdrag 4ar ett anbudsforfarande baserat
enbart pa ligsta kostnad darfor inte alltid det ritta. Detta synsdtt stods t.ex. av
Virldsbanken som medger att andra faktorer dn kostnaden vigs in vid.

2 Beskrivningarna i detta kapitel 4r till stor del baserade pa material frin respektive kommun eller
foretag.
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Ett twinning-kontrakt for tekniskt samarbete inom t.ex. drifts- management- inkOps-
eller utbildningsomradet loper ofta under 3-4 ar. En tidsrymd som tillater bade korta
och ldnga utbildningsperioder i de bigge landerna. Inom twinning kan olika typer av
utléning av expertis ske och expertorganisationen kan i vissa fall helt eller delvis ta
over ansvaret for drift och underhall.

De franska vattenbolagen liksom de engelska arbetar ofta med sddana kontrakt
utomlands dven om terminologin twinning oftast inte finns med.

De svenskar som satt i ledningen for vattendepartement och myndigheter i ldnder som
Tanzania, Kenya och Botswana under 70 och 80-talet 6verforde en vésentlig méingd
kunskap till sina medarbetare och counterparts om sadana fanns. Kunskaper som sedan
anvindes, nir svenskarna lamnade linderna. Detta ar ju egentligen huvudtanken med
twinning dven om benidmningen inte forekom i detta sammanhang. Den vasentligaste
skillnaden 4r att dessa svenska experter, ofta tjanstlediga frdn kommunala
organisationer, inte hade sin kommun som medverkande och referensobjekt. Man fick
helt lita pé sitt eget kunnande och erfarenhet.

Innan en kommun gér in ndgot lingre twinning-kontrakt forefaller det lampligt att ett
sadant foregds av kortare konsultuppdrag. Detta for att préva om bl.a. personkemin
fungerar, vilket 4r en forutsittning for ett lyckat slutresultat.

Nedan skall vi beskriva hur Stockholm Vatten, Norrkoping- och Malmé Va-verk ar
kopplade till olika baltiska stader i olika former av twinning agreements. Dar framgar
hur kontrakt kan utformas och hur skyldigheter, krav och ekonomi kan regleras.

EU har véren 1996 skapat ett nytt stédprogram inom bistdndsomradet. Detta “Tacis
City Twinning Programme” viander sig till de 12 linder som tidigare ingick i
Sovjetunionen. Syftet 4r att stodja utvecklingen mot marknadsekonomi och demokrati
genom forbattringar av de administrativa organen. Detta skall ske genom twinning
arrangemang med motsvarande myndighet inom ett EU-land. For varje projekt racker
det med en myndighet. EU kan tdcka upp till 80% av kostnaden men hogsta belopp ar
800 000 kronor. Projektet skall behandla bl.a.

offentlig administration
forvaltning av kommunala tjénster
miljo

vatten

Programmet har tva ansokningstillféllen, 1 April och 1 Juli.

Nordic - Baltic Cooperation Group for Water and Wastewater Utilities

Den si kallade Helcom-6verenskommelsen ( The Baltic Sea Joint Comprehensive
Environmental Action Programme ) antogs 1992 i Helsingfors av de nordiska
miljoministrarna. I denna konstaterades bl a att under en 20-ars period beh6vs minst
150 miljarder kronor for att 16sa de virsta problemen med Ostersjéns fororeningar.
Aret efter beslutade va-verken i Helsingfors, Stockholm, Oslo och Képenhamn om
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samarbetsavtal med va-verken i respektive Tallinn, Riga och Vilnius. Oslo och
Kopenhamn arbetar gemensamt med Vilnius

Ett “Letter of Intent” undertecknades mellan de sju olika parterna med mélséttningen
att forbattra miljon i Ostersjon. Detta innebar att de nordiska stidderna skall stilla sin
kunskap och erfarenhet till sin Baltiska sammarbets-partners forfogande

Aktiviteterna skall koncentreras mot sddant som

kan utforas huvudsakligen med egen personal

ar kostnadseffektivt

kan utforas snabbt och omedelbart

till stor del bestar av teknisk kunskapséverforing och trining
kan utnyttja tiligangliga maskiner, utrustning och fordon

Relevanta omraden dr

utveckling till effektiva och decentraliserade va-organisationer

oversyn av vattenkonsumtion, uppgradering av va-nit och avloppsreningsverk
laboratorieteknik

inforande av “Polluter pays principal” och realistiska va-avgifter
kundmedvetenhet och forstaelse for miljéfragor

Den nordiska samarbetsstaden skall forsoka finna finansiella l6sningar for de aktuella
projekten genom kontakter med

e internationella banker och finansinstitut
e egen bistdndsorganisation

Parterna skall regelbundet triffas for att vixla erfarenheter och information.

Stockholm Vatten ABs internationella aktiviteter

Det forsta utlandsuppdraget Stockholm Vatten genomforde var ett BITS-finansierat
projekt i Warszawa, som startade for fem &r sedan. Stockholm Vatten hjélpte di Va-
verket 1 Warszawa med en ny slamavvattningsanlidggning. Arbetet i Warszawa har
foljts av projekt i Riga och Kaunas. '

Samarbetet med Riga grundas pd ovan beskrivna éverenskommelse inom Nordic
Baltic Cooperation Group och pé twinningavtal. Stockholm Water AB har tillsammans
med en statlig schweizisk organisation FOFEA, Swiss Federal Office for Economic
Affairs tecknat avtal med Rigas va-organisation.

Det 6vergripande malet ir att Riga skall ha

e siker vattenforsorjning och vatten av hog kvalitet
e bra avloppsrening for att skapa béttre milj6 i Ostersjon
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Samarbetet skall bl a omfatta tva huvuddelar

e hjilp med investeringsplaneringen for omfattande framtida utbyggnader och
renoveringar.
e institutionell utveckling av Rigas va-organisation.

Denna institutionella utveckling innebér bl a

e kartliggning av Rigas nuvarande va-verksamhet - tekniskt, organisatoriskt,
administrativt och ekonomiskt

e information om svensk teknik och svenska arbetsmetoder

e traning

e information om Stockholm Vatten ABs  organisation, administration och
ekonomiska rutiner

e utarbetande av en langtidsplan for Rigas va-verksamhet, som skall omfatta

e organisationsforandringar

administativa rutiner

utbildning

investeringar

va-avgifter

budget pa kort och lang sikt

kontakter med finansinstitut och begéran om lan

For att genomfora detta skall Stockholm Vatten AB stilla all sin samlade kompetens
och erfarenhet till Riga va-verks forfogande - liksom Riga skall ge Stockholm all
relevant information for att mojliggora atagandet. Stockholm kommer 1 forsta hand att
anvinda egen personal men, om nodvéndigt, dven konsulter.

Projektet startade som en forstudie med Miljodepartementet som finansidr och med
ytterligare medel frén Stockholm stad. Stockholm stad har ndmligen avsatt 20 milj
kronor i en Ostersjofond, vars avkastning anvints bl a till inkép av maskinell
utrustning. Huvuddelen av avkastningen gér dock till andra projekt t.ex. det arliga
vattensymposiet.

Fas 1 finansierad av Sida med 3 milj kronor avslutades varen -96. En andra fas - ocksa
finansierad av Sida - forvintas starta under 1996. Totalt bidrar Sida med 37 milj
kronor - 11 milj till Stockholm Vatten, 5 milj till konsulter och resten till inkép av
maskinell utrustning.

Hela investeringsvolymen berdknas bli ca 800 milj kronor och finansieras till
50%genom lan fran EBRD (European Bank for Reconstruction and Development)
samt EIB (European International Bank) och 50% genom bidrag fran Sverige, Finland
och Schweiz och en egen insats fran Riga och Lettland.

Stockholm Vatten AB har tecknat kontrakt med tvd personer som placerats i Riga pd
poster som vice VD och vice ekonomichef. Ett antal tekniker och ekonomer arbetar
dessutom fran Stockholm som radgivare at Riga va-verk.
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Stockholm Vatten AB har ocksid samarbete med Kaunas va-verk i Litauen. Vid
arsskiftet 1994/95 var avsikten att tillsammans med Nefco, Nordic Environment
Finance Corporation och Kaunas ingé ett joint-venture-avtal. Ett sddant avtal medfor
vissa ekonomiska risker och dessa ir inte acceptabla for svenska kommuner, varfor ett
twinning-avtal med Stockholm Vatten och Kaunas istéllet tecknades.

Twinningavtalet bygger pd samma principer som avtalet med Riga och malsattningarna
ar ungefir desamma. Liksom for Riga-projektet har fas 1 - finansierad med 4,1 milj
kronor av Sida - just slutforts. Fas 2, ocksa finansierad av Sida och kostnadsberdknad
till 12,3 milj kronor, kommer att starta inom kort.

Den total investeringsvolymen berdknas till ca 1 miljard kronor och kommer att
finansieras med 1an frdin EBRD och NEFCO samt bidrag fran Sverige och Finland samt
en egen insats fran Kaunas och Litauen.

Stockholm Vatten AB har dven i Kaunas placerat tvd kontraktanstéllda personer som
vice VD och vice ekonomichef. Och dven hér arbetar ett antal tekniker och ekonomer
frin Stockholm Vatten AB med projektet.

Malmé Va-verks engagemang i Kleipeda, Litauen

Efter ett omfattande och grundligt forberedelsearbete undertecknades hosten 1995 en
twinningoverenskommelse mellan Malmo va-verk och Klaipeda va-verk i Litauen. Ett
twinning-avtal var ett av de villkor som laneinstituten satt upp for att finansiera
kommande nodvindiga investeringar inom va-omrddet. Avtalet har foregdtts av
itminstone tre omfattande studier angdende va-forhdllandena i1 Klaipeda. En “Fact
Finding Mission” avslutad 1992, en “Klaipeda Waste Water Treatment Plant
Feasibility Study”1993 gjord av SWECO och Plancenter i Finland och slutligen en
“Feasibility Study for hela va-systemet” under 1994 gjord av Rust.

Det éverordnade malet med samarbetet mellan Malmo och Klaipeda dr att:

o effektivisera Klaipeda va-verk genom &ndringar i finansierings- och driftrutiner
under &ren 1995-1997

e utveckla Klaipeda va-verk till en sjalvstindig, serviceorienterad och effektiv
organisation med balans mellan kostnader och inkomster

e att pa lang sikt sdkerstalla kommande investeringar genom att forbéttra driften och
underhéllet av va-anldggningarna

Detta mal skall uppnds genom att ett langsiktigt tekniskt samarbete startas mellan
Malmé och Klaipeda samt att utbildning av personalen sker under de nirmsta tre aren.

Arbetet skall inriktas mot

e management och administrativa rutiner och system
e system for rehabiliteringsprogram och driftforbéttringar
e utbildning
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och arbetet skall ske genom att Malmo va-verk stiller egna eller inhyrda radgivare till
Klaipedas forfogande.

Kostnaderna for genomforandet av twinning-avtalet 4r beraknade till ca 5 milj kronor
och tacks av Sida. Hela va-projektet dr kostnadsberdknat till 150 milj kronor och
finansieras till storre delen av Varldsbanken.

Malmé va-verk har poangterat att arbetet sker utan vinstintresse, endast med avsikt att
overfora kunnande - man vill inte hamna i beroendestillning som uppdragstagare till
Klaipeda. Man talar ofta om att fungera som lots - att ge végledning till Klaipeda.

Va-verket far enligt svensk lag inte dra pa sig kostnader som inte ér till godo for va-
kollektivet. Déarfor maste full kostnadstickning for twinningavtalet finnas. Vidare
maste allt arbete, som Malmo va-verks personal utfor utanfor kommungrinsen vara av
tillfallig art och ske helt frivilligt.

Varen 1996 efter ungefir 8 manaders samarbete mellan Klaipeda och Malmé Va-verk
enades man om en justering av en tidigare 6verenskommelse. Man ville poéngtera att
kunskapsoverforingen skulle baseras pa Klaipedas behov. Och oavsett om idéerna eller
intrycken kom fran Malmo eller ndgon annan skulle dessa utvirderas tillsammans med
Malmoé Va-verk. Vidare skulle twinning-6verenskommelsen lopa parallellt med de
tekniska konsulternas arbete.

Arbetet skall ske i arbetsgrupper med nagra specialister fran Klaipeda och motsvarande
fran Malmo Va-verk. Grupperna skall starta med att identifiera onskemélen och
behoven, sedan utveckla 1osningar och slutligen trina genomforandet. Man poéngterar
starkt att veckoanteckningar, anteckningar fran telefonsamtal osv maste goras. Vidare
att fler maste ldra och triana engelska och att i vissa grupper maste ingé tolkar.

Grupparbetet delades in i tva huvudavsnitt:

Institutionell utveckling

e Ekonomisk och finansiell planering: Klaipeda 2 pers. + Malmoé 2 - 3 pers. + tolk,
ekonomiskt kontrollsystem, bokforing, budgetering, samarbete

e Teknisk planering och projektering for investeringar Klaipeda 2 pers. + Malmo 2
pers. + tolk, faltdata, utdtriktade kontakter, flexibilitet

e Verksamhetsplanering for drift och underhall. Klaipeda 4 pers. + Malmo 5 pers. +
tolk, enhetlighet, kostnader, reserver, utveckling

e Foretagsledning och relationer Klaipeda 3 pers. + Malmo 5 pers., kundrelationer,
information, ansvar, motivering

Produktionsforbattringar

e Reningsverkens driftsledning och reningsteknik, Klaipeda 2 pers. + Malmo 4 pers.,
avloppsreningsverk driftinstruktioner, rad och traning

e Strategi for driftstyrning, processautomation. Klaipeda 2 pers. + Malmé 2 - 3 pers.
+ tolk

e Strategi for informationssystem Klaipeda 4 pers. + Malmé 3 pers. + tolk, GIS,
datainsamling
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e TV-inspektion, lick-sokning. Klaipeda 3 pers. + Malmé 3 pers. + tolk

e Vattenmitning och vattenhushallning. Klaipeda 3 pers. + Malmé 3 pers. + tolk,
avlasning, kunder, kontroll

e Borrhal. Klaipeda 2 pers. + Malmé 3 pers. + tolk, konsulter, drift och underhall

e Laboratoriefragor. Klaipeda 2 pers. + Malmo 4 pers. + tolk, utrustning, rutiner,
standard

Totalt kommer ungefir 25 personer fran Klaipeda och 26 personer fran Malmo att
engageras i arbetsgrupperna.

Auvsikten 4r att grupperna skall arbeta sjalvstandigt och parallellt samt att de skall halla
kontakt mellan Klaipeda och Malmé. Varje grupp har tydliga mal men har samtidigt
stor frihet att vilja de idéer som bedoms passa bast in i Klaipeda. Idéerna skall
varderas, prioriteras och utvecklas gemensamt i grupperna. Slutligen skall
tillampningarna laras ut och trinas.

Det konstaterades att det mycket framgangsrika breda samarbetet som startade i
september/oktober -95 tyvarr inte hade fullfoljts helt enligt planerna. Darfor tillkom
ovan namnda fortydliganden.

Norrképing Vattens engagemang i Liepaja, Lettland

Norrkdping Vatten (NV) undertecknade i slutet av 1994 ett samarbetsavtal (Twinning-
avtal) med Liepaja va-verk (LWWE) i Lettland. Det overgripande syftet med avtalet ar
att Norrkoping Vatten genom radgivning och erfarenhetsutbyte med Liepaja va-verk
skall underlétta utvecklingen av LWWE till ett sjdlvstandigt va-foretag med moderna
system och rutiner for sévil ledningsfunktioner som operativ verksamhet. Sarskilt
viktigt 4r det att LWWE utvecklar ett affirsmassighet och serviceinriktat arbetssitt
med inriktning pa basta mojliga vattenforsorjning och rening till en 6verkomlig kostnad
for konsumenterna. Och detta utan nagra bidrag frdn kommunen. Twinning-
arrangemanget pagar 1995-1997. Liepaja va-verk inriktar sig pa att bilda kommunalt
bolag fore utgdngen av 1997. Bolaget skall drivas utan finansiellt stod frin kommunen.

Liepaja dr en av de “hotspot-stider” som utpekas av Helsingsforskommissionen. Va-
projektet i Liepaja, som avser aren 1995-1999, har foljande mal:

o Att minska utsldppen till Ostersjén av obehandlat och delrenat avloppsvatten.
e Att forbdttra standarden pa vattenforsorjningen i Liepaja.
e Att forbattra effektiviteten i Liepaja va-verks ledning och operativa verksamhet.

Projektet omfattar insatser for ndrmare 150 miljoner kronor, varav forbittringar i
existerande reningsverk och huvudpumpstationer samt utbyggnad av huvudaviopp
svarar for merparten av kostnaderna. Virldsbanken och NEFCO ir ldngivare, medan
Sverige och Finland lamnar bidrag enligt sirskilda gavoavtal. Twinning-arrangemanget
har en kostnadsram pé ca 4 milj kronor och administrera liksom den 6vriga svenska
delen av Sida.
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Twinning-arrangemangets inriktning och omfattning regleras minutiost i Varldsbankens
Sérskilda villkor (Terms of Reference, ToR). Norrképing Vattens avtal grundas helt pa
ToR, medan efterfoljande arsarbetsplaner 4r ndgot mer pragmatiska héllna. Forenklat
uttryckt tacker Twinning-avtalet bl a foljande uppgifter:

e Ekonomin skall komma i balans! Intdkterna skall langsiktigt och stabilt ticka alla
relevanta kostnader, alltsd inte enbart den lopande driften utan dven underhill,
fornyelse och finansiella kostnader (till en borjan rénta och amortering pa projektets
lan). For detta fodras insikt om strategisk planering, ledningskompetens, lamplig
organisation, bra stodsystem - for ekonomin inte minst - samt effektiva debiterings-
ock kravrutiner. Folk har i allménhet svart att betala.

e Bra system och metoder for utvecklingen av va-system! Forbattrad kompetens i den
operativa verksamheten, d v s bra stodfunktioner och rutiner for att skota savil
projektets fornyade anliggningar som ovriga annu inte &tgardade anliggningar.
Moderna hjilpmedel som liacksokningsutrustning och kartdatabaser skall inforas.
Kvalitetskontrollen genom laboratorierna skall forbattras. For allt detta genomfors
omfattande traningsprogram.

Twinning-arrangemanget bestdr av tre programomraden: A. Ledningsfunktioner; B.
Forbattringar i va-systemet samt C. Traning och utbildning med nirmare precisering
hér nedan.

A. Management och administrativa system och procedurer

* Strategisk affiirsplan for Liepaja WWE

* System for ekonomi och administation

* Organisations- och utvecklingsplan for personalen
* Kund- och affarsinriktad abonnenttjanst

* mm

B.  Program for upprustning och forbdttring av va-system

* System for effektiv utformning av ledningsnat

* Drift- underhalls- och fornyelseplanering (“DUF”)
* Lacksoknings- och reparationsprogram

* Register- och kartsystem

* mm

C. “Traning” - utbildning

Traning i det 16pande arbetet i Liepaja

Studiebesok och praktik i Norrkoping

Utbildning med externa konsulter, strategisk planering m m
mm

* O* ¥ *

Mentalt ligger tyngdpunkten inom program A, medan de personellt och tidsméssigt
storsta insatserna sker under program C.

Norrkoping Vattens personalstyrka for Twinning-arrangemanget bestar av ca 10 - 15
personer i olika funktioner, varaven inre grupp pa 3 - 5 personer foljer projektet mer
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kontinuerligt. Kostnaden for Twinning-arrangemanget,d v s rese- och lonekostnader
samt viss datautrusning till Liepaja va-verk, ticks av medlen fran Sida. Norrkoping
Vatten svarar enbart for smérre “overheadkostnader”

Kostnaden for det twinning-avtal som tecknats ar fyra miljoner kronor. Kostnaden for
hela miljoprogrammet ar berdknat till 150 miljoner kronor under fem &r. Sverige och
Finland &r huvudfinansirer. Den svenska bistdndsdelen ar 50 miljoner kronor.
Virldsbanken och Nordiska Milj6-finansieringsbolaget (NEFCO) ger langfristiga 1an.
Forutsattningarna for bistdndet och lanen var att Liepaja tecknade ett twinningavtal
med ndgon nordisk stad for att utveckla nya rutiner for organisation, administration
och ekonomi.

Svenska kommuners vdnortssamarbete

Uppskattningsvis har 250 svenska kommuner vanorter i de nordiska linderna och 50-
tal har utomnordiska vanortsforbindelser.

Det finns fastslagit i regeringsritten att en kommuns engagemang i nordiskt
vénortsutbyte inte innebiar att kommunen Overskridit sin kompetens men vissa
forutsitiningar méste dé uppfyllas:

e Det maéste vara ett konkret utbyte. Vanortsforbindelsen far inte medfora ett ensidigt
stod till annan kommun. Dédremot kan ett utbyte av erfarenheter och kunskaper
inom t.ex. va-sektorn vara en tillricklig motivering.

e Det far inte vara en utrikespolitisk manifestation eller en solidaritetsyttring i en
internationell fraga.

Goteborg kommuns agerande i vanortssamarbetet kan ses som ett exempel:
Redan 1967 utfirdades riktlinjerna for kommunens vénortspolitik. Dessa innebar :

e Vinortforbindelserna med Bergen, Arhus och Abo fortsitter men inriktas pa
lampliga studieobjekt.

e Nya fasta vinortsforbindelser bor inte etableras. Om forfragningar inkommer
undersoks om studieobjekt av intresse finns for ndgon av forvaltningarna. Samtidigt
poéngteras att representanter fran den ansokande staden 4r vilkomna till Goteborg.

Dessa stillningstagande innebar att Goteborg avslagit ett antal forfrdgningar om
vanortssamarbete under érens lopp.

Kommunen har ddremot tecknat samarbetsavtal med Chicago, Beira och Shanghai och
etablerat ett miljosamarbete med Tallinn i Estland och Krakow i Polen. Detta
miljésamarbete har finansierats av den centralt i kommunen placerade miljopolitiska
ledningsgruppen. Man forvantar sig inte att nagra intdkter kommer att skapas av
samarbetet. Kontakter med departement, SIDA och BITS har inte resulterat i ndgot
finansiellt stod till detta miljosamarbete. Men man tror att pa sikt vissa fordelar for
Goteborg kan uppnas.
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Svenska Kommunforbundet har sedan 1990 pa uppdrag av BITS formedlat medel till
“fordjupat vénortssamarbete”. Hittills har 31 milj kr formedlats till projekt i Estland,
Lettland, Litauen, norra Polen och nordvistra Ryssland. Ca 25 % av medlen har gétt
till miljoprojekt och ca 7 % till infrastruktursektorn.

1995 triffades ett avtal mellan Statens Naturvardsverk och Svenska Kommun-
forbundet, som innebar att Kommunforbundet skall fordela 20 milj kr inom
miljosektorn. Bistandet skall ske inom fordjupat vianortssamarbete mellan kommuner i
Sverige och kommuner i Estland, Lettland, Litauen, norra Polen och nordvistra
Ryssland. Medlen skall anvindas till utrustning och investeringar och normalt vara ett
komplement till en utbildningsinsats. Det 6vergripande malet ir att utveckla effektivare
atgarder for skydd av miljon inom ramen for Ostersjo-programmet.

Kommunférbundet har ocksa under 1995 bildat en sirskild bistdndsenhet.

Kommunalt bolag for internationell verksamhet - exempel Géteborg

Goteborgs kommun bildade under 1995 - efter beslut i kommunfullméktige - ett nytt
internationellt bolag for tjansteexport och utveckling av bl a offentlig administration
och samhillelig service med namnet “Gothenburg Municipal Services AB”.

I beslutet stér bl a:

Bolaget skall at Goteborgs kommun, inom ramen for lagen om kommunal
tjicnsteexport, bedriva tjinsteexport inom omrdadet offentlig administration med
inrikining pa radgivning och utvecklingsverksamhet kring organisation och
produktion av samhdillelig service samt ddarmed sammanhdngande verksamhet.

Denna bestammelse far ej dndras utan medgivande av Goteborgs kommunfullméiktige.

Man konstaterar i beslutsunderlaget att Goteborgs stad fram till 1994 bedrev
tjansteexport via tre kanaler:

De kommunala bolagen Swede Health Gothenburg Care AB och Energiutveckling i
Goteborg AB samt via Stadskansliet. Stadskansliets tjansteexport rér framst
bisténdsfinansierade projekt inom det administrativa omréadet.

Inom kommunens olika forvaltningar framst inom miljosektorn bearbetas olika initiativ
till tjansteexport och kommunens kunskaper efterfragas pa bred front.

Man konstaterar vidare att tjdnsteexport inte utgor ndgon naturlig del i stadskansliets
verksamhet, men att andra forvaltningar i kommunen saknar erfarenhet av forhandling
med utldndska kunder och finansidrer samt av projektledning i utlandet.

Bakgrunden till bildandet av “Gothenburg Municipal Services” ar att Goteborg stad
aktivt har sdlt kommunala tjanster sedan 1980-talet. Generella riktlinjer for denna
export lades upp 1986-87. Omfattningen av stadskansliets insatser ar ca 4-5 milj. kr/dr
och exporten fran de kommunala bolagen ligger i storleksordningen 15 milj. kr/ar.
Kommunens kontakter med utlandska stidder, foretag och deltagande i internationella
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organisationer gav standigt nya uppslag om kommunala tjinsteexportprojekt. Vissa av
dessa projekt bedomdes 6ka i attraktionsgrad om foretag och kommun samverkade.
Nagon form av samordning var darfor onskvird.

I sjalva verket var det ursprungliga huvudmotivet for tjénsteexport att understédja
néringslivets och statens exportanstrangningar. Kommunen skulle upptrada tillsammans
med privata eller statliga foretag och organisationer och fungera som dérréppnare och
som &gare till anldggningar, dér utrustning och driftsystem kunde demonstreras.

Under érens lopp har, inom t ex miljosektorn, gjorts malmedvetna insatser for att dela
kunskap med kommuner i andra linder pa “ideell” basis utan att ta betalt for
kunskapsformedlingen. Betydande insatser har ocksd gjorts for att med Goteborgs
stads miljo som bas Oppna doérren for privata foretag som ville silja produkter och
tjanster pa utlandet. Staden har medverkat i massor, kongresser och utstillningar och
tagit emot delegationer for att underlatta for foretag och industri i Goéteborg.
Miljoforvaltningen har t.ex. stéllt sitt kunnande till forfogande for privata foretag vid
installation for luftovervakning. Liknande samarbete inom transportsektorn har ocksé
skett.

Men tjansteexportaktiviteter har ocksd genomforts av kommunala bolag och
forvaltningar. Goteborg Energis internationella bolag har sélt fjarrvirme-kunnande till
Milano och har projekt i Lublin, Polen men ocksd i Lviv, Ukraina samt
samarbetsprojekt med Swed Power i Thailand. Den totala omfattning berdknas under
1996 bli ca 1,5 milj kronor. Vidare har Renhéllningsverket projekt i Tallinn och
Krakow pé avfallssidan och Miljoforvaltningen i Tallin pa luftvardssidan. P3 senare tid
har Goteborgs Va-verk engagerat sig i Beira, Mocambique i avloppsfragor. Detta
senare som en direkt foljd av stadskansliets engagemang for utveckling av
administrativa system i samma stad .

Kommunen har ocksa forsokt fa till stand ytterligare tjansteexport till Goéteborgs
“miljosamarbets-stider” Krakow och Tallin. I dessa projekt har kostnaderna helt burits
av kommunen.

Allt detta innebdr att kommunen pa olika sitt forsokt utnyttja sina kunskaper och
erfarenheter inom miljosektorn med syftet att tjansteexportera. Men inga
marknadsundersokningar har gjorts, utan projekten har fangats in niar de uppkommit -
ofta 1 samband med politikers resor till andra stédder eller lander.

Man har konstaterat att utlindska kontakter ar kostsamma och att det ar svart att
omsitta allmanna kontakter till barkraftiga objekt. Mojligheterna for den utlindska
staden att betala kan vara smé och bistdndsfinansiering ar oftast nodvindig.

I skrivande stund ar fortfarande Beira-projektet det storsta for det nybildade bolaget.
Projektet bestar av ett antal olika delkomponenter:

Ekonomi Ekonomisystem/styming

Renhallning Sophantering/planering, verkstadsplanering, reservdelar
Stadsplanering Datastdd, utbildning, fastighetsregister

Miljo Hantering av bl a sjukhusavfall, forbranning
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Budgeten for hela projektet ar ca 3,5 milj. kr/Dr. Kontraktet 16per tom 1996 och
omfattningen 4r ca 15 manménader/ar.

For att ge en uppfattning om bolagets totala omsattning visas hér utfallet for 1995, det
forsta dret:

Konsultintakter 2900 kkr
Ovriga intakter 2000 kkr
Intikter totalt 4900 kkr
Loner 750 kkr
Arvoden/konsulter 1650 kkr
Produktionskostn 2000 kkr
Administration 350 kkr
Kostnader totalt 4750 kkr
Overskott 150 kkr

Lagar som styr kommunal tjénsteexport

Nuvarande lagstifining, 1§ lagen (1986:753) om kommunal tjansteexport, tillater
kommuner och landstingskommuner att tillhandahélla kommunala tjanster for export.
Tjénsterna far enligt 2§ forsta stycket tillhandahéllas foretag i Sverige och staten.
Kommunernas medverkan far endast ske pa affarsmissiga grunder enligt andra stycket.
Regeringen far enligt §3, om det finns sirskilda skil, medge undantag.

Lokaldemokratikommittén inom Civildepartementet arbetade 1993 fram ett
delbetinkande, som innebar en revision av 1986 &rs lag om tjansteexport och en storre
mojlighet for kommunerna att exportera sina tjanster. Av olika skal gick inte
betinkandet igenom men det kan hér vara intressant att se hur fragan belystes:

I delbetankandet foreslogs:

Kommuner och landsting far bedriva systemexport och tjdansteproduktion for export
pd egen hand eller som underleverantor at svenskt foretag eller at staten.
Tjcinsteexporten skall minst balanseras ekonomiskt under viss tid och sdrredovisas i
kommunens bokforing. Prissdttningen skall ske pa affarsmdssiga grunder. Nagot
kontinuerligt tillskott av skattemedel far inte ske.

Syftet med den kommunala tjcnsteexporten dr inte att konkurrera med privata foretag.
Tjcinsteexporten far ddrfor endast omfatta kompetensenlig kdrnverksamhet jimte
stodfunktioner. Investeringar for tjdnsteexportverksamhet far inte goras. Detta kan
ndmligen medfora ett alltfor stort risktagande. Regeringen kan dock medge undantag
fran sistndmnda bestammelse.



Det framhalls att:

e eventuella storre satsningar bor ske genom samverkan mellan kommuner, dir man
delar kostnader och gemensamt tillhandahallen kapacitet.

e den kommunala tjansteexporten kan trots begransad omfattning vara viktig. Den
kan skapa goodwill och fortroende for Sverige och svenskt kunnande och genom
den kan svenska exportforetag bade hardvaruleverantérer och privata
konsultforetag fa draghjalp for sin export.

I delbetankandet foreslogs vidare:

Utred fragan om ndringslivsutveckling genom lokal och regional samverkan mellan
kommuner och foretag

Det framhalls vidare att:

e ett nirmare lokalt och regionalt samarbete mellan néringsliv och kommuner om
marknadsforing, produktutveckling och produktion savil inom som utom landet kan
skapa storre intresse for kommunal medverkan vid export.

I delbetéinkandet foreslogs vidare:

Kommuners, landstings och kyrkliga kommuners kompetens utvidgas till att dven
omfatta rdtt att Idmna bistind i form av ny utrustning, radgivning/konsultverksamhet,
utbildning, kontant stod eller pa annat satt till lander dér nodsituation rader. Sadant
bistand far endast lamnas till ldnder som dr foremal for bistdand genom svensk statlig
myndighet. Bistandet kan dven avse utvecklingshjalp.

Det namns att:

e it ex Osteuropa finns ett enormt behov av kunskap pa det kommunala och
miljomassiga omradet. Svenska kommuner kan dela med sig av kunskapen och
erfarenheter och dirigenom bidra till uppbyggnaden av vil fungerande kommunal
verksamhet. Eftersom dessa linder har svart att betala finns behov av vederlagsfri
hjélp.

Mojligheten till bistand i form av radgivning, utbildning och konsultverksamhet far
inte snedvrida konkurrensen mellan kommunal verksamhet och enskilda
konsultforetags tjansteexport.

Genom att bistdnd endast far limnas till linder dir nodsituation rader bor det vara
mojligt att uppratthalla avgransningar mot kommersiell tjansteexport.

Goteborgs Kommunstyrelse tillstyrkte betankandet och sdg positivt pd att mojligheter
oppnas for att direkt utfora uppdrag i bistandslinder utan mellanhdnder. Man hade om
forslaget till ny lag genomfordes for avsikt att aktualisera en oversyn av ledning och
organisation av kommunens tjansteexport- och bistdndsinsatser.

Troligen svarade aven andra kommuner positivt pa remissen.
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Regeringskansliet omarbetade forslaget och propositionen (1993/94:189) innehéll
endast forslag om mojligheten for kommunerna att bistd med utrustning, radgivning,
utbildning eller i form av ekonomiskt stod om det har samband med utbildning och
radgivning. Denna form av bisténd far endast lamnas till linder som far svenskt statligt
bistdnd. Det kravs ocksa tillstand av regeringen for att ge sddant bistand.

Tjansteexportavsnittet i forslaget drogs tillbaka och lagen frdn 1986 bibehalls.
Huvudorsaken hartill var att Lokaldemokratikommitén lit genomfora en enkdt som
visade att endast 37 kommuner har varit eller 4r engagerade i tjinsteexport eller
planerar sadan verksamhet. Dessutom konstaterades att sedan tillkomsten av 1986 ars
lag endast 10 ansokningar inkommit till regeringen - samtliga beviljades. Det ar
Stockholm, Gdteborg och Malmé bland kommunerna samt Stockholms lans landsting
som i ndgorlunda omfattning bedrivit kommersiell tjansteexport. Den enda
kontinuerligt bedrivna kommunala tjdnsteexporten 4r sjukvardsproduktion inom landet
for utlandska patienter.

Den kommunala tjdnsteexporten har alltsi ingen storre omfattning och lagen fran
1986 om delen rorande tjinsteexport ansags alltsa inte behova dndras.

Riksdagen fastslog regeringens proposition 1994 06 02 (1993/94:KU41 )

Stockholm Vatten AB fick 1991 09 05 av regeringen dispens att driva tjansteexport
enligt 3§ lagen (1986:753) om kommunal tjénstexport. Detta for att tillhandahélla
tjanster for utveckling av vatten- och avloppshantering i de osteuropeiska linderna
runt Ostersjon. Darvid skall Stockholm Vatten AB vara konsult &t svenskt foretag eller
svenska staten eller vara ansvarig direkt mot den utlindska kommunens va-verk.
Tjdnsterna omfattar kunskapsoverforing genom t.ex. teknikutveckling, upphandling
och foretagsutveckling.

Beslutet grundar sig pd en skrivelse frin Stockholm Vatten AB , dér engagemanget i
Warszawas avloppsreningsverk ndmns och intresset fran de Baltiska staterna for ett
samarbete inom va- omrddet &beropas. Vidare poangteras att en minskning av
utsldppen av orenat avloppsvatten frén vdra Ostersjogrannlinder inte bara gynnar
Ostersjén utan 4ven Stockholms skirgdrd. Man konstaterar att inom Stockholm
Vatten AB finns sedan linge en bred kompetens och ett stort engagemang bland
personalen for ett internationellt samarbete.

Beslutet om dispens 1991 har sedan resulterat i en serie konkreta samarbetsprojekt
mellan Stockholm Vatten AB och bl a stider i de Baltiska staterna. Dessa beskrivs pé
annat hall hér i denna rapport.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den sk lokaliseringsprincipen medfor att
kommunal verksamhet &r begransad till att omfatta angeligenheter inom kommunens
geografiska omrdde eller for dess invanare. Lagen om kommunal tjénsteexport ger
kommunerna en begrinsad mojlighet for export av kommunala tjanster. Denna
mojlighet ar baserad pa statens intresse att frimja svensk export.

Tjansteexporten fir endast omfatta kommunala tjénster i form av kunskaper och
erfarenheter som finns inom kommunens verksamheter. Kommunerna far inte bygga
upp en allman tjansteverksamhet riktad mot exportmarknaden. Vad som avses ar
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konsultinsatser. Varuexport far endast forekomma om varan utgér ett nddvindigt
komplement till tjansteexporten, och tjansteexporten ar det vasentliga i sammanhanget.

Kommunerna far tillhandahélla tjanster at foretag i Sverige eller &t staten.
Kommunerna fér inte gora andra dtagande 4n att limna tjénster 4t det samverkande
foretaget eller &t staten. Kommuner blir dd underleverantor till den svenska exportéren
eller bistandsgivaren och far inte binda sig genom avtal med den utlindska kunden.

Om det finns sérskilda skdl far emellertid regeringen i vissa fall medge att den
kommunala tjansteexporten sker utan samverkan med foretag i Sverige eller staten.
Regeringen skall i samband med dispensgivning ange de villkor som behovs for att
begriansa det kommunala risktagandet.

Den kommunala tjansteexporten skall ske pa affarsmissiga grunder. Det innebir att
kommunens engagemang i en exportaffar skall ske pa sddana villkor att kommunen inte
bara far sina kostnader tdckta, utan ocksd har méjlighet att gora en vinst.

Export av dansk kommunal va-kompetens - Danish Water Supply

Dansk Vandteknisk Forening bildades ar 1926 och 4r en motsvarighet i Danmark till
VAV i Sverige, men arbetar enbart med vatten, inte avlopp®. Den utvecklades si
smaningom till Danske Vandvaerkers Forening, DVF, och omfattar nu samtliga
kommunala vattenverk (290 st kommuner) och cirka 200 enskilda (de storre). Dirtill
finns i Danmark ungefir 3000 mindre, enskilda vattenverksforeningar och 110 000
brunnar for enskilda fastigheter. 99% av Danmarks dricksvatten ar baserat pa
grundvatten.

DVF ir ursprunget till utlandsengagemanget, som véxt sig starkt sedan 1989. De
storre konsultforetagen behdvde rad och praktiskt stod betraffande drift och underhall,
vilket skulle nyttjas i utlandsarbeten. Dessutom bestéilldes utbildning i okande takt.
DVF héller nu arligen 30 - 75 kurser for erfarenhetsoverforing. Andelen utlindska
kursdeltagare blev allt stérre och storre. Arsstimman 1992 beslot inrdtta en sarskilt
organisation, Danish Water Supply, DWS, med uppgift att skota denna internationella
verksamhet &t DVF.

DVF engagerade da en foretagskonsult for att forbereda foretaget. Det fanns ett antal
skil for bildandet:

e stor efterfragan pa vattenverkens kunnande,

e kompetenskraven sjénk successivt for vattenverkspersonalen, vattenforsorjning var
inte langre sarskilt viktig eller politiskt spannande etc.

e utlandsuppdrag skulle lyfta vattenverkens status och inspirera personalen till
utveckling.

Kontakter knots med hela vattensektorn i Danmark (konsulter, entreprenérer,
fabrikanter, DANIDA, Miljostyrelsen m.fl.). Kontakterna syftade till att konstatera

z Beskrivningen speglar forhillandena i slutet av 1994 da gruppen for bildandet av Aqua Swede
gjorde ett besok hos Danish Water Supply i Silkesborg.
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behovet och att avgrinsa arbetsomrddet. Man skulle inte konkurrera med det privata
néiringslivet utan man skulle forsoka uppnd ett bra samarbete och integration med
ovriga utlandsaktorer.

DWS ville ha ett beslut angdende sitt framtida arbetsomrade och ett forslag om
“Sarskild kompetens” dar man definierade verksamheten tillsammans med konsulterna.
Pa ett stormote klargjordes att DWS skulle syssla enbart med drift- och
underhéllsfragor. Projektering, ledningsbyggande och lacksokning skulle skotas av
konsultforetagen. Alla aktorer som var nirvarande gav klartecken till detta.

En marknadsundersokning genomfordes och resulterade i att arbetet koncentrerades
mot :

e De Baltiska staterna, som fick hog prioritet, eftersom de var politiskt intressanta
vid tillfallet,

e Ostersjolanderna pa grund av miljoskil och for grannsimjan och

e DANIDA- ldnderna, dvs de linder som DANIDA ger stod.

Om forfragan kommer in fran linder utanfor dessa grupper, skall den besvaras, men
aktiv ackvisition skall inte ske.

Under 1992 och 1993 omarbetades den danska lagen betriffande kommunala
kompetensomrdden. Den modifierades i tvd varianter, varav en blev tillrickligt
hanterlig for att utan krangliga komplement medge utlandsverksamhet & DVF,som
kommunernas foretradare. Lagen dndrades i september 1993,

I december 1992 fattades ett principbeslut om verksamheten och i juni 1993 grundades
foretaget. Man valde “Verksamhetsdrivande fond” som foretagsform. Denna form
motsvaras i Sverige av begreppet “Stiftelse”. Foretaget far inte ha vinstmal - eventuella
overskott skall nyttjas i konsolidering eller utbildning av personalen inom relevant
omréde. I grunddokumentet anges tydligt att verksamheten skall drivas till nytta for
danskt ndringsliv.

S snart lagen hade dndrats blev foretaget verklighet. Kommunerna r #dgare och
erbjods teckna andelar i sdval grundkapital som roérelsekapital. (21 st av de storsta
kommunerna har accepterat. Endast en kommun, Alborg, saknas. Ytterligare en
kommun kom till 1994). Agarna &r medlemmar av DWS i evighet. De kan vara
passiva, men inte trdda ut. Kapitalinsatserna ar i proportion till kommunernas storlek.
(Den storsta, Kopenhamn, har 40 andelar. Den minsta har 1 andel).

Privata foretag ar inte dgare, utan deltar som “associerade”, dvs de betalar drligen en
avgift for att fa hora till “nitverket”. De kan gé ur, nir de onskar. “Natverket” ar ett
samlingsbegrepp for gemenskapen med mdl, verksamhetsomrade, arbetsformer och
resurser. 1994 ingick 16 st privata foretag (konsulter, entreprenérer, leverantorer) i
natverket.

Man valde att ha en liten och effektiv styrelse, eftersom resurserna 4r knappa. Den
skall inte syssla s mycket med proklamationer men vara handlingskraftig pd de
operationella omradena. Den bestar av:
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e Tva representanter fréan DVF, - chefen samt en statsgeolog fran Miljostyrelsen
o Tva representanter frin de 22 kommunerna,- Kopenhamn och Odense
e En representant fran de 16 privata, - forsaljningsdirektoren vid Grundfoss.

Politiker ingér inte.

Den 4 september 1993 etablerades sekretariatet, som finns pa Vandteknisk Senter i
Silkesborg. Sekretariatet omfattade 1994 en direktor, en ekonom och en sekreterare.
Nar verksamheten skjutit fart tdnker man komplettera med projektledare etc. I starten
(tre &r) arbetar man under titeln “forsok”.

DWS koper kompetens och projektanstiller medarbetare fran kommunerna, som ger
motsvarande tjanstledigheter och skaffar vikarier. Inga langtidsengagemang accepteras.
Ett par manader ar tidsgransen. DWS betalar vederborandes l6nekostnader och ett
“besvirs”-tillagg om 20%. Dessutom betalar DWS ett “besvirs”-tilligg om 10% till
moderkommunen. Ersattningspolicyn &r att DWS-jobb inte skall bli overdadigt dyra,
men de skall 4ndé vara tilltalande ur ekonomisk synpunkt. Att stimulera personerna
med 20% kan troligen bli otillrickligt for verksamhet i vissa linder. DWS ticker
naturligtvis rese- och kringkostnader samt personforsikringar.

Forsta arbetsuppgiften var att kartligga personalresursen. Inventeringen skottes av
olika ansvariga inom de 21 medlemskommunerna, som var och en fick peka ut
limpliga kandidater. Av 850 st anstdllda valdes 120 st som ldmpliga. Dessa
intervjuades av Water Supply's chef och delades in i foljande kategorier:

e Kan sidndas ut direkt, - ca 30 st.

e Kompetenta och lampliga, men saknar sprakvana - ca 30 st

e Kompetenta, men behover spréakutbildning och utlandskunskap.
e Kompetenta, men behover ganska mycket utbildning.

De som har mindre vana vid utlandsjobb far med stodfinansiering frain DANIDA folja
med som handlidggare nir nagon av de erfarna skall aka ut. P& sd vis overfors
erfarenhet pa naturlig vig - ett effektivt satt att stidrka personalkompetensen.

Kurs i U-landkunskap &r obligatorisk for dem som skall resa pa uppdrag. Forberedande
kurser halls av DANIDA och DVF tillsammans. DANIDA &r mycket positivt till
kurserna, eftersom DVF har fack- och yrkeskunskap som ar direkt anvéndbar.

DWS har insyn i alla utlandsprojekt som drivs inom “nétverket”. I slutet av 1994 fanns
tre “egenutvecklade” projekt i Estland, Maldiverna respektive Ostra Afrika. Dessutom
har man vissa kontakter med t ex Malaysia, Polen, Vietnam och Kina.

Projekt finns det gott om. Finanser och kunskapsresurser dr inte lika rikliga. Man
méste vilja av utbudet av projektforfragningar.

Arbetet bedrivs f n s att DWS héller sig framme hos finansinstituten och hos
mottagarlinderna. Direktoren héller kontakt med DANIDA och andra utlandsaktorer
och sparar upp projekt och formulerar dem. Direfter samlar han representativa
medlemmar for diskussion om tekniska atgarder och praktisk planering. Det ar di
projekten utformas. Det har ibland varit svart att f2 loss kommunernas personal till
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dessa diskussions- och planeringstraffar. 1 regel ar det kvalificerade nyckelpersoner
som efterfragas.

Om négot foretag i “natverket” skapar en egen direktkontakt med personal hos
medlemmarna - vilket har forekommit - sa 4r detta inte tillitet. Men man tror att detta
inte skall bli ndgot problem.

DWS vill inte stéra objektiviteten i den roll som DVF skall ha i Danmark. DWS
forsoker bdde att prioritera inom tillgangliga resurser och fordela uppdragen
nagorlunda jamnt. De associerade foretagen dr seriosa och man kan forhandla med
langsiktiga mal.

Objektiviteten i mottagarldnder har dnnu inte visat sig vara ndgot problem. DWS
uppfattas som ett objektivt och seriost foretag, likvirdigt med ett konsultforetag - men
varken med eller mindre. Dar DWS lierar sig med ett foretag och detta skulle
misslyckas i ett projekt eller pd nagot sitt forstora kundrelationen forlorar DWS i
renommé. Det &r en afférsrisk. DWS har tecknat projektfelsforsikringar liksom andra
konsulter. Alla slags misslyckanden kan man dock inte forsakra sig mot.

DVF har forstatt att internationella organisationer blir alltmer uppmérksamma péa den
kunskapsexport som behovs mot Osteuropa och tredje virlden. Cheferna i DVF
respektive i DWS finns med i styrelsen for IWSA respektive i dess kommitté for
“transfer of knowledge”.

Inom Norden har man haft vissa samarbetskontakter med Oslo VA-verk angdende
aktioner i Estland. Till de 6vriga fanns inga kontaktvagar, fast Helsingfors ar aktivt i
Tallin och Pirnu. Det verkar dock lampligt att halla vissa samarbets-kontakter. Det ar
naturligtvis viktigt for att marknadsforingsinsatserna inte skall dubbleras i onédan.

Nagra svenska konsulter pa exportmarknaden for va.

Flera svenska konsultbolag har sedan manga &r utlandsverksamhet inom va-omradet.
For att ge en uppfattning av karaktdren pé konsulternas utlandsuppdrag ges hér nigra
exempel.

SWECO

SWECO bildades 1960 och dgs av sex svenska konsultforetag, vilka arbetar inom olika
tekniska omrdden. Deldgare & VBB Samhillsbyggnad AB, VBB Anliggning AB,
VBB Bergman & Co AB, VBB Theorells AB, VBB Viak AB, som tillsammans bildar
VBB - gruppen och slutligen Kjessler & Mannerstrile AB. Dessa har varit aktiva pa
den internationella konsultmarknaden sedan lang tid tillbaka. Det forsta kontraktet
tecknades i bérjan av 1900-talet. SWECO har nu erfarenhet fran over 80 olika linder
och har pagdende projekt i ca 25-30 olika lander varje ar. Projektkontor finns bl a i
Bahrain, Iran, Indien, Laos, Pakistan, Egypten, Zimbabwe, Dominikanska Republiken
och i Panama. Omsittningen var 1994 ca 1,5 miljarder kronor. Bolaget arbetar som
konsult inom omrdden som vattenkraft, vatten och miljo, transporter, vagar, broar,
stadsplanering, byggnad och installationer. Inom vattenomrddet kan némnas
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resursplanering, grundvattenprojekt i Botswana, Etiopien, Mozambique, Oman, Peru,
Filippinerna, Saudi Arabien, Sydkorea, Uruguay, samt avsaltningsprojekt i Saudi
Arabien, Bahrain, Polen och Spanien. P4 avloppssidan vidare reningsverk, ledningsnat
och utloppsledningar.

VBB Viak AB har inom SWECO- koncernen de flesta uppdragen inom va- och
miljdomradet. Av den totala omséttningen svarar utlandsverksamheten for ca 12% med
malet att nd 20 %. Antalet anstéllda 4r ca 600 varav mycket grovt uppskattat ca 30
arbetar med vatten och avlopp pé@ utlandsmarknaden. Dérav sysselsitter
Goteborgskontoret ca 3 personer. VBB Viak AB arbetar for niarvarande med ett flertal
projekt i Ostersjéstaterna inom avlopps- och miljéomrédet och forvantar sig ytterligare
utveckling dér. Bland pagédende projekt kan nimnas.

| de Baltiska Staterna

e Haapsalu i Estland, reningsverk finansierat av IBRD och Sida

e Liepaja i Lettland, ingar i Liepaja Environmental Project, som omfattar 10 olika
delar varav VBB Viak AB har tva - reningsverk och ledningar som finansieras av
IBRD och Sida. Reningsverket ar i starkt behov av utbyggnad, renovering och
ombyggnad. Ledningsnitet skall analyseras med hjdlp av MOUSE och forslag till
atgarder tas fram.

e Riga i Lettland dir Sida och Stockholm Vatten AB finansierar. VBB Viak AB ir
underkonsult till Stockholm Vatten och svarar bl a for hydrauliska analyser av
avloppsnatet. Idag gér allt avlopp fran Rigas 120 000 invanare utan rening ut i
Rigabukten. Projektet &r berdknat till 95 milj kronor

e Ventspils i Lettland, hydrauliska analyser av avloppsnit i samarbete med lokala
konsulter. Lokal finansiering

e Bauska i Lettland, forstudie, finansiering genom SNV och Sida

e Lettland, databas och strategi for 1123 avloppsreningsverk finansierat genom
PHARE

e Panevezys i Litauen, vanort till Kalmar finansierat av Sida genom kommunforbundet
e Salacgriva vinort till Nykoping, finansierat av Sida
e Kleipeda i Litauen finansierat av IBRD och Sida

| Polen

e Gdansk, avloppsreningsverk med lokal finansiering

e Leba, inventering av avrinningsomrédet, finansierat av Sida med syftat att beskriva
hur bittre vattenkvalitet i Leba och vid Ostersjokusten kan uppnds. Olika
datormodeller anvinds.
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Utover dessa kan i Osteuropa namnas

e En pagiende studie av avloppsniitet i Prag for att uppritta en tgardsplan
e Zagreb, atgirdsplan for avloppsnétet

e Ljubljana, atgirdsplan for avloppsnitet och studie av recipienten tillsammans med
Dansk Hydraulisk Institut

e Pégdende forhandlingar om del av St Petersburgs avloppssystem

e SWECO-VBB Viak AB arbetar ocksd intensivt for att komma in pa den tyska
marknaden , i forsta hand Ostra Tyskland och omrédet omkring Berlin.

e 1 Afrika deltar SWECO-VBB Viak AB bl a i det enorma projektet att leda vatten
fran Zambezi- floden ner till Bulawayo i Zimbabwe.

e 1 Sydostasien deltar SWECO-VBB Viak AB bl a i projekten med 6 nya
avloppsreningsverk i Bangkok samt databas/GIS projekt och miljostudier utanfor
Bangkok. Vidare kustzonsplanering och miljéstudier i Vietnam mm.

RUST VA - PROJEKT AB

Rust VA-Projekt AB ir ett dotterbolag i foretagsgruppen Rust Consulting, som ar ett
av virldens storsta konsultbolag inom miljoomradet med ca 4 500 anstallda och med
dotterbolag i USA, Europa och i Sydostasien. RUST ingdr i WMX-koncernen, som
med sina 70 000 anstillda ir ett virldsledande foretag inom miljoomradet. Rust VA-
Projekt AB har drygt 90 anstillda och omsattningen &r 80 milj kronor varav 20
miljoner utomlands. Det finns sju kontor i Skandinavien, sex i Sverige och ett i Norge
samt i Vilnius i Litauen ytterligare ett.

Sedan borjan av 1960-talet har Rust VA-Projekt AB pa olika satt medverkat i
tillkomsten av mer 4n 600 avloppsreningsverk. Fran forstudie och detalj-projektering
till hjalp vid konstruktion, start och idrifttagande. P4 dricksvattensidan har bolaget
projekterat mer &n 200 reningsverk. Bland ett stort antal svenska reningsverk, aterfinns
under senare &r, bl a utbyggnader for kviave- och fosforreduktion vid Henriksdal,
Bromma och Kippala avloppsreningsverk i Stockholmsregionen. Den utlandska
verksamheten har koncentrerats mot de baltiska staterna och Polen, men dven i t ex
Egypten och Tunisien har projekt genomforts. Som exempel pé relevanta projekt kan
namnas:

e Klaipeda, Litauen, forstudie for vatten- och avloppsreningsverk, tariffstudier och
investeringsprogram samt organisationsplaner. Projektering, upphandling av
entreprenader, projektledning och kontroll under byggnadstiden for utbyggnaden av
avloppsreningsreningsverket. Projektet finansieras via Sida och Vérldsbanken.

e Kaunas, Litauen, studier for vatten- och avloppsnit och reningsverk, tariffstudier
och investeringsprogram samt organisationsplaner. Projektet finansieras genom
BITS och Europeiska Utvecklingsbanken (EBRD). Dessutom under
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industriavloppsstudier, projektering, upphandling av entreprenader, projektledning
och kontroll under byggnadstiden for uppbyggnaden av avloppsreningsverket
finansierade av Sida.

Litauiska kusten och floden Nemunas avrinningsomrade, prioritering av
investeringsprojekt och aktionsplan. Studien genomford tillsammans med danska
och svenska underkonsulter. Finansiering genom Nordiska Investeringsbanken.

Riga, Lettland, forstudier av vatten- och avloppssystem, miljo- och ekonomisk
konsekvensbeskrivning. Underkonsult till Stockholm Vatten AB och finansierad
genom Svenska Miljodepartementet och i samarbete med EBRD.

Koszalin, Polen, Jamno avloppsreningsverk. Finansiering genom BITS/Sida.
Szezecin, Polen, avloppsreningsverk. Finansiering genom BITS/Sida.
Kartuzy, Polen, utbyggnad av avloppsreningsverk. Finansiering genom kommunen.

Warszawa, Polen, Czajka avloppsreningsverk, slamavvattning. Underkonsult till
Stockholm Vatten AB. Finansiering genom BITS/Sida.

Pruszkow, Polen, renovering och utbyggnad av avloppreningsverk (kvéave- och
fosforreduktion), slambehandling. Finansiering genom BITS/Sida.

Petrozavodsk, Ryssland, utbyggnad av avloppsreningsverk med kvave- och
fosforreduktion. Finansiering genom NoPEF.

El Menoufeya, Egypten, forstudie for vatten- och avlopp i Nildeltat jamte
prioriteringar. Finansiering genom BITS/Sida.

El Hamoul, Egypten, anpassad lagkostnadsteknik. Finansiering genom BITS/Sida.

NOPWASD (det statliga va-organet), Egyptien. Utbildning i hydraliska modeller for
va-system.

Jerusalem, Israel. For- och detaljprojektering samt uppstart av Jerusalems vistra
avloppsreningsverk i samarbete med moderbolaget.

Utover dessa har ett antal projekt genomforts i Norge, Danmark och Finland.

Export pa likartade omraden

Swedtel

Swedtel, som funnits sedan slutet av sextiotalet, 4r Telia AB:s bolag for internationell
konsultverksamhet och utbildning. Swedtel ar ett heldgt dotterbolag till Telia Holding
AB som i sin tur dgs av Telia AB.

Bolagets syfte ar att erbjuda utlandska teleforvaltningar tillgdng till svensk “know-
how” inom telekommunikationsomridet samtidigt som verksamheten skall ge vinst.
Bolagets verksamhet bygger pa att utnyttja den kompetens som finns inom olika delar
av Telia for internationella uppdrag. Verksamheten omfattar utbildning, planering och
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uppbyggnad av organisation och drift samt stod till pdgdende verksamheter och
utvecklingsprojekt.”

Huvuddelen av verksamheten bedrivs i dotterbolag.

Swedtel omsatte 1993: ca 150 milj och 1994 niarmare 200 miljoner skr. Antalet
anstillda i Sverige dr under femtio och utomlands drygt etthundra.

Stérre marknader var 1993

Afrika: 490 manméanader 38%
Amerika 34 6%
Europa 350 27%
Mellan Ostern 206 16%
Bortre Asien 94 7%
Australien 28 2%
Sverige 48 4%

Moderbolaget Swedtel AB tillhandahéller central administration, ekonomifunktion och
inkopsavdelning. Man har ocksd representationskontor i Bankok/Singapore, Hong
Kong och Miami.

Swedtel Personel AB stir for anstillningen av Telia personal for arbete inom
Swedtelprojekt utomlands. Under senare ar har man byggt upp en personalpool med
personal fran olika Telia bolag som har kompetens for och intresse for utlandsuppdrag.
Normalt far anstillda tjanstledighet fran arbetet inom Telia och ar projektanstillda av
Swedtel Personel. Bolaget utovar ocksd konsultverksamhet inom omradet
personalfragor.

Swedtel Consulting utfor konsultuppdrag over stora delar av virlden. En stor del av
uppdragen gar till linder med Sida- ( tidigare BITS-) stod.

Swedtel Scanswitch AB ger stod till drift och underhdll av AXE-system pa den
internationella marknaden.

Swedtel Academy AB ger utbildning i internationellt management och
telekommunikation. Man genomfor dessutom konsultuppdrag for att stodja klienternas
utbildningssatsningar.

ICO (International Consulting Office) vid SCB

Statistiska Centralbyran (SCB) driver, sedan 1982, konsultverksamhet pa den
internationella marknaden.

Tjénsteexporten bedrivs inom SCBs “International Consulting Office” (ICO). Vid detta
finns sju anstillda. For uppdragen anlitar man ndgra av de femhundra konsulter som
finns 1 ICOs konsultregister.

2 Avsnittet bygger pa arsredovisningar, intervjuer samt information frén Swedtel pd Internet.
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Malsittningen ar att utfora internationell tjdnsteexport pa affarsmissiga villkor.
Projekten finansieras till storsta delen av svenska bistdndsorgan men &ven
internationella organisationer och enskilda linder koper tjanster. Uppdragen kan
variera fran att ge enstaka kurser till att bygga upp en komplett statistikbyra.

Under 1994/95 hade tjansteexporten en omsattning pa drygt femtio miljoner kronor®.
Man sysselsatte 20 personer som langtidskonsulter och genomforde omkring 170
korttidsuppdrag utomlands.

SCB har ocksé utlandsverksamhet i form av vad man kallar institutionssamarbete. Vid
dessa har man ett langsiktigt samarbete med en systerorganisation i ett annat land. I
dessa samarbeten prioriterar man kunskapsoverforing med malsittning att
mottagarorganisationen pa sikt skall kunna genomfora verksamheten pa egen hand.

ICO driver projekt i ett tjugotal lander. Den storsta gruppen ér afrikanska lander men
man har ocksd projekt 1 Asien och Sydamerika. Dessutom driver man projekt i de
baltiska staterna, Ryssland, Ukraina och Moldavien.

En sammanfattning av nigra projekt i Osteuropa far illustrera verksamheten.

I de Baltiska staterna arbetar man sedan 1990 med att hjélpa till med att bygga upp de
nationella statistikbyraernas verksamhet med ekonomisk statistik, nationalrikenskaper,
miljostatistik, boendestatistik samt urvalsstudier. Man har en langtidskonsult placerad i
Estland och korttidsuppdrag pa tolv veckor. Projektet, som finansieras av Sida och EU
uppgar till 200 000 dollar.

I Estland har man dessutom korttidsuppdrag for att bygga upp energistatistik.
Projektet som omfattar tjugofem veckor, startade 1995. EU finansierar kostnaden pa
200 000 dollar.

I Moldavien har man ett sexveckorsuppdrag med nationalrikenskaperna.
Projektkostnaden pa 20 000 dollar finansieras av UNOPS.

I Ryssland arbetar man, sedan 1993, med uppbyggnad av statistik inom nio regioner.
Kortidsuppdragen &r pa totalt tjugo veckor och innebér en kostnad pa en halv miljon
dollar for de regionala statistikkommitteerna.

I Ukraina startade man 1995 en forstudie for att forbereda framtida samarbete.

24 Uppgifterna i detta avsnitt frin SCB, Internet april 1996.
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7. Slutsatser

Marknaden

Vi menar att det finns en marknad for export av svensk kommunal va-kompetens. Som
framgétt i rapporten pagér en snabb utbyggnad av va-system i stora delar av virlden.
Mycket tyder pa att denna utbyggnad kommer att fortsitta under dverskédlig tid. For
stora delar av jordens befolkning kommer behoven inte att kunna tillfredsstéllas under
kommande decennier. I forsta hand ar det finansieringsmajligheterna som begréinsar
utbyggnaderna. Men dven om de fattigaste linderna kommer att ha fortsatta
svarigheter med att finansiera sin utbyggnad kan den internationella efterfrigan
fortsitta att 6ka genom att ménga linder med relativt goda finansieringsméjligheter
okar sin utbyggnad av va-systemen. For finansidrerna representerar va-anldggningar i
dessa lander investeringar med ldngsiktig avkastning under relativt 14g osikerhet.

Geografiska regioner

Inledningsvis bor exporten koncentreras till bistandslander. Det torde vara enklast att
borja med Sida-linderna inklusive Osteuropa. Aven om det ofta finns flera finansiarer
blir Sida en naturlig ingdng for den svenska va-organisationen. Med denna inriktning
forenklas kommunikationen med finansidrerna. Vi kan ocksé forvinta oss en storre
virdegemenskap mellan en svensk va-organisation och Sida 4n vad som blir fallet om
det enbart finns finansidrer fran andra lander eller organisationer.

Nér nu Sida troligen kommer att dndra sin inriktning mot att bistd &ven tatorter kan
svensk va-kunskap littare komma till anvandning. Sidas tidigare inriktning mot
landsbygden medforde att den efterfrigade va-tekniken ofta var en annan an den vi
arbetar med i Sverige. Problem som vattenbrist och krav pa va-system med relativt
enkel uppbyggnad och teknisk funktion dominerar i landsbygdsomraden. I
tatortsomraden har va-systemen storre likhet med de svenska. Aven om det givetvis
kan bli frigan om andra tekniska och organisatoriska l¢sningar &n vad vi arbetar med i
Sverige bedomer vi att svensk va-kompetens kan vara anvindbar i detta sammanhang.

Verksamhetsomraden

Vi menar att exporten av svenskt kommunalt va-kunnande skall inriktas mot det som
ar kiarnverksamheten i svenska kommunala va-organisationer. Till kirnverksamhet
ridknar vi administration av va-verksamhet liksom bestéllarrollen vid investeringar samt
drift och underhéll av va-system. Exporten bor déirfor omfatta fraigor om management,
organisation, drift och underhall samt finansiering, prissattning och utbildning. Det
innebir att omraden som t ex projektering och byggande av anldggningar lamnas
dérhin. Inom dessa omraden finns redan konsulter respektive byggentreprenorer med
hog kompetens och utlandserfarenhet. Programskrivning, upphandling, byggkontroll
och 6vriga funktioner i anslutning till byggherrerollen ligger daremot néra till for den
kommunala va-exporten.
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Verksamhet - radgivning & utbildning

En verksamhet av den skisserade typen med svensk personal som arbetar som
konsulter och utbildare &t bestillarorganisationer i u-linder, oststater och de
dynamiska landerna har stora mojligheter att ge kunskapsmissig avkastning till sina
huvudmin, de svenska kommunerna. Samtidig kan de goéra en viardefull insats for
kunderna, offentliga organ med ansvar for va-forsorjningen i dessa kundlander.

Konkurrenter

Utbyggnaden av va-system har dragit till sig intresse frin ménga parter. Det finns
manga tecken pa att den internationella vattenindustrin i dag ar en bransch som drar till
sig mer eller mindre seridsa intressenter. Investeringar i va-utbyggnad bérjar bli allt
vanligare bland de erbjudanden om “investment opportunities” som bjuds ut av
investeringsradgivare.

De internationella vattenbolagen, bland vilka Franska och Engelska bolag ar vil
representerade, grupperar sig i stora koncerner dar bolagen tillsammans ticker sivil
byggande, produktion av processutrustning, administration, finansiering som drift och
underhdll av va-system. D& man dessutom ofta ar beredd att ta langsiktigt ansvar for
ett komplett va-system kan dessa aktorer konkurrera med andra medel 4n de som &r
tillgéngliga for svensk kommunal kunskapsexport.

Den svenska marknadsnischen

De ekonomiskt storsta marknaderna 4r ny- och aterinvesteringar i va-anliggningar.
Eftersom dessa ofta kraver insatser av riskkapital dr dessa marknader inte intressanta
for svensk kommunal va-export. Inom detta omrade finns dessutom redan de stora
internationella vattenbolagen med erfarenhet och stora finansiella och tekniska
resurser.

Samtidigt som de internationella vattenbolagens stora resurser utgor starka
konkurrensmedel pa vissa marknader oppnar de mojligheter for export av svenskt va-
kunnande. Ur kunders, regeringars och kommunledningars, synvinkel ar det inte enbart
behagligt att ha en stor och maktig avtalspartner. Kunderna upplever att det finnas risk
for att hamna i underlage i1 forhandlingar under upphandlingen. Under avtalsperioden
finns det ocksa risker som hinger ihop med att ett bolag far monopolstillning under
nagra decennier. Detta gor att kunderna kinner behov kompetenta och erfarna
radgivare som &r fristdende frin de maktiga internationella konglomeraten. Ur manga
aspekter skulle svenska radgivare kunna fylla denna funktion.

Aven inom andra omrdden som inte dr forknippade med stérre investeringar har
svenskt kommunalt va-kunnande forutsattningar att bli framgangsrikt. Att limna ut
ansvaret for lopande verksamhet, drift och underhdll till méktiga internationella
vattenbolag riskerar att utarma den lokala bestallarkompetensen. Rédslan for detta kan
gora att det blir betydligt mer acceptabelt for en utlindsk kommun att anlita en
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organisation med mindre maktambitioner. Forutsdttningen &r givetvis att
organisationen kan visa pa tillracklig kompetens.

De marknadsnischer vi ser for svensk kommunal va-export ar alltsd knutna till
huvudmannen for va-verksamheten, i allmanhet ett offentligt organ. Nischerna omfattar
stod i huvudmannafragor sdsom foretagsledning, administration, ekonomistyrning,
finansiering och prissittning. S&dant stod i form av radgivning och utbildning till
bestillarorganisationerna ar ett omrdde som blir allt viktigare nar motparten bli
maéktigare och mer kompetent.

Nedanstaende figur kan illustrera problemomradet att bygga upp en va-organisation..
Den svenska kommunala kompetensen omfattar kunskap om va-system som helhet.
Exportinsatserna kan i detta fall omfatta rddgivning om hur systemet skall organiseras.
Skall kommunen skoéta allt i egen forvaltning eller skall vissa funktioner laggas ut? I sa
fall vilka och under vilka villkor. Hur organiseras och drivs de delar som finns inom
den egna forvaltningen?

For de delar som genomfors i egen regi kan den svenska insatsen, forutom radgivning
ocksé bestd av utbildning och traning.

HUVUDMAN
KOMMUN
Lingivare
banker/bistindsorgan
Utforare Kunder
Abonnenter

Egenregiorgan/Koncessionstagare

Eventuelit
Externa_.
Finansifirer/Agare

Operator

Leverantirer Leverantorer Byggentreprendrer

Figur 7.Exempel pa systemval ddr huvudmdn efterfragar radgivning och utbildning.
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De svenska insatserna kommer, pa detta sétt, att ligga inom de funktioner man arbetar
med pa hemmaplan. Man gér in som stdd i en slags bestéllar- dgarfunktion. Det vill
siga man satter sig vid sidan av den utlindska organisationen (kommunens va-verk)
och hjdlper den med alla fragor som en va-funktion i Sverige dgnar sig at. Ett slags
counterpart-system dar huvudtanken 4r att hjilpen skall vara tidsbegransad och péga
tills den egna organisationen har kapacitet att 16sa sina problem pé egen hand.

Svensk kompetens

Den efterfragan som vi kan se pa de aktuella marknaderna ror alltsd radgivning och
stod vid upphandling av va-system, administration samt drift och underhéll av befintliga
system. D4 den svenska utbyggnaden av va-systemen till stor del var avslutad vid
attiotalets borjan ar firsk erfarenhet av upphandling av storre totala system begransad.
Den kontinuerliga upphandlingen for upprustning av gamla anldggningar samt av nya
anlaggningar, t ex for kviverening i kustnira samhillen, gor dock att det finns
kompetens att stodja huvudméannens upphandling. Inom drift- och underhéllsomradet
finns stor och aktuell erfarenhet liksom inom administration av va-verksamhet.

Svensk va-teknik ir, sedan manga &r tillbaka, instilld pa drift och underhall av va-
anldggningar. Merparten av va-organisationernas arbete &ar idag inriktat mot
rehabilitering och effektivisering av gamla anldggningar samt drift och underhdll av
dessa. Samtidigt pagéar en forfining av olika reningsprocesser. Vid en internationell
jamforelse ligger vi mycket langt framme nar det giller va teknik, organisations- och
managementfragor och det finns ingen anledning att tro att svenskt va-kunnande inte
kan matcha engelska och franska va-bolag pd den internationella marknaden.
Naturligtvis dock inom begransade omraden. Vi har t ex definitivt inte dessa bolags
finansiella resurser.

Utover kompetens i va-teknik och va-administration beh6vs ocksd annan kunskap for
att bedriva va-export. Erfarenheten av att arbeta pa konsultbasis, med t ex
forsiljningsaktiviteter 4r begransad inom de kommunala va-organisationerna. Inom
dessa omraden kan det behovas internutbildning och utveckling av rutiner. Inom
utbildningsomrédet finns kompetens och erfarenhet men 4ven hiar kan det behovas
kompetensutveckling pa det affirsmissiga faltet.

I Goteborg bedriver va-verket, i samverkan med Chalmers, sedan fem ar internationella
kurser kring ledning och administration av va-verksamhet. Efterfragan pa dessa kurser
ar stor och det finns, inom va-sverige och inom hogskolevirlden kompetens for
ytterligare utbildningsinsatser inom dessa och nirliggande omraden. Forutom att
utbildningarna, i sig, innebér export av va-kunnande skapar de ett stort kontaktnit som
kan biadda for andra exportprojekt. Det kan darfor finnas anledning att utveckla denna
verksamhet

VAV genomfor sedan lang tid tillbaka utbildningar inom skiftande delar av va-omradet,
inriktade pa att uppdatera svenska va-tekniker. Dessa kurser borde vara relativt enkla
att anpassa till internationella forhallanden. Dessa kurser skulle kunna bli
konkurrenskraftiga dven om det redan finns ett utbud av kvalificerade kurser i linder
som Storbritannien, Holland och Tyskland.
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Vad betriffar u-lindernas vattenbrist medfor detta naturligtvis for svenska va-tekniker
helt nya frigestallningar. Vi tillhor ett av virldens mest gynnade omraden vad betréffar
vattentillgdng och det hér till undantagen i svenska kommuner att man har brist pd
vatten. S& hér saknar naturligtvis svenska va-tekniker erfarenhet med undantag for de
tekniker som arbetat med dessa problem pa plats i u-varlden. Men nér vil vattentakten
ar funnen och exploaterad dr det ett va-system med reningsverk, ledningar,
reservoarer, pumpstationer, distributionsndt och avloppssystem som skall byggas,
drivas och underhéllas. Och dessa problem &r vl kanda for svenska va-tekniker.

Ett annat omrade dér svensk va-teknik har begrinsad erfarenhet 4r ateranviandning av
avloppsvatten. Ett problem som ocksa ar kopplat till vattenbrist och vilket déarfor heller
inte ar aktuellt for export av svenskt kommunalt va-kunnande. Daremot ligger Sverige
l&ngt framme ndr det giller vattenbesparande atgirder genom t.ex. va-installationer
inomhus.

Verksamhetsform

Det ligger inte i kommunernas uppgifter att bedriva va-export. Aven om vi menar att
en verksamhet av denna typ gynnar kommuninnevdnarna genom den
kompetensuppbyggnad som kan ske ér det inte andamélsenligt att driva verksamheten
inom ramen for en enskild kommun.

Vi menar att det finns en hég kompetens inom svenska va-organisationer. Men det 4r
endast ett faital kommuner som méjligen har tillrackligt med kompetent personal for att
ensamma klara ett exportprojekt. Hittills 4r det bara Stockholm, Malmé och
Norrkdping som atagit sig sdna projekt och dessa va-verk méste troligen ta expertis
fran annat hall for att klara dessa sina respektive projekt. Daremot 4r det manga mindre
va-verk som kan limna ifrdn sig ndgon enstaka expertperson till ett specifikt projekt

En anvindbar 16sning kan vara att, i likhet med de danska kommunerna, bilda ett
bolag, dir den samlade va-kompetensen for va-export finns. Under atminstone ett
forsta skede dr en poolorganisation lamplig. En pool som bor byggas upp av erfarna
kommunala va-tekniker, som ticker kidrnverksamheten inom va-tekniken och som inte
4r anstillda i bolaget utan kan avropas nér det finns behov. Och d& lamnar sin ordinarie
anstillning i kommunen for kortare eller lingre uppdrag i exportprojektet.

For att skota denna pool maste det finnas en, liten, administration. Denna skall
forutom kontakterna med kommuner och potentiell projektpersonal ocksé arbeta med
att skaffa projekt, ha kontakt med mottagarlinder, bistdndsorganisation och
finansidrer. Dessutom skall denna administration ansvara for kompetensutveckling
inom omréden som kostnadskalkylering och -redovisning, utbildningsplanering och
affirsmassighet. Administrationen bor ha ett stort kontaktndt inom va-Sverige samt
kunskap om konsultverksamhet och utbildningsplanering. For att kunna utforma
projekten krivs kunskap om va-teknik, svenska va-organisationer, internationell
projektfinansiering, ekonomi men ocksa framforallt en mycket god kénnedom om u-
virlden inklusive 6ststatslinderna - de presumtiva uppdragsgivarna.

Vi menar dirfor att det finns behov av en nationell organisation av den typ som nu
skapas av Stockholm, Géteborg, Malmo tillsammans med VAV. Denna kan fungera
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som en pool for svensk kommunal va-kompetens. En sddan pool kan organiseras si att
den kan formedla kompetens fran stora delar av det kommunala va-Sverige utan att
kommunerna utsitts for ndgot risktagande. En poolorganisation av denna typ bor
ocksa kunna visa upp och referera till 1amplig “modellstad” i Sverige.

Avkastningskrav

I Sverige drivs kommunala organisationer utan vinstintresse. En organisation for
export av svenskt kommunalt va-kunnande skulle darfor ocksd kunna ses som en
organisation som inte skapats for att generera vinster. En grundforutséttning skall dock
vara att verksamheten genererar tillréckligt stora vinster for att kunna ge tickning for
ranta pd det kapital som 4garna investerat. For att en organisation skall kunna
utvecklas kravs ocksd investeringar. I detta fall krivs t ex investeringar i
kompetensuppbygnad, reserver for att hélla beredskap for nya uppdrag och utrustning
for att driva verksamheten. For att organisationen skall kunna fortleva utan krav pa
kontinuerliga kapitaltillskott fran #garna méste man darfor bygga upp reserver.
Utgangspunkten méste darfor vara att organisationen skall ge tillricklig vinst for att
garantera sin fortlevnad.

Samverkan med néringslivet

Det finns olika mojligheter for ett kommunalt exportbolaget att arbeta i relation till det
svenska néringslivet.

Ett exportbolag ddr ndringslivet ingar som en part innebér att kommunerna agerar
direkt tillsammans med leverantorer, konsulter och entreprenérer. Férdelen skulle ur
Sveriges synvinkel kunna bli att svenska 16sningar och svensk utrustning i hog grad
skulle komma att anvandas i va-systemen i mottagarlandet.

Nackdelar kan vara svarigheter att finansiera projekt i u-linder. Om ett samégt bolag
arbetar med Sida-finansierade projekt skulle bistdndet narmar sig total bindning till
Sverige. Detta torde inte vara acceptabelt for Sida eller ndgon annan givarorganisation.
Rollen dr frimmande for svenska kommunaltekniker och kan dessutom vara himmande
for mojligheterna att ta fram bra losningar pa kundernas problem.

Ett exportbolag med ndtverk mot ndringslivet far mojlighet att agera lika som sin
danska motsvarighet. Det innebér en inte helt fristidende roll och en viss bundenhet mot
konsulter och entreprenorer. Det kan ge uppenbara fordelar for svenskt néringsliv men
bolagets roll kan latt bli ifrdgasatt av kunderna och bolaget kan fa svirt att agera
opartiskt.

Ett exportbolag utan direkta kopplingar till det svenska ndringslivet skulle kunna
agera som helt obunden organisation. Det skulle kunna innebéra att bolaget, av
kunderna, uppfattas som mer oberoende och vederhiftig vid bedémningar av anbud
fran konsulter, leverantorer och entreprentrer. Bolagets radgivning och utbildning
skulle givetvis vara paverkat av personalens svenska erfarenheter vilket kan medfora
okade mojligheter for svenska entreprencrer, konsulter och leverantorer att fa
uppdrag.
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De tvé forsta modellerna med samverkan i form av samégande eller formellt natverk
skulle kunna ge bolaget en storre slagkraft. Vissa kompetenser som saknas i den
kommunala va-verksamheten t ex erfarenhet av forsiljningsarbete: skulle péa ett
naturligt satt kunna integreras i bolagets verksamhet. En stor nackdel 4r dock att vi i sa
fall skulle spela pad samma spelplan som de stora Franska och Engelsk-Amerikanska
vattenbolagen. Som framgétt ovan menar vi att en marknadsnisch som nu star 6ppen
for svensk kommunal va-export dr att stodja bestéllare i deras forhandlingar gentemot
de stora konglomeraten. For att med framgéng kunna gora detta kravs att den svenska
va-organisationen uppfattas som oberoende och opartisk. Aven inom det andra omréde
dér vi ser en stor marknad, ndmligen stod till ledning av drift och underhdll finns
internationella konglomerat som potentiella konkurrenter. I stillet for att konkurrera
med deras medel menar vi att det kan bli en fordel att skapa en organisation som kan
profilera sig som bestéillarnas betrodda rddgivare.

Export stiller hdga kompetenskrayv !

Vi har emellandt stott pa dsikten att va-export skulle vara ett sitt for va-forvaltningar
att 16sa eventuella overtalighetsproblem genom att personer som inte behdvs i den
ordinarie verksamheten kan sysselsittas i ndgot exportprojekt. Detta bygger ofta pa en
fundamental felbedomning. Export kriver hog kompetens. Om kommunsverige skall
lyckas med va-export ar det genom att de mest kompetenta, flexibla och motiverade
personerna arbetar i dessa projekt. En langsiktig framgéang krdver med att man kan
arbeta tillsammans med kompetenta och kravande bestillare. Samtidigt méste man
framgangsrikt kunna konkurrera och samarbeta med kvalificerade konsulter,
entreprendrer och internationella vattenbolag. Detta stiller ofta hogre krav &n den
reguljira verksamheten.

Ytterligare svarigheter uppstdr genom att verksamheten skall genomforas i en
frammande milj6. Sida har sedan ling tid utarbetat program for att forbereda sina
utsinda experter pd vad de kan forvanta sig pa sin nya arbetsplats. Man driver t ex
speciella landanpassade kurser for personal som skall sandas ut. Om kommunerna skall
sind ut va-personal pd exportuppdrag bor Sidas kompetens for att ligga upp
forberedande utbildning utnyttjas. Férhoppningsvis ar Sida positivt installt till ett
samarbete pa detta omrade.

Liksom inom industrin méste man alltsi rikna med att det endast ir de mest
kvalificerade som kan bli framgéngsrika pa den internationella marknaden.
Exportorganisationen maste inriktas mot att bli va-sveriges spjutspetsorganisation med
gott renommé inom den internationella va-sektorn, bland svensk va-personal och bland
allminhet och kommunfolk i Sverige.
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BILAGA 1

Svenskt bistind budgetaret 1994/95'

Den nya Sida-organisationen tradde i kraft 1995 07 01 och &r fortfarande
under uppbyggnad och fd detaljerade beskrivningar ar framtagna. Dérfor
har i denna bilag det “gamla” SIDA och BITS hir beskrivits med tonvikt pa
omraden berorda av vattensektorn .De ovriga organisationerna SAREC,
Swede Corp och Sandé U-centrum har tidigare kortfattat beskrivits.

Multilateral Verksamhet

Av 3 295 milj kr som anslogs till multilateral verksamhet 1994/95 gick 1
856 milj kr till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet, 877 milj till
internationella finansinstitutioner och 562 milj kr till andra aktiviteter t ex
miljoprojekt.

Av bidragen till FN-organisationer kan nimnas:

UNDP (UN Development Programe) 570 milj kr
UNICEF (UN Childrens Fund 350 milj kr
NRWA (UN Relief and Work Agencies for

Palestine Refugees in the Near East) 146 milj kr

Uppdelningen pa de finansiella institutionerna blev:

IDA (World Bank Group) 625 milj kr
Regionala utvecklingsbanker 133 milj kr
NDF (Nordic Development Fund) 105 milj kr

Under andra aktiviteter kan nimnas:
Miljbaktiviteter 150 milj kr
FN-program for fred och rekonstruktion 150 milj kr

Bilateral Verksamhet
For att ge en bild av hur situationen var innan omorganisationen 1995 07
01 visas nedan hur fordelningen av anslagen var budgetaret 1994/95

Totalt 8 770 miljoner kr skulle di enligt budgeten ga till bilateral
verksamhet

! Uppgifterna nedan #r till stor del hamtade fran Sidas och BITS érsberittelser och
informationsmaterial
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SIDA 6 290 milj kr

Support av ekon. reformer 1 000 milj kr
BITS 815 milj kr
SAREC 425 milj kr
Sv intemationella foretag 135 milj kr
Swede Corp, Sandéskolan 32 milj kr
Nordiska Afrikainstutet 6 milj kr
Projektassist vissa lander 67 milj kr
Totalt 8 770 milj kr

Antalet linder som erhdller bilateralt bistdnd fran Sverige ar 6ver 100.
Storleken pa bidragen varierar kraftigt mellan lainderna. Néagra far bara
temporér katastrofhjilp genom SIDA medan andra far langsiktigt bistand,
ocksd genom SIDA, krediter och tekniskt samarbete genom BITS,
forskningssamarbete genom SAREC, industriell och ekonomisk assistans
genom Swede Corp.

SIDA -Swedish International Development Authority

SIDA - ingdr som den storsta av ett antal bistindsmyndigheter under
utrikesdepartementet’.

SIDA - finansieras via bistdndsbudgeten for U- landsverksamheten.
Totalbudgeten &r for 1994/95 - 13 360 milj kr.

SIDA - leds av en generaldirektor ( nytillsatt under 1994 ) och har ca 550
anstéllda och en regeringsutsedd styrelse

SIDA - har under verksamhetsaret 1994/95 ett eget anslag pa ca 6 290 milj
kr

Overordnad Finansiering

Av ovan nimnda budgeterade 6 290 milj kr skall 2 775 milj kr ga till
langsiktig landerhjélp och 3 515 milj kr till icke-landerbaserat bistand. det
har ansetts att den viktigaste formen av bilateralt bisténd ar overforing till
sk programlinder inom speciella landprogram. Detta forfarande ansdgs ge
vissa positiva effekter bl a

e langsiktig och stabilt samarbete
e flexibilitet (pengarna kan flyttas till olika omraden)
e littare arliga genomgangar.

Bistandsorganisationerna har successivt tonat ner denna form av bistdnd
och alltmer gatt over till katastrofbistdnd, humanitéra insatser och bidrag
till enskilda organisationer.

? Beskrivningen i denna bilaga 4r baserade pa forhillandena fre omorganisationen av den svenska
bistindsverksamheten 1995 07 01
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Genom dren har SIDA:s bistdndsvolym varierat:

1994/95 ars
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0
85/86 B86/87 8788 88/89 89/90 9001 91/92 92/93 9304 94/95

Figur 8. Bistandsvolym genom SIDA 1985/86 - 94/95 (SIDA)

De tio storsta mottagarlinderna framgar av diagrammet, som t.ex. visar att
Mogambique 1994/95 erhéll ca 500 milj kr av Sverige i bistdnd

Tio stérsta mottagarlinderna 1994/95 (mkr)
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Figur 9. De tio storsta mottagarna av SIDAs bisténd 1994/95 (SIDA)

Totalt gav Sverige bistand till ca 110 lander

SIDASs bistérd per veiriddscdel 199495
Eurcpa
Gobalt 540,
167
Latinamerika 45.%%
1L1% ?
Asen
21.%%

Figur 10. SIDAs bisténd 1994/95 fordelat pa olika vérldsdelar. (SIDA)
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Fordelning pa sektorer 1994/95

Férvaltning
Infrastrultur demokrati Betalnings-
10% 6%
Naturbruk T balansstod
% T :
Sociala sektorer Ovrigt
34% 6%
Sociala sektorer 1994/95
Ménskliga Vatten o

réttigheter Sanitet Ovriga Sociala

Figur 11. Fordelning av Sidas budget 1994/95 (SIDA)
Svenska bistands- och samarbetslander

Svenska bistindsinsatser genom Sida inom va-omradet har riktats till minga olika
regioner och lander.

Regioner och ldnder

Afrika

Sidas totala utbetalning till Afrika var 1994/95 ca 3,1 miljarder kr eller ca

hilfien av det totalt utbetalade beloppet till samtliga bistandslander,
Tio storsta mottagarlinderna i Afrika 1994/95 (mkr)

Mocambique
Etiopien
Tanzania
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Sydafrika
Kenya
Rwanda
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Figur 12. De tio storsta mottagarna av SIDAs bistand till Afrika 1994/95.
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SEKTORFORDELNING 1994/95
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Figur 13 Sektorsfordelning av SIDAs Afrikabisténd 1994/95

De linder 1 Afrika som 1994/95 fick bistdnd inom vattenomradet var

Botswana

Det svenska samarbetet med Botswana paborjades vid sjdlvstindigheten
1966 och Botswana blev programland 1971. Malet var att minska landets
beroende av Sydafrika och att framja social och ekonomisk utveckling. Da
Botswana numera har en god ekonomi och Sydafrika demokratiserats
planeras en minskning av gavobistindet.

SIDA:s andel av Botswanas totala bistand 4r ca 10,5 %, vilket motsvarar
ca 80 kr per person. De totala utbetalningarna var 1994/95 ca 49 milj kr
som dels gick till distriktsutveckling, dels till en personal- och konsultfond.
Fonden ticker bl a omrddena vatten och miljo men dessutom vissa
kostnader for personal. Ocksa distriktsstodet omfattar vattenomradet,
namligen underhall av vatten- och avloppsanldggningar. Under 1994/95
finansierades 17 st direktanstillda personer genom bistandet till Botswana.

Vattenbistandet till Botswana har under drens lopp betraktats som ett av
SIDA:s mest lyckade projekt. Sammanlagt har drygt 600 000 méanniskor
fatt tillgang till rent vatten med stod av svenskt bistand. Ca 350 byar har
fatt vattenforsorjning genom borrhal, pumpar, distributionsledningar och
standror. Ett stort antal svenskar har under 70/80-talen arbetat inom
vattenmyndigheten, Water Affairs inom de tekniska funktionerna, men
ocksd direkt pé filtet i samband med borrningar. Aven geologi-enheten
inom Water Affairs har kraftigt stottats genom svensk bistandspersonal.

Det direkta stodet till vattensektorn pa landsbygden har avslutats och det

framtida bistdndet planeras ga till drifteffektivisering av Dbefintliga
anldggningar samt vattenhushéllning.
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Etiopien

SIDA:s andel av Etiopiens totala bistand ar ca 3 %, vilket ger ca 8 kr per
person. Landramen uppgick till 130 milj kr med stod i forsta hand till
sektorerna naturresurser, undervisning och hilsovard. Ca 4C milj kr gick
under 1994/95 till katastrofhjdlp. Ett sarskilt stod till managementprojekt
planeras.

SIDA har stott utbyggnaden av vattenforsérjningen pé landsbygden i de
Ostra regionerna sedan ldng tid tillbaka. Projekten avslutades hosten 1994.
I dag har 40 000 ménniskor tillgang till vatten genom dessa SIDA-projekt,
vilket innebér att 70 % av mélgruppen har natts. Det unika 4r att kvinnor
frin byarna har medverkat vid ledningsprojekten och nu ocksé skéter drift-
och underhdll av va - systemen. Enkel teknik har anvints och genom
kvinnornas arbetsinsats har bybornas engagemang blivit stort.

Kenya

Sidas andel av Kenyas totala bistdnd ar ca 2 %, vilket ger ca 5,50 kr per
person. Landramen uppgick till 92 milj kr med stod i forsta hand till
sektorerna vatten, végar, hilsa och miljé/markvérd. Ett sirskilt stod gér
till en personal- och konsultfond.

Man raknar med att endast ca 15 % av landsbygdsbefolkningen har tillgéng
till rent vatten. I stdderna dr motsvarande siffra ca 60 %. Dessutom raknar
man med att endast ca 10 % ir anslutna till avloppssystem medan 40 %
har torrdass. Hilften av befolkningen anvander fortfarande inte byggd
toalett, vilket naturligtvis fororsakar stora halsoproblem.

Bisténdet till Kenya inleddes redan 1965 och ett stort antal svenskar har
under arens lopp arbetat i bl a vattenmyndigheten, Ministry of Water
Department. Stodet inom vattensektorn, som startades 1970, var till att
bérja med helt inriktat pa att bygga ledningsnit men har nu &ndrats till
malsittningen att forbattra halsotillstdndet hos landsbygdsbefolkningen
genom bittre vattenforsorjning och hygien och kortare vigstricka till
vattnet. Sedan 1970 har ca 400 milj kr betalts ut for vattenforsorjningen pa
landsbygden. Det nuvarande stodet gar till projekt i Kwale- och
Tharakaomrddet men  ocksd till  frivillig-organisationer  och

sjalvhjélpsgrupper.

Det ar mycket enkel teknik, som anvinds handpumpar, regnvattenbehallare
och forbattringar av brunnar och killor. Malsattningen &r att byborna sjilva
skall dga, skéta och underhdlla vattenanliggningarna. I Kwale- och
Tharakaomradet far 20 - 30 000 nya ménniskor varje ar tillgéng till rent
vatten och toaletter. Kostnaden per person 4r mellan 300 och 1 000 kr

Ca 45 000 personer beraknas ha fatt forbattrad vattenforsorjning genom
stodet till frivilligorganisationerna och sjélvhjéalpsgrupperna.
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Sida ger ocksa medel till framtagning av en nationell vattenpolicy, som bl a
poangterar decentralisering av konstruktion, underhall och 4gande av va-
anlaggningar.

Mogambique

Sidas andel av Mogambiques totala bisténd &r ca 5,7 %, vilket ger ca 37 kr
per person. Landramen uppgick till 321 milj kr med stdd i forsta hand till
sektorerna naturbruk, undervisning, forvaltning, tele, energi, viagar och
kultur. Ett sarskilt stod till fredsinsatser och till en personal- och
konsultfond finns dessutom.

Som néimns pa annat stille har Géteborgs kommuns internationella bolag
ett Sidafinansierat uppdrag att stotta Beira i stadens utveckling av bl a nytt
ekonomisystem. Projektet faller inom sektorn forvaltningsstéd, som totalt
under 1994/95 uppgick till 35 milj kr. I anslutning till Géteborgs aktiviteter
i Beira inom det administrativa omradet har Goteborgs Va-verk gjort en
snabbstudie av avloppsnitet for att se pd mojligheten till ett framtida
samarbete.

Tanzania

Sidas andel av Tanzanias totala bistand 4r ca 9 %, vilket ger ca 25 kr per
person. Landramen uppgick till 230 milj kr med stod i forsta hand till
sektorerna social, infrastruktur och strukturanpassning. Det kan ndmnas
att bistdndet under 1993/94 var ca 560 milj kr. En kraftig nedskdrning har
alltsd skett dels beroende pa politisk oro i grannlinderna, dels pa dalig
budgetdiciplin och politiska oméndringar. Samarbetet med Tanzania
startade redan 1961, da landet blev sjilvstdndigt. Bistandet gar framst till
importstdd, undervisning, vattenforsorjning, forvaltningsutveckling, skogs-
och markvard, tele och energi.

Vattensektorn har lange stottats av SIDA. Liksom i Kenya var bistandet
koncentrerat till infrastruktur - att borra brunnar och att dra ledningar. Man
lyckades nd ménga ménniskor men anldggningarna underholls inte och
forfoll successivt. Malet att forse alla Tanzanias byar med vatten genom
ledningssystem har darfor overgetts.

Sedan 1985 utgdr nu svenskt stod till vattensektorn i ett integrerat projekt,
som omfattar vattenforsorjning, halsoupplysning och omgivningshygien.
Projektet kallas HESAWA (Health, Sanitation and Water) och éar
koncentrerat till tre regioner i nordvistra Tanzania vid Victoriasjon.
Insatserna skall ske med hjdlp av bybefolkningen, som skall bygga
anlaggningarna och underhdlla dessa i framtiden. Detta senare med egna
resurser dd bistandet upphér. Kvinnor 4r HESAWAs framsta malgrupp.
Under 1994/95 utbetalades ca 37 milj kr till projektet, som i sin helhet
hittills lett till att ca 1 milj manniskor eller ca 25 % av befolkningen i de tre
distrikten fatt tillgéng till battre vattenforsorjning. Ca 600 byar har ber6rts.
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Uganda

Sidas andel av Ugandas totala bistdnd ar ca 2,5 %, vilket ger ca 7 kr per
person. Landramen uppgick till 125 milj kr med stod i forsta hand till
sektorerna hilsa, vatten, kooperation, demobilisering samt uppgradering av
ett vattenkraftverk.

Sedan mitten av 80-talet har det svenska bistandet andrats fran ren
katastrofhjalp till teruppbyggnadsstod. Uganda blev svenskt programland
1991/92. Bistandet syftar till stod for ekonomiska reformer,
demokratisering och uppbyggnad av den sociala infrastrukturen. Och
limnas till storre delen i samfinansierade projekt med Virldsbanken och
UNICEF.

Det beriknas att endast ca 20 % av Ugandas befolkning har tillgéng till
rent vatten. SIDAs stod till vattensektorn sker genom UNICEF och
startade 1 mitten av 80-talet med rehabilitering och borrande av brunnar.
Men sedan 1989/90 sker stodet inom ett integrerat vatten- sanitet- och
hilsoprogram i sydvistra Uganda. UNICEF/SIDA stir for 50 % av
kostnaderna, Uganda for 30 % och byborna for 20 %. SIDA betalade
under 1994/95 ut 37 milj kr. Malet ar att ge ca 1,3 milj manniskor
forbattrad vattenforsorjning och omgivningshygien. Programmen bygger pa
enkel teknik och aktivt deltagande av bybefolkningen.

Asien

SIDAs totala utbetalning till Asien var 1994/95 ca 1,5 miljarder kr eller ca
hélften av beloppet till Afrika och ca 1/4 av SIDAs totala bistand.

Tio stdrsta mottagarlinderna i Asien 1994/95 (mkr)
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Figur 14. De tio storsta mottagarildnderna for SIDAs bistand i Asien 1994/95. (SIDA)
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Figur 15.Sektorsfordelning av SIDAs Asienbistand 1994/95. (SIDA)

De lander i Asien som 1994/95 fick bistand inom vattenomréadet beskrivs
nedan, Ut6ver dessa linder utgér st6d till UNDP/Virldsbankens regionala
vattenkontor 1 Djakarta och New Dehli. Kontoren dér &r ett komplement
till pagaende insatser i Asien. De svenska bistandet finansierar 16n till tre
experter stationerade i Indien och Laos.

Indien

Sidas andel av Indiens totala bistdnd ar ca 4 %, vilket ger ca 0,6 kr per
person. Landramen uppgick till 444 milj kr med stod i forsta hand till
sektorerna undervisning, vatten och sanitet, halsovéard, skog och miljé samt
energi. Samarbetet med Indien startade 1953 och bistandet &r i forsta hand
inriktat pa fattigdomsbekampning med folkligt deltagande i planering och
genomforande. Genom UNICEF stoder Sverige dels ett nationellt
dricksvatten- och sanitets-program, dels ett integrerat vattenprojekt i
Rajastahan.

Det nationella programmet har gett ca 80 % av Indiens
landsbygdsbefolkning tillgéng till rent vatten. Fortfarande saknar dock 150
milj ménniskor pa landsbygden vatten. Under 1994/95 utbetalades 69 milj
kr till UNICEF, vilket motsvarar ca 2 % av Indiens centrala
vattenprogram.

Sverige ldmnar vid arsskiftet 1995/96 dricksvattensektorn, men UNICEF
fortsitter med stéd frin andra lander.

Kambodja

Sidas andel av Kambodjas totala bistdnd ar ca 3 %, vilket ger ca 9,70
kr/person. Landramen uppgick 1994/95 till 98 milj kr. Malet med det
svenska bistandet &r att bidra till ateruppbyggnad och utveckling av landet.
Bistandet fran Sverige sker via internationella och enskilda organisationer.
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Inom stédet till UNICEF (15 milj kr) utgick en mindre del till vatten- och
sanitetsektorn.

SIDA har avsatt 19 milj kr for radgivningsinsatser inom ramen for
Virldsbankens kredit till Kambodja. Krediten avser budgetstod till
myndigheter for import inom bl a sektorn vatten. Den svenska insatsen
finansierar en enhet inom finansforvaltningen.

Laos

SIDAs andel av Laos totala bistand ar ca 8 %, vilket ger ca 29 kr/person.
Landramen uppgick 1994/95 till ca 86 milj kr.

Mélet for det svenska bistindet dr att 6ka den ekonomiska tillvixten. Detta
sker genom olika program inom bl a vidg-, skogs-, hilso-, och
vattenomrédet.

Samarbetet med Laos inleddes i mitten av 1970-talet. 1977 blev Laos
program-land. Mélet med vattenprogrammet ir att oka tillgangligheten till
rent vatten och forbittra omgivningshygienen genom byggande av latriner.
Under 1994/95 fick ytterligare ca 120 000 ménniskor pa landsbygden
tillgdng till rent vatten och latriner for ca 85 000 manniskor byggdes.
Utbetalt belopp var 1994/95 ca 5 milj kr.

Latinamerika

SIDAs totala utbetalningar till Latinamerika var 1994/95 ca 745 milj kr
eller ca 12 % av det totala bistindet.

Tio stérsta mottagarlinderna i Amerika 1994/95 (mkr)
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Figurl6. De tio storsta mottagariinderna for SIDAs bistand till Latinamerika
1994/95. (SIDA)
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Figur 17. Sektorfordelning av SIDAs bistand till Latinamerika 1994/95 (SIDA)

Nicaragua dr Sveriges storsta bidragsmottagare i Latinamerika. Sveriges
andel av Nicaraguas totala bistand ar hogt, ca 11%, eller ca 69 kr/person.
Milet 4r att verka for ekonomisk reaktivering, social utjimning och
demokratisk utveckling, varfor inga medel specifikt gar mot vattensektorn.

I ett projekt mot forbattrad halsa som startade i slutet av 80-talet stoder
dock SIDA via UNICEF vatten- och sanitetssektorn. Samtliga sju lander i
Centralamerika ticks av insatserna, som i forsta hand rktas mot
landsbygden, men dven mot stddernas slumomraden. Stod for ett regionalt
samarbetsprogram inom vattenomradet forbereds.

Totalt fick Nicaragua 1994/95 ca 205 milj kr och Centralamerika ca 259
milj kr.

For Sydamerika dr SIDAs totala stod ca 141 milj kr och inga direkt mot
vatten-omradet riktade insatser ingar.

Central - och Osteuropa

Ett av de overgripande malen for stodet till Central- och Osteuropa
1994/95 var att ge stod at atgirder som forbéttrar miljon inom regionen
och sérskilt i Ostersjo-omrédet.

SIDA administrerade under 1994/95 endast en liten del av det totala
svenska stodet till dessa lidnder eller ca 47 milj kr. Under kommande ar 4r
allt svenskt stod samlat till nya Sida.
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SIDAs totala bistdnd per land anslaget Samarbete medCentral- och Osteuropa (GI)
( mkr samt andel | %)

Land 1994/95 | 1993/94 | 1992/93
mkr

Albanien - - 0,2% -
Bulgarien - - - 0,1%
Estland 1,0 2,1% 6,9% 58%
Lettland 1,9 4,0% 9,0% 84%
Litauen 0,2 0,4% 0,6% 2,7%
Polen 1,4 3,0% 3,1% 14,3%
Ruménien 0,2 0,4% 1,6% 1.8%
Ryssland 1,0 2,1% 2,1% 0,1%
Tjeckien/Slovakien - - 0,3% -
Ukraina 0,1 0,2% 0,6% 0,2%
Ungern - - 0,1% 4,1%
Regionalt Central- och Osteuropa 41,6 87,8% 75,5% 59,3%
Ovrigt - - - 3.2%
TOTALT (%) 100% 100% 100%
TOTALT (mkr,fasta priser) 47,4 56,2 31,9

Figur 18. Fordelning av SIDAs bistand till Central- och Osteuropa.

Fram till 1 juli 1995 administrerades manga av projekten av BITS och
Swede Corp, men frdn och med detta datum handligger nya Sida
samarbetet.

Svenska bistandsomraden

De avdelningar inom SIDA, som handliggger fragor med anknytning till
vatten och milj6, och sammanhingande organisationsproblem beskrivs
nedan.

Forvaltning

Forvaltningsbistdndets huvudmal 4r att i bidragslanderna 6ka myndighetens
effektivitet. Bdde central-, lokal-, och kommunalforvaltning &syftas darvid.
Inriktningen 4r huvudsakligen kunskaps- och institutionsuppbyggnad.

Under 1994/95 utbetalades ca 177 milj kr till 69 olika projekt.
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Fdrdelning pa regioner
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Figur 19. Fordelning av SIDAs forvaltningsbistand (SIDA).

Insatser gjordes under éret for att bl a

e bredda och férdjupa managementkunnande
e ta fram en handlingsplan for arbetet med séirskilda miljdinsatser.

Stodet till lokal/lkommunal forvaltning har dominerats av distrikts-
utvecklingsstod till Botswana.

En koncentration av forvaltningsbistandet till farre lander och férre insatser
efterstrivas. Men samtidigt pégar diskussioner for bistdnd till
Vistbanken/Gaza, Sydafrika och Kambodja.

Infrastruktur

Infrastruktursektorn, déir vattenforsérning och sanitet ingdr som en
vasentlig del, r prioriterad inom svenskt bistand. Under 1994/95 har dels
infrastrukturens organisation och finansiering, dels infrastrukturens
koppling till fattigdomsbekdmpning diskuterats. Insatserna omfattar 60
storre (6ver 10 milj kr) och 60 mindre projekt med ett totalt utbetalt
belopp av 930 milj kr.

Fordelning pa regioner
Glo;alt Asien
31%
e T — _ .
59% Latinamerika

7%

Figur 20. Geografisk fordelning av SIDAs bistand till infrastruktur.
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Utfall 2 dr

Omride 1994/95 1993/94 i Antal linder Antal insatser
(>10 mkr)*)
mkr 1994/95 1993/94 | ﬁ99¢!95 1993/94
Vigar och vigtransporter 140 15% 8 : 9 9
Hamnar och jarnvag 42 5% 3 6 6
Telekommunikatioper 83 9% 6 7 7
Energi 357 8% 10 22 23
] VatenfGrsérjning sanitet 225 24% 14 11 13
Socialt bostadsbyggande, :5] 9% 8 8 5
urban utveckling
TOTALT (%, antal) 100% 28 63 63
TOTALT ( fasta priser) 930 1085

*) Avser insatser med avtalsbelopp éverstigande 10 mia
Figur 21. Fordelning av SIDAs bistand pa olika typer av infrastruktur.

Stodet till vattensektorn syftar mot battre vattenforsorning och
omgivningshygien i fattiga omrdden pa landsbygden och i mindre stader
och samhéllen.

Verksamhetens bas ar integrerad och forutsatter folklig medverkan i alla
stadier av projekten.

Metoder som okar kvinnors medverkan prioriteras  liksom
kompetensutveckling t.ex. utbildning i hygien, ledarskap, planering samt
drift- och underhall. Enkel, anpassad teknik forutsitts.

Det lingvariga sektorstodet till Botswana har avslutats och det ocksd
lingvariga samarbetet med Indien via UNICEF héller pd att avvecklas.
SIDAs budget for vatten- och avloppssektorn kommer dérfor att reduceras
med ca 25 %. Dock sker en viss okning mot Centralamerika och
jamstalldhetsaspekterna kommer inom sektorn att prioriteras i framtida
projekt.

Ett SIDA-finansierat seminarium “Gender and Water Resources
Management” har genomforts under 1995.

Arbete med att utveckla enkla och anpassade metoder for sanitets- och
hygienutbildning pégéar i samarbete med WHO och UNICEF. Utbildning
sker i Tanzania och Zimbabwe i samband med byggnation av va-system i
skolor.

Milj6- och vattenresursfrdgor diskuteras i nara samarbete med svenska
hogskolor.

Vattenbristen i sodra Afrika innebir att ett regionalt projekt forbereds.

Inom omradet urban utveckling har en internationell masterkurs i
“Environmental Engineering” tagits fram pd KTH.

Utvirderingar har visat att breda program inom infrastrukturomradet dar
nyinvesteringar kombineras med t.ex. personalutveckling och utbildning
ger bittre utdelning 4n traditionellt byggande.
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Firdelning pd inriktningar

Inriktning Andel av stbrre
insatser
(>10 mkr)
1994/95
Nybyggnad 60%
Rehabilitering/underhall 50%
Strukturreformer 31%
Institutionsuppbyggnad 65%
Utbildning 2%
Lokal folklig medverkan 24%

Figur 22. Fordelning av infrastrukturbistandet (SIDA)

Personal i bistandsverksamhet

Bistdndspersonal i filt

Personalkategori 1994/95 | Forindring

I tjiinst Jamfort

1 juni med

1994 Juni 1994
Kontraktsanstillda 34 -18
Bitridande bilaterala experter (BBE) 15 +1
Korttidsanstiillda 3 +3
Minor Field Studies 39 =27
Direktanstilld personal 3 -4
Bitridande experter (FN) 63 2
Bitridande experter frin U-land (FN) 8 -1
Volontirer enskilda organisationer 600 <75
Volontirer (FN) 4 -8
Volontrer frin U-land (FN) 5 +4
Bistindskontorspersonal 102 -4

Figur 23. SIDAs bistandspersonal i filt (SIDA).

Som framgér av tabellen har en avsevird minskning skett av antalet
personer som sands ut pa uppdrag genom SIDA. SIDA upphandlar allt
oftare foretag for dessa projekt.

Antalet svenskar, som arbetar inom internationella organisationer 4r lagt i
forhallande till Sveriges bistandsinsats och bor enligt ett regeringsbeslut

okas visentligt.

SIDA har under 1994/95 utbildat ca 600 kursdeltagare under sammanlagt
2 300 dagar. Ett antal skriddarsydda utbildningar har genomforts. SIDAs
utbildning av langtidsanstilld féltpersonal omfattar bl a kurseri :

e kulturskillnader

e utresekurs med landinformation

e bistdndsarbetarmetodik.
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Konsulter och andra myndigheters personal kan delta 1 kurser mot
betalning.

Uttall anslagsposten Rekrytering och utbildning av filtpersonal

Delpost R, 1994/95 - 1993/94 1992/93 1991/92
Minor Field Studies (MFS) 18,0 49% 45% 38% 29%
Bitridande bilaterala experter (BBE) 8,0 22% 2% 36% 47%
Aterintride pa arbetsmarknaden 3,5 9% 2% 3% 1%
"Lediga uppdrag"” 0,1 - 1% 1% 1%
Utbildning kontraktsanstilld personal 7,2 20% 20% 22% 22%
TOTALT (%) . . S il B S 100% | 100% |  100% | . 100%
TOTALT (mkr, fasta priser) 36,8 AR Y 36,47 34,2

Figur 24. Fordelning av SIDAs satsningar pa utbildning och rekrytering. (SIDA)

SIDAs kursgdrd i1 Uppsala anvinds i forsta hand for olika
forberedelseutbildningar, men 4ven andra kurser inom bistandsomradet

halls.

Resultatrapport 1994/95 for SIDAs Kursgérd
i Uppsala (mkr)

Delverksamhet |Kostnader |Intakter |Resultat |Resultat |Resultat
9495 (93194  |92/93

Gisthem 1,61 1,89  |+028 [+030 |+046

Konferens 0,95 124  |+029 [004 |04

Ovrigt 070 078 |+008 |-001 |-

Mediatek mm)

Restaurang- (0,99 L12  [+013  [+020 [+0,33

verksamhet

TOTALT 426|504  |+078 |+045 [+031

Figur 25. Resultat for SIDAs kursgard 1994/95. (SIDA)

Aterfléde fran svenskt bistind

Den senaste utredningen om aterflodet av svenskt bistand visar att Sveriges
andel av I-lindernas export till U-linder minskade under 1980-talet. Detta
trots att bistdndet di okade kraftigt. Aterflodet av bistdndet som
administreras av SIDA beriknades till ca 40 %.

Svenska foretag har aldrig prioriterat de fattigaste linderna. Lénder dit
svenskt bistdnd gir till. Det bor understrykas att berakningar av dterflode

alltid 4r synnerligen osékra.
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BITS - Beredningen For Internationellt Tekniskt Ekonomiskt
Samarbete'

e BITS ingdr som en av ett antal olika bistindsmyndigheter under
utrikesdepartementet. From 1995-07-01 ingér BITS i det nya Sida.

e BITS finansieras via bistandsbudgeten for u-landsverksamheten och via
sérskilda medel for samarbetet med Central- och Osteuropa.

e BITS leds av en generaldirektor och har ca 43 anstillda och en
regeringsutsedd styrelse.

e BITS har under verksamhetsaret ett anslag av ca 1 miljard kr.

e BITS uppgift ar att stodja ekonomisk och social utveckling i u-linder
samt utveckling mot demokrati, marknadsekonomi och forbattrad miljé i
Central- och Osteuropa.

e BITS verksamhet styrs av de fem svenska bistindsmélen. Samma mal
som beskrivits under Sida-kapitlet. Samtidigt skall Sveriges relationer
med dessa lander starkas, vilket sker genom att svenska institutioner,
organisationer och foretag blir utforare.

e BITS samarbetslander ar 1dg- och medelinkomstlédnder. Antalet lander
varierar fréan ar till &r beroende pad projektlige.

e BITS lamnar endast finansiellt stdd men deltar inte i genomforandet
samt foljer upp och utvarderar avslutade projekt. Genomforandet ligger
pa den svenska ansvarige parten.

e BITS samverkar ofta med multilaterala finansieringsinstitut som
Virldsbanken, Afrikanska utvecklingsbanken och  Europeiska
utvecklingsbanken.

Projektsamarbetet genom BITS bygger pé vissa principer:

Begiran om stod kommer frén samarbetslandet.

Delar av kostnaden tacks av samarbetslandet.

Ansvaret ligger pé parterna.

Stodet baseras pé affarsmassig upphandling.

Den svenska resursen skall vara internationellt konkurrenskraftig.

De avdelningar inom BITS, som handlagger fragor med anknytning till
vatten och miljo6 och sammanhingande organisationsproblem beskrivs
nedan.

Tekniskt samarbete

Syftet med avdelningen for Tekniskt Samarbete ar att overfora svensk
kunskap och erfarenhet inom de strategiska omraden som
samarbetsldnderna anser viktigast.

Projekten inom denna sektor omfattade 1994/95 ett 35-tal linder samt 139
insatser till ett belopp av 251 milj. kr.
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Projektet genomfors av svenska foretag och organisationer tillsammans
med part i mottagarlandet.

De storsta mottagarlanderna var under 1994/95 :

Namibia 26 milj. kr
Zimbabwe 26 milj. kr
Kina 16 milj. kr
Filippinerna 14 milj. kr
Vietnam 16 milj. kr
Costa Rica 16 milj. kr

Om man ser till fordelningen pa virldsdelar:

Afrika 89 milj. kr
Asien 83 milj. kr
Latinamerika 49 milj. kr
Europa 0,2 milj. kr
Multilateralt 30 milj. kr

Antal beviljade insatser och utbetalningar under
perioden 91/92 - 94/95

'.E. :'gf' ¥ |mmmmBeslutade insatser
3 3 ? —e— Utbetalningar (mif kr)
L 5

1991792 190293 19984 199495

Budgetir

Figur 26. BITS insatser 1991-95 (BITS)
Sektorfordelning av den beviljade finansieringen:
Energi 30%
Miljo 17 %
Forvaltning 12 %
Fysiskt planering 11 %
Tele 10 %
Transporter 5%
Utbildning 4%
Gruvverksamhet 4%
Ovriga sektorer 7%

102



Exempel pa insatser inom miljomradet och specifikt inom va-sektorn r:

vattenrening i Chile

milj6lagstifining i Kina
va-anldggningar i Mongoliet
vattenforsorjningsstudier i Zimbabwe.

En utvirdering av det Tekniska Samarbetet med Malaysia har gjorts under
aret som visar att praktiskt taget alla uppsatta mal uppnétts och att
bistindseffekten (vad som hander efter projektet) var hég. Inom
vattenomradet kan ndmnas:

e En praktisk utbildningsinsats i Malaysia for att forbattra det
forebyggande underhdllet vid flera vattenverk har introducerats. Sma
investeringar har gett stora arliga besparingar. Dessutom har svenska
konsulter kommit in pd marknaden av egen kraft och silt egna tjéinster.
Over tusen personer har utbildats inom detta omrade i Malaysia.

Internationella kurser

Syftet med BITS internationella kurser ar att ge kursdeltagarna sidana
kunskaper att de kan vidareutveckla verksamheter som &r av strategisk
betydelse for mottagarlandet. Kurserna hélls i princip i Sverige och inom
omraden, dar Sverige har specifik och relevant kompetens. Alla U-lander
kan liksom vissa Central- och Osteuropaldnder delta. Uttagningen baseras
pad landernas behov och pd deltagarnas individuella limplighet. BITS
betalar alla kostnader i Sverige medan deltagarna sjilva normalt star for
resekostnaden. Det édr en utvald och kompetent svensk organisation, som
utvecklar, genomfor och ansvarar for kursen dock hela tiden i samarbete
med BITS. Kurser ges inom manga omraden t ex industri, vég, tele, energi
och vatten och avlopp. Miljokurser liksom ledarskapsutbildningar och
kurser i utveckling av offentlig verksamhet har tillkommit under de senaste
aren. Regionala kurser for bl a de Baltiska staterna och Mellersta Ostern
har ocksé genomforts. Deltagarna kommer fran ett 90- tal U- linder och
fran ett 10- tal Central- och Osteuropalénder.

1991/92 1992/93 1993/94 1994/95

Antal genomforda kurser 48 52 67 80
- internationella kurser 4] 46 51 62

(varav nya kurser) 4) 2) “4) ©)
- dstkurser/seminarier - - 4 10
- gvriga kurser 7 6 12 8
Deltagardagar 42946 50 042 57760 70010
Kursdeltagare 1021 1274 1699 2064
- varav kvinnor (%) 20 21 22 30
Sékande 1668 3744 5044 5837
Deltagarlinder 80 88 102 106

Figur 27. BITS internationella kurser 1991-95 (BITS)
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Nedanstdende tabell visar att kursverksamheten 6kat kraftigt under senare

ar.
1991/92 1992/93 1993/94 1994/95
Medelsforbrukning (milj kr) 81,3 98,1 1167 | 1317
- varav Osteuropa 2,0 2,8 8,5 13,1
Bistind/deltagardag (kr) 1895 1958 2020 1883

Figur 28. Kostnader for BITS kursverksamhet. (BITS)

Sedan fem d&r tillbaka genomfors i Goteborg i samverkan mellan CIT
(Chalmers Industriteknik ) och Goteborgs Va- verk kurser inom va-och
managementomradet -Management of Urban Water and Waste Water
Systems. Dessa kurser 4r byggda pd att en kommunal organisation i
Sverige praktiskt visar pa hur den fungerar och arbetar och vilka resultat
som uppnds. Under 1995 genomfordes ocksd en regional kurs for de
Baltiska staterna, Polen och St Petersburg samt en for Mellersta Ostern-
staterna med ungefir samma innehall. Den senare delfinansierades av EU
och ingick i de pagaende fredsstravandena i regionen. I maj 1996 startar en
ny Mellersta Ostern-kurs och i augusti 96 ytterligare en for hela u-virlden.

MANAGEMENT OF
URBAN WATER SUPPLY AND
WASTE WATER SYSTEMS

Advanced International Training Programme
in Goteborg, Sweder
August 26 - October 4, 192€

F igur 29. En avancerad kurs for va-verkschefer genomfors varje ar i Goteborg.
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U - krediter

Syftet med U -krediter ér att BITS vill stotta genomforandet av viktiga
utvecklingsprojekt genom utléning av medel till mottagarlandet under
mjuka villkor. Energi, tele och miljd 4 de omrdden som av
samarbetsldnderna prioriteras hogst.

Inom miljoomradet beviljades 11 krediter under 1994/95 till ett belopp av
364 milj kr - framst till projekt inom va-sektorn och till Kina.

Kredit har ocksa lamnats till ett vattenforsérjningsprojekt i Zimbabwe.

Regional férdelning for sammaniagda ataganden

Afrika
36%
Asien
61%

Latinamerika
3%

Figur 30 Regional fordelning av BITS dtaganden 1995/95. (BITS)

Sektorfordelning for sammaniagda
ataganden

Figur 31. Sektorfordelning av BITS ataganden 1994/95. (BITS)
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Samarbete med Central och Osteuropa

Syftet med samarbetet med Central och Osteuropa &r att genom
kunskapsoverforing stétta det pagdende reformarbetet och forbattra miljon
sarskilt i Ostersjoomradet. Samarbetet har alltmer koncentrerats mot
Sveriges grannlidnder, Estland, Lettland, Litauen, Polen och nordvistra
Ryssland.

BITS totala stdd till Central- och Osteuropa var mellan 1989 och 1994 ca
1 000 milj kr, som gick till ca 730 projekt. Under 1994/95 har till 216
projekt beviljats anslag om sammanlagt 320 milj kr.

Linderférdelning av beviljade insatser/belopp i milj kr

1990/91 1991/92 1992/93 199394 1994/95
presse — P o= r——
Land Antal | Mijie | Antal | Migic | Antal | Miljir | Antal | Migke | Antal | Mk
Estiand 15| 94| 3| 208] 3| 28| 38| 307| 48| eis
Lettiand 8| as| 27| 68| 25| 35| 3| 328| 22| 282
Litaven 4| 20| 17| 60| 24| 281 25| 06| 26| 343
Battium, reg. 0] 82| 1| 22| 1| 104 12| 24 9| =6
Insatser
Poien 34| e8| 12| 73| 0] 325 18| ssa| 2| ;s
Ryssiand 12| 9 s| e3| 13| 120 2| «@6| 3| s06!
Tieckden/ s| 19| 10| 105 s| 78 a| os| 1| s7
Siovakien
Ukraina 3| eo
Ungem 1] 28 4| so] 2| 1o 1] 18
Vitryssiand 3| 7s!
Reg. s| 14 2| o9 6| 93 s| 46| 20| er
Osteurcpa
Konsultfonder 3| 3s0 2| e 2| 200 1] 150 . . !
| IBRO/EBRD |
Totatt 97 | 1759 134 | 1728 | 129 | 1782 164 | 2374 | 218 | 3195°

Figur 32. BITS insatser fordelat pa linder. (BITS)

Overforingen av kunskap sker genom:

e utbildningsinsatser
e utveckling av system, metoder och regelverk
e konsultinsatser

Insatserna har alltmer 6évergatt fran korta till langa och omfattande, som
syftar mot institutionella forandringar. Under 1994/95 beviljades medel bl a
for avloppsrening i Litauen och Polen samt for ¢vervakning av en flod i
Lettland.
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Vidare kan namnas att BITS finansierat projektering och anldggning av ett
nytt slamavvattningssystem for Warszawas avloppsreningsverk, dar
Stockholm Vatten varit ansvarig handlaggare.

Forbittring av miljon i Ostersjoomradet

Utanfor det tekniska samarbetet administrerar BITS é&ven stod for
miljoinsatser i Ostersjon inom ramen for Helsingforskonventionen
(HELCOM).

132 sk “hot spots” har identifierats inom bl a avloppsreningsomrdde.

Redan 1992 avsattes 108 milj kr fB_r_ avloppsrening i de Baltiska staterna
och ytterligare medel beslutades for Ostersjoprogrammet 1994, nimligen:

e 55 milj kr till forberedelse och investeringar fram till 30 juni 1996
e 100 milj kr till investeringar i prioriterade “hot spots”.

Medlen skall gi till Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland i
samfinansiering med internationella finansieringsinstitut.

Gavoavtal for 99 milj kronor har skrivits med Liepaja i Lettland, Klaipeda i
Litauen och Haapsalu i Estland. Projektet i Liepaja har startat med
Norrkoping som svensk part, i Klaipeda med Malmé va-verk som svensk
part och projektet i Haapsalu beridknas paborjas hosten 1995.

Tva projekt har startats i Litauen for totalt ca 6 milj kr:

e forstudie av avloppsreningsverk i Siauliai
e twinning mellan Stockholm Vatten och Kaunas va-verk

Dessutom har forfrigningar kommit fran Riga och Kaunas om anslag - i
samverkan med EBRD - till projektforberedelser. I Polen forbereds en
masterplan for vatten och avlopp i Szczecin.

For narvarande sker forberedelser for tre storre investeringar inom
avloppssektorn och inom utvalda “hot spots”.
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Inom de 108 milj kronorna

Ataganden Utbetalat 1994/95
Kaunas, Litauen 4 100 000 1657 093
Siauliai, Litauen 1 950 000 1 195 688
Totalt projekt 6 050 000 2852781
Konsultmedverkan 145 072
Administration (hogst) 2 500 000 1 150 000 prel
TOTALT 8 550 000 4 147 853 prel

Figur 33. BITS stod till avloppsrening i de baltiska ldnderna Anslaget 1992. (BITS)

Inom de 55 milj kronorna

Ataganden Utbetalat 1994/95
Liepaja, Lettland 49 milj kr 595 605
Klaipeda, Litauen 38 milj kr 1336982
Haapsalu, Estland 12 milj kr -
Konsultmedverkan 2 milj kr 568 023
TOTALT 101 milj kr 2 500 610

Figur 34. BITS stod av de 55 miljonerna beviljade 1994. (BITS)
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