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enskilda anlaggningar. Rapporten tar upp fragor kring ravattnets och
dricksvattnets kvalitet, kring risker och olyckshandelser. Kostnader, till-
synsfragor och konsumenternas uppfattning om dricksvattnet behandlas.
Det finns brister i tillsynen av anlaggningarna och det &r inte ovanligt att
kvaliteten tillfalligt blir forsamrad. Risken att bli sjuk av vattnet betraktas
dock som liten.

The report describes in a number of relatively independent chapters, the
general (municipal) drinking water situation in Sweden. Individual water
works are also discussed to a certain extent. The report takes up questions
concerning the quality of raw water and of drinking water, as well as looking
at risks and accidents. Costs, supervision and consumer opinions on
drinking water are also examined. There are certain deficiencies in the
supervision programs and it is not unusual that there are temporary quality
deficiencies. However, the risk of becoming ill is considered to be small.
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Sammanfattning

Rapporten tar upp ett flertal aspekter pa den allmédnna (kommunala) vattenforsdrjningen:
pé kvalitet, pa sdkerhet, pa kostnader med mera. I viss utstrickning diskuteras #ven vat-
tenforsérjningen vid enskilda (privata) anldggningar.

Kvalitet

Varje ar blir konsumenter sjuka pd grund av fororenat dricksvatten. Antalet akut sjuka ar
dock flera génger ldgre jamfort med de som blir sjuka av mat. Kroniska sjukdomar
(exempelvis cancer) 4r en annan riskfaktor. Aven i detta avseende #r dricksvattnet orsak
endast till en liten andel av det totala antalet drabbade.

Utdver hilsoaspekterna finns det estetiska krav: vattnet ska vara angenimt att dricka och
tilltalande for 6gat. Hér finns en hel del mer eller mindre tillfilliga problem.

Konsumenternas asikter

Enligt en enkét omfattande 34 kommuner ansag mellan 5 och 35 procent av konsumen-
terna att vattnet inte var helt tillfredsstéllande (ref 1). En annan enkét (ref 2) visar att var
tionde konsument oroades av att vattnet kunde vara hélsofarligt. Att s& ménga konsu-
menter - med eller utan ritt - &r mindre ndjda eller oroade, ar inte acceptabelt om forhél-
landet &r representativt for hela landet. Dels behdver informationen kring dricksvattnet
forbittras, dels behover vattnets kvalitet forbattras pa flera hall.

Kostnader

Det finns inte ndgon god bild av vad konsumenterna anser vara rimligt att betala for en
sdker och hog kvalitet. Ménga av de som drabbas av storningar skulle sannolikt acceptera
nagot hogre avgifter, om de tillforsdkras forbéttringar.

Tillsyn

Trots dricksvattenkungorelsens regler och rad finns det svagheter i manga producenters
tillsynsprogram. Férorenade vattentédkter dr orsak till en stor andel av de allvarligaste
problemen. Med tillsynsprogram och dtgérder som i hogre utstrackning tar hiansyn till
anldggningarnas svaga punkter kan en véisentlig andel av riskerna och olagenheterna
undanrdjas.

Behov av konkreta kvalitetsmal

Inte ménga producenter har utarbetat konkreta kvalitetsmal for sina anldggningar, for att
s& ndra som mdjligt na dricksvattenkungorelsens syfte att ”garantera” att konsumenterna
far ett vatten av god kvalitet. Ménga ganger tenderar man att "tills vidare” acceptera vissa
kvalitets- och sdkerhetsbrister. Sarskilt giller detta dricksvattnets estetiska kvaliteter men
ocksé skyddet mot fororeningar. Livsmedelsverket bor med representanter for
konsumenter, producenter och tillsynsmyndigheter utarbeta en strategi for att
astadkomma att producenterna formulerar seriésa kvalitetsmal och atgéardsplaner. Vi
maste stilla mycket hoga krav pa dricksvattnet: ett enda fel/misstag drabbar i virsta fall
hundratusentals konsumenter eller sd gott som alla pa en skola eller pa ett sjukhus.
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Summary

The report takes up several aspects of the public (municipal) water supply: quality, safety,
costs, etc. Water from individual (private) supplies is also discussed to some extent.

Quality

There are reports every year of consumers becoming ill as a result of drinking polluted
water. The number of those becoming acutely ill is, however, several-fold lower than
those who become ill as a result of eating food. Chronic illnesses (e.g., cancer) are
another risk factor. Also in this respect, drinking water is responsible for only a small
share of the total number afflicted. Apart from health aspects, there are also aesthetic
aspects: the water should be pleasant to drink and attractive to the eye. However, here
there are numerous more or less occasional problems.

Consumer opinions

An enquiry covering 34 municipalities gave the result that between 5 and 35 per cent of
the consumers considered that their water was not fully satisfactory (ref. 1). Another
enquiry (ref. 2) showed that every tenth consumer had concerns that the water might be a
health hazard. That so many consumers - with or without reason - were worried is unac-
ceptable if the situation is representative for the entire country. Not only improved infor-
mation is required about drinking water, but also water quality needs to be improved in
some places.

Costs

There is not good picture of what consumers consider reasonable to pay for reliable and
high quality water. Many of those afflicted by disturbances would probably accept
slightly higher tariffs if improvements were guaranteed.

Supervision

In spite of the rules and intentions of the Water Ordinance, there are weak points in many
of the supervision programmes. Polluted water supplies are the cause of a large share of
the most serious problems. With supervision programmes and measures that to a larger
extent pay consideration to the weak points in the water processing plants, many of the
risks and inconveniences can be avoided.

Need for concrete quality goals

Not many producers have prepared concrete quality objectives for their processing plants
in order to, as far as possible, fulfil the objectives of the Water Ordinance, i.e, to provide
“guarantees” that consumers get water of good quality. Frequently, there is a tendency to
accept certain quality and safety deficiencies “until further notice”. This applies particu-
larly to the aesthetic qualities of the drinking water, but also to the protection against
pollution. The National Food Administration, together with representatives of consumers,
producers and supervisory authorities, should prepare a strategy for achieving the goal
that producers should formulate serious quality goals and plans for future measures. One
single error/mistake may afflict, in the worst scenario, hundreds of thousands of
consumers, or almost everyone present in a school or hospital.
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Forord

Syftet med denna rapport &r att ge en aktuell dversikt och en inblick i fragor som ror
dricksvattnet. Rapporten berdr kvaliteten i ravatten och dricksvatten, den tar upp kost-
nadsaspekter, fragor kring tillsyn och sikerhet, konsumenternas uppfattning m.m.

Rapporten vénder sig till beslutsfattare, myndigheter och politiker frimst inom kommu-
nerna, den vinder sig till de yrkesverksamma inom vattenforsérjningen och till andra
som soker en samlad beskrivning kring dricksvattnet.

Rapporten bestar av ett antal relativt fristaende kapitel. Lasare som framst ar
intresserade av vissa aspekter kring dricksvattenforsorjningen kan darfér utan stora
oldgenheter ga direkt pa de avsnitt som framstar som sérskilt intressanta.
Sammanfattande synpunkter ges med ndgot undantag efter varje kapitel.

Arbetet har finansierats av VAV genom VA-FORSK (storre delen) och Livsmedelsver-

ket. Det goda samarbetet med kollegerna pa VAV, Livsmedelsverket och andra organi-

sationer har gett viardefulla tips och mycket inspiration. For asikter och eventuella felak-
tigheter svarar

Anders Hult



VAV

VAV (Svenska Vatten- och Avloppsverksféreningen) #r intresse- och branschorganisa-
tion for landets allmanna (kommunala) vatten- och avloppsforetag. VAV samlar in och
bearbetar erfarenheter, initierar och genomfor utredningar samt utarbetar rad och anvis-
ningar. VAV driver och finansierar utveckling och tillimpad forskning genom VA-
FORSK. VAV ir via Vattenskolan engagerad i vidareutbildning av driftspersonal, men
ocksa pé bredare basis exempelvis inom skolornas grundutbildning 1 VA-tekniska
dmnen. Information ges till branschen via tidningen VAV-nytt, genom nyhetsbrev,
hemsida, temadagar och VAV-dagar. Intressebevakning och opinionsbildning &r
ytterligare en viktig uppgift.

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket #r central myndighet for fragor kring livsmedel inklusive
dricksvatten. Livsmedelsverket verkar i konsumenternas intresse for sikra livsmedel av
god kvalitet, for redlighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor.

Inom dricksvattenomradet faststiller verket regler med avseende pé dricksvattnets kva-
litet och ut6var via hilsoskyddsndmnderna tillsyn 6ver landets cirka 4 500 allménna och
forordnade dricksvattenanldggningar. Verkets dricksvattenenhet initierar och medverkar
i utredningar och kartldggningar. Information och riktade kurser rorande tillampning av
regler, beredskap for olyckshéndelser, laboratorieverksamhet m.m. utgdr en viktig del
av verksamheten. Dricksvattenenheten medverkar ocksa i kvalitetskontrollen av
dricksvattenlaboratorier. Information om dricksvattenfragor formedlas genom rapporter,
temadagar, medverkan i seminarier och i kontakterna med miljo- och
hilsoskyddsnimnder och producenter.
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1 Behov, produktion och distribution

Ungefdr 7,7 miljoner personer tar den allmédnna (kommunala) vattenforsorjningen i
ansprak. Till detta kommer industrins behov. Dessutom behvs vatten for beredningen
av dricksvatten och for att kompensera forluster pa grund av ldckage.

Totalt produceras narmare 1 kubikkilometer allmént dricksvatten per ar. Innebdrden av
denna abstrakta siffra blir klarare om vi betraktar en sj6 som har en utstrdckning av
ungefdr 1 km ganger 500 m och som dr 5 m djup. Sjon motsvarar vad vi omsitter under
detta enda dygn. Och vattnet ska ha livsmedelskvalitet dygn efter dygn, ar efter ar.

Helst baseras vattenforsorjningen pa grundvatten darfor att detta har en hég och jimn
kvalitet och ldg temperatur. Dessutom ger marklagren ett bra skydd mot féroreningar.
Dir grundvattnet inte rdcker till kan man manga ganger forstarka tillgdngen genom att
bilda grundvatten pa konstgjord vdg genom att ytvatten infiltreras exempelvis i en
grusas. Dar inte heller detta varit mojligt har man valt ytvatten. Det dr frimst de stora
tatorterna som forsorjs med detta. Ytvattnet krdver en mer omfattande beredning.

Produktionen fordelar sig enligt foljande (1995):

Grundvatten 25 %
Grundvatten med konstgjord infiltration 24 %
Ytvatten 51 %

Tabell 1. Produktionen av dricksvatten i forhéllande till typ av ravatten (ref 3).

Spara eller slosa

Generellt sett finns det gott om vatten i landet och pa méanga hall r anldggningarna till
och med 6verdimensionerade. Det senare beror ménga génger pa minskande
invanarantal i samhéllena. Nér néten dr 6verdimensionerade blir omséttningen av
dricksvattnet 1ag vilket kan resultera i att kvaliteten forsdmras. Fran kvalitetssynpunkt
skulle en 6kad anvindning av vattnet vara att foredra i sadana fall. Merkostnaden (den
rorliga kostnaden) vid en dkad framstéllning utgér dessutom endast en liten del av
totalkostnaden nir vattentillgdngen dr god (kapitel 2). Avigsidan ar frimst att den
vattenvolym som ska behandlas i avloppsreningsverket 6kar och att recipienten belastas
1 hogre utstrackning. Fran miljosynpunkt 4r detta en viktig faktor. Energidtgangen och
kemikalieanvindningen pé vattenverket 6kar dven i ndgon man. Frigan om 6kad
anvandning av vatten &r i ménga fall mer en miljofraga kopplad till avloppet 4n en
dricksvattenfraga.

Om man ser enbart till dricksvattnet innebér en 6kad forbrukning 1 ménga fall saledes
inte ndgon storre merkostnad och en 6kad omséttning 1 ledningarna ger kvalitetsfordelar.
Diremot innebér storre mangder avloppsvatten att mer vatten passerar avloppsrenings-
verken med Okad belastning av miljén som f6ljd.



Pa en del hall &r vattentillgdngen emellertid anstrangd och konsumtionen kan sommartid
vara si stor att man maste inféra bevattningsférbud. Delar av Gotland, Oland och vissa
kuststrackor dr nagra exempel pa omraden déar man tidvis har problem med vattentill-
gingen.

Dricksvattnets anvindning inom hushallen

Den genomsnittliga férbrukningen i landet uppgar totalt till ungefér 350 liter per person
och dygn. Av detta anvander hushallen cirka 200 liter per person.
Hushallsforbrukningen fordelar sig enligt foljande:

Mat och dryck 10 I/person och dygn
Personlig hygien 60
Disk 40
WC-spolning 40
Textiltvitt 30

Stadning, biltvatt mm. 20

Totalt 200

Tabell 2. Dricksvattnets anvandning inom hushéllen.

Olika brukare av dricksvatten
Utdver hushéllen finns det andra anvéndarkategorier. Fordelningen framgér nedan:

Andel %
Hushall 57
Industri 10
Allmén service m m 11
V A-verksamhetens egen for-
brukning samt forluster 22

Tabell 3. Olika brukare av dricksvatten (ref 3).

Dricksvatten for sjukhus och restauranger
Sjukhusens vattenforsorjning omriknas till behov per badd. Varje badd behdver ungefir
650 liter per dygn. En restaurang gor av med ungefir 3 liter per portion.

Behov i nodldgen

Under kris eller krig riknar man att vattenfoérsérjningen under nagra dagar kan inskrén-
kas till 3-5 liter per person och dygn. Med hénsyn till hygienen ar det viktigt att till-
géngen sa snart som mojligt okas till 10 liter. Efter ndgon ménad b6r man kunna ater-
stilla vattenforsorjningen sa pass att ungefir 100 liter per dygn finns tillgéngligt for
varje person (ref 4).



VA-verksamhetens egen forbrukning och forluster

Ungefir 22% av dricksvattnet anvands for kommunernas egen forbrukning, en del déirav
forsvinner 1 form av ldckage. Spolning av filter 1 vattenverken kraver mycket vatten, i
genomsnitt fyra procent av produktionen, inte séllan mer &dn 10 procent. Annan kommu-
nal anvandning &r vatten for brandbekdmpning, skétsel av idrottsanldaggningar och lik-
nande.

Vattenverk

Totalt finns det cirka 2 100 allménna vattenverk i landet (1996). Som vi sett (tabell 1)
utgors ungefdr hilften av den producerade volymen av ytvatten. Detta produceras i en
tiondel av vattenverken (tabell 4). Den andra hilften av produktionen sker foljaktligen i
90 procent av anldggningarna.

Andel anligg- Antal vattenverk

ningar, respek- <1 000 1000 - 4 000 >4 000

tive kategori konsumenter konsumenter konsumenter
Ytvatten 10 % 62 51 102
Grundvatten 83 % 1374 240 118
Konstgjord infiltration 6 % 22 43 63
Blandvatten* 1% 8 2 12
Andel 100 % (2097 st) 70 % 16 % 14 %

*Qlika typer av ravatten blandas fore distributionen

Tabell 4. Andel vattenverk i forhallande till typ av ravatten och anldggningarnas storlek
(ref 5).

Sverige 4r ett glest befolkat land med ménga sma orter och det innebér att de flesta all-
ménna anldggningar har fa anslutna. Tabell 4 visar att 70 procent av anldggningarna for-
sorjer vardera mindre dr 1 000 konsumenter.

Enligt VAV’s uppgifter tillgodoses 90 procent av konsumenterna med vatten fran en
femtedel av anldggningarna (tabell 5). S4 ménga som 82 procent av anlédggningarna
ombesorjde behovet for de aterstaende 10 procenten av konsumenterna . Det genom-
snittliga antalet anslutna till var och en av de senare &r endast drygt 400 personer. De
allra flesta anldggningarna dr saledes mycket sma.

Antal anslutna Antal (andel) Genomsnittligt antal per-
anldggningar soner anslutna per verk
6 860 000 (90 %) 375 (18 %) 18 300
762 000 (10 %) 1755 (82 %) 434

Tabell 5. Antal allmédnna anlédggningar och antal anslutna (ref 6).




Antalet vattenverk varierar i hog grad mellan kommunerna. 19 kommuner har inga egna
vattenverk utan koper vatten fran grannkommunen. De flesta kommuner (97 %) har
mellan 0 och 10 verk. Solleftea kommun har den kostsamma &ran att leda med flest verk
- 46 st.

Diagrammet nedan ger ett exempel pé hur anldggningarnas storlek kan fordela sig i en
kommun, i detta fall Krokom (1997). Den minsta kommunala anlédggningen forsérjer
hdr endast 15 personer. Det senare &r inte helt exceptionellt och innebir betydande
kostnader per konsument. En anledning till att det finns allménna anldggningar med sa
fa anslutna &r en stor avfolkning. Administrativt anses det nést intill oméjligt fér en
kommun att avhinda sig det ansvar man en gang tagit for att tillgodose konsumenter
med dricksvatten, om man inte kan komma 6verens om detta direkt med
konsumenterna.
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Figur 1. Exempel pd hur antalet konsumenter per anldggning kan variera i en kommun.

I dag &r det inte vanligt att helt nya anldggningar byggs for den allménna vattenforsor;-
ningen. Déremot ansluts olika niit till varandra i viss utstrdckning, en del mindre vatten-
verk kan hédrigenom ldggas ned och tidigare vattentékter bevaras som reserv. Vissa



ombyggnader av dldre verk gérs. Uppméarksammade &r de undersékningar som péagér for
Stockholms vattenf6rsorjning dér man undersoker mojligheterna till en enklare
beredning och jamnare kvalitet genom konstjord infiltration av Mélarvatten i de sand-
och grusformationer som finns pa Ekerd.

Distribution och Liickage

Léngden av de kommunala ledningsniten dr 66 000 km (en och en halv gang runt
jorden) och de maste hallas i god kondition. I genomsnitt &r ledningsldngden nistan 9 m
per konsument.

Foljande materialtyper anvénds for ledningar i marken:

Andel av totala
ledningslangden
Gjutjirn 58 %
Stal 5%
”Plast” 36 %
Ovriga material 1%

Tabell 6. Material hos ledningar i marken (ref 3).

Léckagen kan ha en betydande omfattning. Orsaken till ldckor kan vara korrosion eller
ledningsbrott pa grund av rérelser i marken. Lackor som dr smé men som sammantaget
kan vara betydande maéste tolereras i viss utstrdckning. Detta beroende pa att kostna-
derna for reparation 4r hoga i jamforelse med kostnaderna for merproduktion av motsva-
rande méngd utldckt vatten. Man rdknar med att merkostnaden for erséttning av lack-
vattnet ar 50 ore per 1 000 liter. Kostnaden for att laga en genomsnittsldcka &r ungefér
50 000:-. Vanligen har anldggningarna en sddan kapacitet att kompensation for ett visst
lickage inte innebér nagra problem. Storre lidckage pé vissa punkter eller pa begrinsade
ledningsstrickor atgérdas dock. De totala kostnaderna for att laga ldckor uppgar till
ungefir 1 miljon per dag.

P4 vissa hall sker en successiv anlagring av partiklar i ledningarna vilket pé sikt ger oli-
genheter exempelvis i form av lukt, grumlighet och bakterier. Detta innebar att ledning-
arna behover spolas och att distributionen tillfdlligt maste avbrytas. Detsamma géller i
samband med renovering. Nagon dvergripande sammanstéllning av hur manga konsu-
menter som drabbas av oférutsedda avbrott per ar finns inte utford. Fér Goteborg giller
att en konsument far leveransavbrott i genomsnitt var tionde ar. Generellt sett kan man
anse att problemen med avseende pa distributionen dr begransade. Undersékningar har
enligt VAV visat att konsumenterna kan acceptera att distributionen 4r avbruten upp till
16 timmar om de bara ar forvarnade.

Sammanfattande synpunkter

Nirmare 8 miljoner konsumenter @r beroende av den allménna vattenforsérjningen.
Hushallen tar ungefir 60procent av produktionen i ansprak. De flesta anldggningar &r
mycket sméa - ungefir 80 procent av anldggningarna tillgodoser vattenbehovet for



endast en tiondel av konsumenterna. Halften av produktionen baseras pa ytvatten, men
de flesta anldggningarna baseras pa grundvatten.

Vattentillgédngen &r i allmédnhet god, pa vissa hall géller dock bevattningsférbud under
delar av éret. Ur dricksvattenekonomisk synpunkt finns det knappast skél att spara pa
vattnet i de fall kapaciteten hos verk och nit ar tillrdcklig, detta eftersom kostnaderna
for merproduktionen r sma (kapitel 2). Okad forbrukning innebér dock en ¢kad
miljobelastning pa grund av storre avloppsvolym.

Lickagens omfattning &r inte helt betydelsels. Kostnaderna for att atgédrda en ldcka dr
hog. Med hénsyn till att kostnaderna f6r merproduktion for att tédcka forlusterna
vanligen dr mycket sma, koncentreras atgéarderna till storre lickage eller vissa
ledningsstrickor. Totalt lagar vi lackor for cirka 1 miljon per dag.

Vatten behover

den som kommer till bords,
viarme och vinliga ord.
Gistfritt sinnelag

moter han gérna,

tilltal och tystnad.

Havamal
(Oversittning K. G. Johansson 1995)




2 Dricksvattnets virde

Vattenverken och de vidstrackta distributionsniten representerar tillsammans ett bety-
dande varde. Ansvaret for att forvalta detta dar dirmed mycket stort.

Vad vi far och vad vi betalar

Virdet av vara vattenverk och distributionsnét kan uppskattas till ungefar 100 miljarder
kronor. De arliga kostnaderna berdknas till 4,1 miljarder (tabell 7). Dértill kommer kost-
nader for om- och nybyggnader for ca 0,8 miljarder. Dricksvattenforsorjningen &r
saledes totalt sett en betydande industri. Antalet anstéllda omréknat till heldrstjénster
uppgér till ca 2 400 personer.

Produktionskostnader 1 174 Mkr
Distributionskostnader 992
Ovriga kostnader 444
Kapitalkostnader 1522
Totalt 4132

Tabell 7. Arliga kostnader for vattenhanteringen berdknade for 1995 (ref 7).

Tidvis vicks fragan huruvida underhallet av ledningarna &r tillfredsstillande eller om vi
pa grund av missriktade besparingar tvingar pa vara efterkommande ett
“underhéllsberg” i form av nedgéngna nit vilka kommer att kréva stora resurser att
atgirda. En genomgéng som gjordes 1991 (ref 8) visade att det i det skedet inte fanns
generella tecken pa “underhallsberg”. Till foljd av de senare drens pressade ekonomi
kan dock frestelserna for att skjuta upp nédvéndigt underhall ha blivit hdga pé en del
héll, men allmént sett har situationen inte forsamrats (ref 9).

For ett genomsnittshushall &r avgiften for vattnet ca 3,50 kronor per dygn. Detta kan
jamforas med TV-avgiften som ar 4,37:- per dygn (1998). Avgiften for avloppsvattnet ar
ungefir 5:- per dygn och hushall. Fér mindre &n en tia om dagen far séledes ett genom-
snittshushall 200 liter vatten per person, vatten som &r renat, kontrollerat, levererat och i
form av avlopp borttransporterat och “miljobehandlat”. Billigt och bral!

De angivna avgifterna r sé kallade brukningsavgifter. Anldggningsavgiften (~ engangs-
avgift) for en fastighet 4r inte inréiknad ovan och denna kostnad &r betydande, storleks-
ordningen 60 000 - 100 000 kronor for en villa.

Beroende pé ledningsldngden i forhallande till antalet hushéall och pa anlédggningens
storlek varierar de reella kostnaderna for vattnet i hog grad. Producenterna jamnar
skillnaderna i konsumentledet sa att orter dir kostnaden per konsument &r lag
subventionerar dyrare anldggningar inom samma kommun. Subventioneringen gor att i
vissa titorter betalar konsumenterna kanske en femtedel eller mindre av den verkliga
kostnaden, i andra 30 procent for mycket eller mer.



Vatten- och avloppsverkens rorliga kostnader utgér endast 10 - 15 procent av totalkost-
naden om man med rorliga kostnader menar energi, kemikalier, slamhantering och tipp-
avgifter. Den rorliga delen av intdkterna uppgér ddremot med vissa undantag till 70 - 90
procent av den totala intdkten. Redan en begrénsad minskning av konsumenternas vat-
tenforbrukning innebér séledes en tydlig minskning av intdkterna under det att produ-
centens kostnader knappast dndras. Det dr ledningarna som utgor den stora kostnaden
inom vattenforsérjningen - cirka tio gdnger mer dn produktionskostnaderna.

Kostnaderna for vattenforsérjningen ér taxefinansierad och inte skattefinansierad. Det 4r
inte tillatet for en kommun att gora ett paldgg pa de reella vattenkostnaderna for att
minska en allmént anstringd kommunal ekonomi. Producenterna har den goda ambitio-
nen att halla kostnaderna nere for konsumenterna, men detta har pa en del hall medfort
att vattnets estetiska kvalitet - exempelvis férg och grumlighet- inte &r fullgod, dessutom
forekommer det att vattnet tillfalligt blir otjénligt pa grund av mikrobiologiska
storningar (kapitel 4). Kunskaperna &r relativt begransade rérande konsumenternas syn
pa avgifterna for sitt dricksvatten och vad de ér beredda att betala for en god kvalitet.
Mainga av de konsumenter som tidvis fér ett firgat eller grumligt vatten anser nog att
vattnets estetiska kvalitet ér ett storre bekymmer &n avgifterna.

Skellefted kommun gjorde en enkit hos konsumenterna 1994. Enkéten visade att nistan
ingen av de svarande var emot en prishdjning pa 200:- om aret for en béttre och sikrare
vattenkvalitet. Nir momsen inférdes pé dricksvatten 1990 6kades hushéllens avgifter
med 25 %. VAV’s statistik visar att hushallens forbrukning inte minskade trots att hoj-
ningen var betydande och plétslig. Enligt en enkit (ref 9) forsokte 60 procent av konsu-
menterna spara pa vattnet. De flesta av dessa sparade av miljoskél. Av de som bodde i
smahus och som sparade, angav dock cirka hilften framst ekonomiska skél. Sammanta-
get torde avgifterna for vatten och avlopp inte upplevas som besvirande stor. Av bety-
delse #r dock vilken kunskap konsumenterna har om sina vattenavgifter. Villahushall
har en forbrukning som #r vésentligt ldgre dn den genomsnittliga forbrukningen. Det &r
inte klarlagt vad detta beror pa, en faktor kan vara att villahushéllen ser kostnaderna
tydligare #n konsumenter i ldgenhet ddr kostnaderna &r inbakade i hyreskostnaden.

Debiteringen utgors vanligen av en fast del och en rorlig del knuten till forbrukningen.
Proportionerna mellan dessa delar varierar i mycket hog utstrickning mellan olika kom-
muner.

Siakerheten och kvaliteten 4r i viss grad eftersatt pa ett antal anldggningar. De regler som
avser att tillforsikra konsumenterna en hog sikerhet, foljs inte alltid i tillrécklig grad
vilket framgér i senare kapitel. Kostnaderna anges ofta som konkret skl till de brister
som kan finnas. Anda torde ménga konsumenter vara motiverade for en viss 6kning av
vattenavgifterna, om detta garanterar en tillfredsstéllande standard. Den
avgiftsutjimning som gors mellan olika verk inom en kommun innebér dock att en del
av konsumenterna di kommer att far ndgot hogre avgifter utan egentliga forbéttringar.

Exempel pa en anléiggnings viirde

Uppsala baserar sin vattenforsorjning pa grundvatten fran Uppsaladsen.
Vattentillgdngen forstirks genom infiltration av ytvatten. Produktionen uppgr till cirka
55 000 m® per dygn (20 miljoner m’ per ar) och tillgodoser vattenbehovet for 150 000



personer. Stadens ldge delvis pa asens genomsldppliga jordlager och férekomsten av
starkt trafikerade vigar innebér vissa risker for fororening. En olyckshéndelse som inte
uppméirksammas forrdn betydande delar av vattentillgangen fororenats innebér svara
konsekvenser och skulle 1 viérsta fall betyda att en ny vattentéikt méste anldggas. Detta
har foranlett kommunen att berdkna kostnaderna for att ersétta nuvarande ravattentikt
och vattenverk med en anldggning baserad pa ytvatten fran Mélaren. Berdkningarna har
betydelse bland annat vid diskussioner om de skyddsatgérder for ravattnet som ér
motiverade. Kostnaderna for ett nytt vattenverk vid Malaren, anslutning till nuvarande
ledningsnit och for 6kade driftkostnader har ar 1996 berdknats till 1,1 miljard kronor
(ref 10).

Kostnader i samband med olyckshiindelser

En stor andel av vara anldggningar fungerar problemfritt ar efter ar. Som visas i kapitel
7 intraffar dock hiandelser som har direkt betydelse for konsumenterna, en del med sjuk-
domsutbrott som foljd. Olyckshéandelser fir konsekvenser inte bara for hushallen. Det dr
ocksd méanga andra som drabbas. Industrier, restauranger, tandlékare, frisdrer 4r nagra
exempel pa sddana som lider ekonomiska och andra avbréack. Okunskap om eller vilja
att bortse fran de ekonomiska konsekvenserna kan innebéra att risker tas som inte skulle
accepterats om man battre ként till konsekvenserna och ansvarsfragorna.

Kostnaderna i samband med olyckshéndelser kan bli betydande, det visar de exempel
som ges nedan. Med hénsyn till att risken for en olyckshidndelse bedoms som liten &r det
tinkbart att vissa producenter gor bedomningen att kostnaderna for en enstaka olycka
utgdr en mindre ekonomisk belastning &n inrdttandet av vissa sdkerhetsatgarder. Samti-
digt visar erfarenheterna att ekonomiska medel gérna stills till forfogande efter det att
en olycka har intraffat, sa att den inte ska kunna upprepas igen pa samma anldaggning.

Négra exempel pa kostnader i samband med olyckshéndelser

Karlshamns ytvattentékt fororenad av diesel 1993.
Kostnader ca 5,2 miljoner Erséttning fran forsdkringsbolag till vissa drabbade
(fiskodlingar m.m.) tillkommer (ref 11).

Orebro kommun, diesel i grundvatten néra vattentikt.
Saneringskostnader 0,7 miljoner plus kommunens och olika myndigheters kostna-
der (ref 11).

Orsa kommun, olycka vid pafyllning av oljecistern.
Beriknade kostnader 0,3 miljoner (ref 11).

Marks kommun, 3 - 4 000 magsjuka 1995.
Kostnader 0,55 miljoner (ref 12)

Flera skanekommuner anslutna till Ringsjoverket, kanske 10 000 magsjuka 1995.
Kostnaderna har grovt uppskattats till 10 miljoner (ref 20).

Ersittningsansprak

Det tycks vara ovanligt att konsumenter begér ersittning/skadestand i samband med att
vattnet blivit otjanligt. Vid den stora hidndelse som 1995 ledde till att ca 10 000 konsu-
menter anslutna till Ringsjoverket i Skane insjuknade, ansig tingsrétten att skadestand
inte skulle utga eftersom kommunen inte kunde sdgas ha asidosatt sina skyldigheter.
Viss erséttning for 6kade utgifter for en del konsumenter har dock utgatt. Om man
tinker sig att huvudmannen i detta fall hade domts att ersitta varje drabbad med 1 000:-



betyder detta ytterligare en kostnad av 10 miljoner. Foljden skulle d& kunna bli ett
“moment 22" dér konsumenterna skulle komma att betala tillbaka ersittningen i form av
en Okad vattenavgift for att tdcka producentens ersittningskostnader.

Konsumenterna kan inte heller fa erséttning pa grund av tillfilliga stérningar om huvud-
mannen inte gjort sig skyldig till patagliga fordndringar av beredningen. Konsumenter
kan fa reducering av vattenavgiften om vattnets kvalitet forsimrats patagligt vid uppre-
pade tillfdllen eller under en ldngre period.

I fall dar konsumenterna drabbats av déligt vatten till exempel pa grund av avsaknad av
reglerat larm kan huvudmannen for en dricksvattenanldggning troligen bli
ansvarsskyldig med hanvisning till produktansvarslagen (SFS 1992:18).

Sammanfattande synpunkter

Produktionskostnaderna for vatten dr endast en tiondel av kostnaderna for distributions-
delen - detta eftersom det dr mycket dyrt att 1dgga ledningar. Om vattentillgangen #r till-
riacklig innebdr detta att en 6kning av vattenforbrukningen inte kar producentens kost-
nader sérskilt mycket. Samtidigt 6kar dock miljobelastningen vilket framgétt av fore-
gaende kapitel. De laga produktionskostnaderna innebér ocksé att man kan acceptera
visst ldckage pa ledningarna, i synnerhet som reparationer dr mycket arbets/kostnads-
krévande.

Kostnadsokningar tycks (hittills) inte medfora att konsumtionen minskar.
Konsumenterna anvénder éndé den vattenméngd de behover. Av de som ér instéllda pa
att spara vatten anger en stor andel miljoskal som framsta motiv. Samtidigt bér man
notera att den genomsnittliga konsumtionen dr mindre for sméahus 4n for ldgenheter.
Detta kan bero pa att kostnaderna tydliggors nér de inte ingar i hyran.

Producenterna dr angeldgna att halla kostnaderna nere, ibland tyvirr med diskutabel till-
syn och sikerhet som f6ljd (se andra delar av rapporten). Olyckshéndelser kan kosta
stora belopp inte bara i form av atgarder for att ritta till de tekniska problemen utan
ocksa samhéllsekonomiskt och i form av erséttningar. Man kan dessutom visa att fortro-
endet for producenten och den kommunala verksamheten minskar i betydande grad for
flera ar framat.

Det generella forhallandet att konsumenterna synbarligen inte anser att avgifterna for
dricksvattnet ar betungande, visar att det pA ménga hall kan finnas ekonomiskt utrymme
for att astadkomma en framfor allt jimnare estetiskt och mikrobiologiskt god kvalitet.
Eftersom mer kostnadskrivande anldggningar subventionerar de billigare inom samma
kommun innebér detta dock, att vissa konsumenter da far en kostnadshdjning utan reella
forbattringar.

Knappt 1 6re litern och dessutom hemkort
- rena klippet!
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3 Ravattnets beskaffenhet

Man kan gora ett utmérkt dricksvatten oavsett vilken kvalitet rdvattnet har - om man har
stora ekonomiska resurser. En viktig faktor dr dock att bra kvalitet redan hos ravattnet
innebdr att beredningen till dricksvatten ar okomplicerad vilket ger en hog sékerhet mot
fel. Valet av vattentdkt dr i hog grad beroende pa avstandet till titorten eftersom kostna-
derna for ledningsdragning 4r héga.

Val av vattentiikter

Det bista ravattnet utgors av grundvatten. Det har lag temperatur och en kvalitet som r
jamn och inte kraver aterkommande justeringar av beredningen. Fran mikrobiologisk
synpunkt har vattnet en utmérkt beskaffenhet. Fran méanga av vira grundvattentikter
distribueras vattnet utan foregédende beredning. Dock dr det vanligt att grundvattnet
innehaller jarn och mangan 1 halter som ger estetiska problem i form av farg och
grumlighet om de inte avlégsnas fore distributionen. Andra odnskade &mnen kan ocksa
forekomma (se nedan). I vissa trakter kan vattnet vara korrosivt mot ledningarna, i andra
kan hardheten vara for hog.

SGU (Sveriges Geologiska Understkning) har en omfattande information om grundvatt-
nets beskaffenhet. Databasen omfattar vattenanalyser fran cirka 25 000 brunnar och
provtagningspunkter pa olika hall i landet. Informationen har bland annat presenterats i
form av dversiktskartor avseende olika kemiska parametrar. Kartorna anvénds till exem-
pel for 6vervakning av generella forandringar av grundvattnets beskaffenhet och vid pla-
nering av brunnsborrningar.

Om den naturliga grundvattentillgdngen inte kan tillgodose ett 6nskat uttag finns det i
manga fall mojlighet att forstirka den genom infiltration av ytvatten. Detta &r méjligt
dér jordlagren #r uppbyggda av vattengenomslappligt material i form av sand och grus.
Vattnet far i stort sett grundvattenkaraktdr med de fordelar detta innebar.

Vattnet fran sjoar och vattendrag kriaver en mer omfattande beredning for att minska
grumligheten, firgen och antalet mikroorganismer; temperaturen kan pé vissa hall bli
oangenamt hég under sommaren. Det har ibland hédvdats att landets sjoar och vattendrag
ar sa 6vergddda, algbemingda, férsurade, starkt firgade och fororenade, att de borde
overges som vattentikter. Pistaendet #r starkt generaliserat, det finns sjéar som forsdm-
ras och dir man trots omfattande beredning tidvis kan ha problem med dricksvattenkva-
liteten, det finns ocksa sjoar dér vattnets beskaffenhet forbattrats - i vissa fall avseviirt.
Sj6ar forekommer som ur kvalitetssynpunkt dr vil limpade som révattentikter. En
undersokning som foretagits av lansstyrelsen 1 Jonkopings lén har till exempel visat att
de 16 sjodar i ldnet som anvinds for ytvattentékt alla dr limpade att anvéndas ur
dricksvattensynpunkt. Négra vattendrag ger dock vissa problem (ref 13).

Aktuella kvalitetsfragor

Ibland framhalls gédrna det “naturliga” som ofarligt och kanske till och med nyttigt under
det att farligheterna orsakas av var ménskliga verksamhet. Den radioaktiva gasen radon
som finns i manga grundvatten #r exempel pé ett naturligt forekommande dmne. Ett
dmne som dessutom - fér nirvarande - orsakar storre skador 4n vara egna fororeningar
om vi inte vidtar nagra atgérder.
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Kvalitetsfragor kring ravatten som sarskilt aktualiserats under senare ar ar radon,
bekdmpningsmedel, toxiner (gifter) fran s kallade cyanobakterier (bldgrona alger) och
vissa parasiter. Nedan diskuteras nagra av de faktorer som har sdrskild betydelse for
vattenkvaliteten.

Radon

Sj6ar och vattendrag har genomgaende mycket laga radonhalter. I en del grundvatten
forekommer radon i halter som pé sikt innebar risk for hilsan. Riskerna har tidigare
framst kopplats till inandning av det radon som frigérs exempelvis vid dusch. Senare
har man funnit att d&ven anviandningen av vattnet som dryck kan innebéra en risk i
synnerhet for sma barn. Enligt Stralskyddsinstitutets berdkningar kan 35 - 75 cancerfall
forvintas intréffa arligen pa grund av radon i dricksvatten, detta om inga atgérder vidtas
for att minska halterna. Runt 20 av cancerfallen orsakas av att man dricker vattnet och
resten pé grund av inandning (ref 14). Detta kan jamforas med den sammanlagda risken
for att fa cancer. 1986 rapporterades narmare 40 000 cancerfall i Sverige och knappt 20
000 personer avled i cancer. Ar 1997 bestdmdes grénsvérden for hur mycket radon som
ska kunna accepteras i dricksvatten. Med dessa begréinsningar beridknas antalet fall pa
grund av radon i vatten som man dricker, minska fran storleksordningen 20 till nagot
enstaka per ar. Hoga radonhalter 4r framst kopplade till bergborrade brunnar. De flesta
enskilda brunnar dr bergborrade, men det finns dven bergborrade allménna brunnar.
Radonet kan relativt enkelt drivas bort genom luftning. Samtliga allménna anlédggningar
med hoga radonhalter i rdvattnet torde 1 dag vara dtgirdade. Ungefir var tjugonde
bergborrad brunn har radonhalter 6ver 1 000 Bg/l vilket &r det grdnsvérde ddr vattnet
bedoms som otjanligt. Atgirderna pé de befintliga enskilda och allménna
anlidggningarna berdknas kosta samhillet cirka 250 miljoner. De érliga kostnaderna f6r
analyser och i samband med nyproduktion berdknas till 16 miljoner per ar. Kommuner
och enskilda kan under vissa forutséttningar fa bidrag till atgérder (se dven kapitel 12).

Bekdampningsmedel

Bekdmpningsmedel har anvints i Sverige sedan 1950-talet. De anvénds for ogrésbe-
kdmpning och mot insekter, svamp och kvalster. Medlen &r 16sliga 1 vatten vilket
innebdr att de under ogynnsamma omsténdigheter kan fororena grundvatten, sjoar och
vattendrag. Deras bestdndighet varierar i hog utstrickning, dels beroende pa vilket
medel det dr fraga om, dels beroende pa miljon. I markens 6vre luftade delar med en rik
mikroflora sker nedbrytningen snabbt, under det att bestdndigheten kan vara betydande
vid syrefattiga forhéllanden i grundvattnet. Riskerna for forekomst av
bekdmpningsmedel i ravatten och dricksvatten har uppmérksammats allt mer under
senare ar. Trots olika anvindare har riskerna framfor allt kommit att knytas till
jordbruket. Fynd i grundvatten under Stockholm ir ett exempel pa att 4ven andra
anviandningsomraden &n jordbruket maste uppmérksammas (ref 15). Bekdmpningsmedel
har pétréffats i 1aga halter vid ndgra kommunala anldggningar. Halterna har inte natt
skadliga nivéer. I en del enskilda brunnar har bekdmpningsmedel patraffats i halter som
gor att vattnets inte bor drickas under lidngre perioder (ref 16). Viktiga orsaker till
fororening dr okunskap och slarv vid hanteringen exempelvis i samband med pafyllning
eller tvitt av sprutor. Sprutning dver dikningsbrunnar och i dikeskanter innebér ocksa
uppenbara risker. Under 1997 tridde Naturvardsverkets foreskrifter om spridning av
kemiska bekdmpningsmedel i kraft (SNFS 1997:2). Reglerna innebér bland annat att
miljondmnderna ska godkénna den yrkesméssiga spridningen av bekdmpningsmedel
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inom skyddsomrade for vattentikt. Detta dr skérpta regler som kan innebira mycket
stora ekonomiska konsekvenser f6r manga av de som har jordbruksverksamhet inom
skyddsomraden.

Cyanobakterier

Cyanobakterier (blagrona alger) forekommer i manga sjdar, tidvis i stor méngd. De kan
periodvis bilda toxiner (gifter) som i tillricklig méngd ger akut illamaende, pa sikt kan
kroniska skador uppsté (ex cancer). Hundar och andra djur som druckit sjovatten med
stora méngder toxiner har skadats. Man har hittills inte kunnat klarldgga vad det ir som
utloser giftproduktionen. Massforekomst av cyanobakterier behdver saledes inte
innebéra toxinbildning men massutveckling dkar risken for forekomst av toxin i allt for
stora méngder. Massutveckling kan ocksa medféra lukt- och smakproblem.
Livsmedelsverket féretog sommaren 1996 en undersokning for att belysa riskerna for
allt for hoga toxinhalter i dricksvatten (ref 17). Ungefér hélften av landets allménna
ytvattentékter undersoktes. Prov togs vid tidpunkter som var gynnsamma for tillviixt av
cyanobakterierna. Resultaten visar att riskerna for hoga koncentrationer av toxiner i
dricksvattnet & mycket smd. Andra undersokningar (ref 18) anger att cyanobakterier
och fragment av sidana i ytvatten som infiltreras i marken, kan passera jordlagren och
tas ut med grundvattnet i brunnar. Inte heller vid dessa undersokningar har farligt hoga
toxinhalter pavisats. Nagra forgiftningsfall &r inte faststdllda i Sverige.
Understkningarna utesluter dock inte helt att toxiner tidvis kan férekomma i
anmérkningsvirda halter. Livsmedelsverket genomfor 1998 ytterligare undersokningar
for att visa 1 vad mén olika beredningssteg i vattenverken avldgsnar toxinerna.

Parasiter
Se: Exempel pa mikrobiologiska problem i kapitel 7.

Fluorid

Fluorid kan pé sikt kan ge flackar pa tandemaljen och i hogre halter &ven inlagring i
benvivnaden. Fluorid forekommer naturligt i en del grundvatten. I viss mangd ar
fluoriden effektivt mot karies och finns som tillsats i tandkrdm. Det finns allminna
anlédggningar som distribuerar vatten ddr fluoridhalten #r sa hog att vattnet endast bor
drickas i begransade mangder av barn. Har har producenterna ansvaret for att alternativt
vatten finns tillgangligt.

Forsurningen

Forsurningen av nederborden dr ett omrade som diskuterats under en f61jd av 4r. Neder-
borden har alltid varit sur pa grund av innehéllet av koldioxid. Till detta kommer luftfor-
oreningar som medfort en betydande 6kning av surhetsgraden. Okad surhet betyder att
olika &@mnen i marken vittrar i en utstrackning som inte forekommit tidigare. Forsur-
ningen har hittills inte medfort nigra problem inom den allménna dricksvattenforsorj-
ningen. Lokalt har férsurningen for enskilda brunnar frimst betytt tendenser till 6kad
korrosion av ledningar och armaturer, korrosionsprodukterna paverkar dricksvattnets
kvalitet.
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Salt grundvatten

Grundvatten med hoga salthalter (natriumklorid) forekommer pa flera hall, i synnerhet
pa storre djup i omraden som tidigare varit téckta av havsvatten. Vanligen &r det fraga
om mycket gammalt (relikt) vatten. Strandnéra brunnar vid havet kan paverkas genom
infiltration av salt vatten. Saltningen pa vdgar har ockséd medfort att narliggande
vattentiikter paverkats. For vintervédgsaltningen sprids drygt 200 000 ton per ar. |
huvudsak dr det fraga om natriumklorid (koksalt).

Arsenik

P4 senare ar har man alltmer uppméarksammat de cancerrisker som kan vara forenade
med l&ngvarigt intag av arsenik. Man har bedémt att mellan 0,3 och 3 arsenikinducerade
cancerfall intriffar arligen i Sverige (milj6- och hdlsautredningen). Arsenik kan fore-
komma naturligt i grundvatten men ocksa som férorening. Nagra omfattande undersok-
ningar om grundvattnets innehéll av arsenik har inte utforts i Sverige. Grinsvirdet for
otjanligt vatten dr for ndrvarande 50 pg/l. I en undersokning av kommunala brunnar i en
kommun visade sig en av brunnarna ha en arsenikhalt som vid provtagningstillfillet
overskred 50 pg/l (ref 19). EU-kommissionen behandlar for nérvarande ett forslag till
sidnkning av grinsvirdet till 10 pg/l.

Olja, bensin

Sikerheten mot spill och ldckage av fororeningar fran vara bensinstationer kunde {orr
vara dalig och det finns risk for att marken 1 anslutning till gamla mackar &r fororenad.
Detta ligger bakom det omfattande projekt som nu péaborjats for att inventera cirka 6 000
nedlagda bensinstationer och sanera eventuella féroreningar. Projektet stricker sig 10 -
15 ar framat med en kostnad av storleksordningen 100 miljoner per ar. Denna positiva
verksamhet finansieras av de svenska oljebolagen genom SPIMFAB (Svenska Petro-
leuminstitutets Miljosaneringsfond AB).

Lékemedel

Likemedel utsondras till viss del genom urinen och kommer via avloppen ut i naturen.
Fragor kring detta har aktualiserats under senare dr, frimst diskuteras risker kring peni-
cillin och hormoner. Kunskaperna om eventuella risker dr &nnu mycket begrénsade.

Energibrunnar

Energibrunnarna dr en utmirkt energikélla och antalet har 6kat betydligt under senare ar.
Under 1996 utfordes ungefér 1 700 energibrunnar. I dricksvattensammanhang kan
ldckage genom att koldbérare kommer ut i grundvattnet, medfora vissa
fororeningsrisker. Sarskilt inom skyddsomréden for vattentéikter rader tveksamhet om
man bor tillata energibrunnar eller jordforlagda anldggningar. Endast fa olyckshéndelser
ar kinda, delvis kanske beroende pa att de flesta anldggningar inte natt ndgon hogre
alder. Under 1998 kommer en anvidndarhandbok att tas fram av miljomarket Svanen
(SIS) dér det framgar vilka krav som bor stéllas pa virmepumparna och pa arbetets
utforande. Det finns miljoméssiga krav pa koldbararvitskor och inhibitorer (smoérjmedel
m.m. i viitskan). Ledningar ska vara av viss plast med svetsade skarvar. Inga krav stills
pé sirskild tillsyn eller pa att ledningarna pa grund av aldring bor bytas efter ett visst
antal &r. Man bér undvika installation av sddan anldggningar inom skyddsomréde for
vattentikt (ref 20, 21). Ocksa VAV avrader fran anldggning av virmepumpar i
skyddsomraden.
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Skydd av vattentiikter

Viéra sj6ar och vart grundvatten kan fororenas genom ovarsamhet eller genom
olyckshdndelser. Varje ar intréaffar exempelvis 150-200 olyckshéndelser i samband med
transporter av farligt gods. Har upptacks och atgédrdas dock varje hiandelse direkt. Virre
kan de hiandelser vara dar lickage exempelvis fran en villatank upptécks forst efter lang
tid. Aven situationer dir man forsoker dolja handelsen innebér patagliga risker. En
paverkad vattentdkt kan medfora stora praktiska och ekonomiska konsekvenser for
dricksvattenforsorjningen.

Skyddsplaner

For att minska riskerna for fororeningar har skyddsplaner utarbetats for en relativt stor
andel av de vattentdkter som utnyttjas for den allménna vattenforsorjningen (figur 2).
Skyddsplanerna omfattar skyddsomraden dar skyddsbestimmelser faststillts med avse-
ende pa sadan verksamhet som kan innebéra risk for ravattnet.

%
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Figur 2. Andelen kommunala och férordnade anldggningar som hade skyddsomréide
1992 (ref 31).

Kategori A dr anldggningar som forsorjer > 4 000 konsumenter

Kategori B ar anldggningar som forsorjer 1 000 - 4 000 konsumenter

Kategori C ar anldggningar som forsorjer < 1 000 konsumenter

Kategori D ir enskilda anldggningar ddr miljo- och hilsoskydd férordnat om tillsyn

Enligt Naturvardsverket har sedan 1992 skyddsplaner upprittats for ytterligare ett bety-
dande men oként antal anldggningar.

Nyttan med skyddsplaner:

- de gor de som ir verksamma inom omradena medvetna om riskerna

- de betonar vikten av att handelser som kan innebéra fara anmils omedelbart
- de underlittar ett effektivt saneringsarbete.
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Tyvirr sitter man ofta nojd nér en plan en gang upprittats. En plan pa papperet dr bra
men man maste ocksa forsdkra sig om att de berdrda tar hénsyn till skyddsplanen. Detta
av foljande skal:

- efter ndgra ér tenderar de berérda att glomma eller ta mindre hénsyn till riskerna
- fastigheter och foretag byter dgare

- verksambheter tillkommer eller féréndras

- eventuella avloppsnét och tankar blir &ldre.

Sammanfattande synpunkter

Révattnets beskaffenhet har stor betydelse vid val av vattentékt, detta med hénsyn till
betydelsen av en enkel - det vill sédga siker - beredning. De hoga kostnaderna for
utbyggnad av en ledning till titorten begransar dock valmojligheterna.

Vattnet kan innehélla &mnen - bade naturligt forekommande och i form av féroreningar
- som i alltfor hoga halter kan orsaka akuta eller kroniska problem. Under senare ar har
sarskilt risker uppmérksammats kring forekomst i ravattnet av radon, bekdmpningsme-
del, cyanobakterier och vissa parasiter. Den radioaktiva gasen radon som férekommer
16st 1 vattnet i manga bergborrade brunnar beridknas orsaka 35-75 cancerfall om aret om
inga atgdrder vidtas. Detta har medfort att dricksvattenkungorelsen kompletterats med
gransvirden for radon.

Undersokningar kring bekdmpningsmedel och cyanobakterier visar att dessa &mnen kan
forekomma i en del ravatten och att riskerna for allt for hoga halter i dricksvatten inte
kan negligeras.

Mojligheterna att sprida bekdmpningsmedel inom skyddsomraden for vattentakter
begrinsas allt mer med hdnsyn till riskerna for paverkan av vattentikterna. Detsamma
géller i viss man anldggandet av energibrunnar. Skyddsomraden kring vattentidkterna
minskar riskerna. Detta dock under forutsdttning att man aterkommande forsékrar sig
om att de berérda dr medvetna om och tar hansyn till riskerna.

Att vatten &r ett farligt gift
ar for det mesta en valdig dverdrift.
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4 Dricksvattnets mikrobiologiska kvalitet

Manga konsumenter har uppfattningen att ett vatten dr godtagbart forst nér det inte finns
nagra organismer i det. Att framstélla och distribuera ett sterilt vatten dr omojligt (utom
1 forpackad form) och inte heller nddvéndigt. Det &r ett relativt begréinsat antal
organismer som 4r av intresse som sjukdomsframkallande i dricksvattensammanhang.
Tyvirr ér det inte méjligt att med analys pavisa alla dessa. Sa innebér exempelvis virus
problem. Man tvingas att inskrinka sig till vissa organismer, sa kallade
indikatorbakterier. Dessa avser att ge en indikation pa férekomsten av mikrobiologiska
fororeningar exempelvis fran avloppsvatten. Man utsétter sig for en risk genom att
dricka vatten som betecknas som mikrobiologiskt otjanligt, men man blir inte med
sikerhet sjuk av det. Det hinder ocksa att vatten innehdller hélsofarliga organismer utan
att nagra indikatorbakterier kan pévisas.

Inte helt ovanligt med mikrobiologiskt otjiéinligt vatten

Med uppgifter som bygger pa kommunernas egenkontroll sammanstéller VAV vissa ar
kvalitetsdata om vattnets beskaffenhet. For aren 1989 och 1994 ingér bland annat 10-15
procent av landets distributionsnét - de storsta - i redovisningen. Dessa forser runt 70
procent av landets befolkning med dricksvatten.

Tabell 8 visar hur stor andel av de distributionsnét (tatorter) i redovisningen dér otjanligt
vatten i hela eller delar av nitet pavisats vid nagot tillfille. Det inte sdkert att man blir
sjuk, men det &r ett tecken pa att beredningen inte fungerat som avsett eller att vattnet
forsamrats under distributionen Det maste bedomas som en klar hélsorisk att dricka
vattnet. Som ett genomsnitt fér de bégge aren har man i s2 manga som var fjortonde
distributionsnit/titort tagit ndgot prov som visat att vattnet &tminstone vid
provtagningspunkten varit otjanligt ur mikrobiologisk synpunkt.

Ar for prov-  Antal redovisade  Tillfalligt otjanligt

tagning distributionsnat Antal distr. anl. (%)
1994 331 21 (6%)
1989 187 16 (9%)

Tabell 8. Andel distributionsnét dér vattnet vid ett eller flera tillfdllen varit otjanligt ur
mikrobiologisk synpunkt (ref 6, 29).

Tabell 9 visar resultat frin prover som tagits fran det dricksvatten som ldmnar vattenver-
ken - kallat utgdende vatten. Resultaten bygger pd VAV’s uppgifter om 18 procent av
vattenverken (90 procent av konsumenterna). Vattnet var tillfilligtvis otjanligt vid nagot
firre av vattenverken #n distributionsnéten men skillnaden é&r inte stor.
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Ar Antal redovisade  Tillfilligt otjanligt

vattenverk Antal verk (%)
1994 372 17 (5 %)
1989 425 22 (5%)

Tabell 9. Andel vattenverk dir utgéende vatten vid ett eller flera tillfillen varit otjanligt
ur mikrobiologisk synpunkt (ref 6, 29).

Skillnaden &r tydligare om man betraktar de prov dér vattnet varit tjanligt med anmérk-
ning. Under 1994 var utgaende vatten fran 27 procent av verken nigon eller nagra
ganger tjanligt med (mikrobiologisk) anmérkning, for distributionsnéten var siffran 40
procent Det senare motsvarar néstan vartannat nét. Tjanligt med anmérkning innebér att
vattnet bedoms som acceptabelt att dricka men att kvaliteten inte &r fullgod och att
atgirder kan behova vidtas.

Omprov visar manga ganger att vattnet ater ar tjanligt och orsaken till stérningarna kan
inte alltid faststéllas. Det finns flera orsaker till detta, fran felaktigheter vid provtagning
och analys, till hygieniska brister vid beredning och distribution. Nér det 4r fraga om
mycket fa mikroorganismer uppstar ocksa svarigheter att ta representativa prov ( se
nedan).

Osikerheter vid mikrobiologiska analyser

Bakteriearten Escheriachia coli (E.coli) &r en viktig indikatororganism. Redan péavisan-
det av en enda E.coli i ett prov om 100 ml réknas som en allvarlig indikation pa att vatt-
net dr paverkat exempelvis av avloppsvatten. Vattnet ska bedomas som otjénligt. Nér
fororeningen 4r liten dr det séledes fragan om konsten att ta ett representativt prov fran
en stor vattenméingd med ett litet antal E.coli. Bakterierna dr inte jamnt fordelade i vatt-
net, detta innebér att en del prov skulle kunna visa pa nagra bakterier per 100 ml och
andra prov inga E.coli. Den lilla provtagningsvolymen ger saledes osdkra resultat nér
antalet E.coli 4r litet. For att fa representativa prov ér det nodvéndigt att provta s stora
vattenméngder att detta inte dr praktiskt maojligt. Nér E.coli har pavisats gors flera
omprov. I de fall ddr E.coli inte pavisas vid omproven, nér vattnet erfarenhetsméssigt
har en kemiskt och mikrobiologiskt stabil sammanséttning och om inga anledningar till
fororeningar kan konstateras, bedémer man situationen sa, att ett enstaka positivt prov
kan ha berott pa analysfel eller annat tillfélligt fel och att vattnet darfor kan bedémas
som tjanligt. Aterkommande stérningar méste tas pa stort allvar &ven om de
forekommer séllan. Till osékerheten hor ocksa att en fororening inte uppmérksammas
lika snabbt i anldggningar ddar man tar fa prov jamfort med anldggningar dér man har en
mer frekvent provtagning. Provtagningen &r bara en del av tillsynen (kapitel 8).

Ravattnets betydelse for den mikrobiologiska kvaliteten

Fragan har stillts om den mikrobiologiska kvaliteten hos dricksvattnet kan bero pa om
det utgors av ytvatten eller grundvatten. Ytvattnet har normalt en sdmre beskaffenhet dn
grundvattnet och uppvisar betydligt storre kvalitetsvariationer én detta. F6ljden blir en
mer komplex beredning. Tillvixten av bakterier begrédnsas genom desinfektion av
dricksvattnet. Detta behévs manga ganger inte for grundvatten. Utvérdering av VAV’s
sammanstéllning (tabell 10) skulle kunna tyda pa att stérningar i storre utstrackning
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intriaffar pa utgdende vatten fran ytvattenverk dn for grundvattenverk. Dock tas ett storre
antal prov pa ytvattenverken vilket resulterar i att man har storre chans att pavisa
tillfalliga stérningar.

Typ av ravatten Antal Tillfalligt tjanligt Tillfalligt otjanligt
vattenverk med anmérkning
Antal (%) av resp Antal (%) av resp.
ravattentyp rdvattentyp
Ytvatten 150 54 (36 %) 8 (5%)
Grundvatten 165 31 (19 %) 2 (1%)
Grundvatten med
konstgjord infiltration 50 10 (20 %) 4 (8 %)
Totalt 365 95 (26 %) 14 (4 %)

Tabell 10. Mikrobiologisk bedomning av utgdende vatten fran verk med hénsyn till typ
av ravatten (ref 6).

Anldggningar med konstgjord infiltration synes vara dverrepresenterade vad betraffar
tillfilligt otjénligt vatten. Det lilla antalet anldggningar ger dock inte ndgra majligheter
att dra nigra bestdmda slutsatser om detta. Vad som menas med konstgjord infiltration
framgar av kapitel 10.

Tabell 11 visar i vad man desinfektion gérs inom den ordinarie beredningen dér ocksa
otjanligt vatten pavisats ute pa niten. Eftersom antalet otjénliga prov 4r sé fa dr det inte
mojligt gora en helt tillforlitlig bedomning av desinfektionens vikt. Desinfektion utfors
(s& gott som) alltid i ytvattenanldggningar (kapitel 10). Dérfor visar tabell 11 att i samt-
liga fall dér otjdnligt vatten fran ytvattentikter pavisats pa niten, hade vattnet ocksa
desinfekterats. En av fem grundvattenanldggningar (20 %) med tillfilligt otjénligt vatten
hade klorerats, ndstan samma andel av grundvattenanlédggningarna har desinfektion (23
%, tabell 17). Aven om underlaget #r begrinsat kan detta tyda p4 att det inte finns nigot
generellt behov att installera fler anordningar for desinfektion for att minska antalet
otjdnliga prov i grundvatten. Dér man trots andra atgérder har aterkommande problem ar
det dock motiverat.

Antal distributionsnét

Ytvatten Grundvatten
Klordesinfektion 11 1
Annan desinfektion 0 0
Ingen desinfektion 0 4

Tabell 11. Desinfektion/ingen desinfektion dér vattnet tillfélligt bedomts som otjanligt i
distributionsnéten (ref 6).
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Sammanfattande synpunkter

Pa ett ar har otjénligt vatten tillfélligt pavisats i (delar av) ungefr var fjortonde av de
distributionsnét/tatorter som ingar i VAV’s analysdata. Vad betriffar utgiende vatten
fran vattenverken géller motsvarande for vart tjugonde verk. Eftersom VAV’s uppgifter
om tétorter tacker runt 70 procent av konsumenterna ar det saledes minga konsumenter
som ndgon géng under ett &r dricker vatten som bedéms som mikrobiologiskt otjénligt.
Trots detta ar risken att bli sjuk liten (kapitel 7).

Man kan fundera 6ver anledningarna till att dricksvattnet vid sa manga tillfillen har en
otillfredsstillande mikrobiologisk kvalitet. Ar ambitionsnivéerna hos producenterna for
laga? Speglar analysresultaten i rimlig grad risken? Ar kraven i dricksvattenkungdrelsen
lampligt satta? En délig 6verensstimmelse mellan bedémning och reella besvir kan
betyda att respekten for analysresultaten blir dalig. Darfor ar det viktigt att halla i
minnet att analysresultaten inte #r direkt kopplade till sjukdomsrisken utan i férsta hand
utgor en indikator pé fel.

Sammanstillning av VAV’s analysdata visar att dricksvatten fran ytvattenanldggningar i
nagot hogre grad har en sdmre mikrobiologisk beskaffenhet jamfort med vatten fran
grundvattenanldggningar. Otjanliga prov har pavisats bade 1 vatten med och utan desin-
fektion. Desinfektion pa flera vattenverk torde inte ha ndgon stor betydelse for att
minska oldgenheter med pétagliga mikrobiologiska problem. Dessa slutsatser lider dock
av en viss osédkerhet eftersom de bygger pé ett begrinsat antal anlaggningar och ett
begrinsat antal stickprov pa varje anldggning.

En liten bakterie kan félla en stor ménniska
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5 Dricksvattnets kemiska beskaffenhet

Genom beredningen av ravatten till dricksvatten avldgsnas eller minskas eventuella
kemiska och mikrobiologiska fororeningar till acceptabel niva. Utover hilsoaspekterna
ar vattnets estetiska kvalitet - smak, firg, grumlighet - av betydelse. Nedan tas nagra
kemiska aspekter upp som ér sérskilt diskuterade.

Beredningen innebér bland annat att kemikalier anvands. "Kemikalie” 4r ett ord som
orattvist fatt dalig klang; vatten och luftens syre dr ocksa kemikalier. Kemikalie ér inte
detsamma som gift. De kemikalier som anvinds inom dricksvattenberedningen &r god-
kinda av Livsmedelsverket (ref 23, 24). Det finns dven regler for hantering och
dosering.

Radon, bekdmpningsmedel och fluorid
Dessa dmnen diskuteras under avsnittet ”Aktuella kvalitetsfragor” i kapitel 3.

Aluminium

Aluminium anvinds inom beredningen pa manga ytvattenverk. Amnets eventuella
farlighet har diskuterats i fraga om eventuella samband med Alzheimers sjukdom.
Undersékningar har inte visat nagon koppling till denna sjukdom eller till nagra
hilsoeffekter i 6vrigt vad betriffar anvandningen inom dricksvattenberedningen.

Natriumhydroxid

Vid méanga anlidggningar hojs pH-vérdet for att minska riskerna for korrosion pa
ledningarna. Natriumhydroxid &r ett av de @mnen som anvénds. I mycket koncentrerad
form #r detta &mne fritande och irriterande. Det finns dérfor bestimmelser om larm som
ska utlésas om det uppstér sidana fel som innebér att pH-vérdet pa dricksvattnet blir for
hogt. Trots detta har olyckor intrdffat dar konsumenter har druckit vatten med patagligt
forhojt pH-virde. Orsakerna har varit tekniska och organisatoriska, i nagot fall har var-
ningslarm saknats. Konsumenter har uppsokt ldkare pa grund av irritationer i slemhin-
norna men allvarliga sjukdomsfall har inte intrédffat.

Klorforeningar

Klorering av dricksvatten har beskrivits som den enskilda atgérd som kanske mest har
bidragit till att forbattra folkhélsan i méanga lander - sa dven i Sverige. Pa 1970-talet fann
man dock att klor kan férena sig med organiska @mnen i dricksvattnet och att det bland
annat kan bilda s kallade trihalometaner. Dessa klororganiska foreningar kan ocksa fin-
nas i férorenat ravatten och finns i sma méngder i naturen. Med tillrdckliga méngder i
dricksvattnet och med tillrackligt 1ang tid som man dricker vattnet, finns en viss risk for
att cancer ska kunna utvecklas. Livsmedelsverket har under dren 1994 - 1995 gjort en
kartldggning av forekomsten av trihalometaner i dricksvatten och en bedémning av ris-
kerna (ref 25). Undersokningen har visat att halterna vid ndgra anldggningar 14g 6ver de
viirden som kan accepteras och att atgérder maste vidtas. Doseringen av klor har i vissa
fall inte skett pa ett kompetent sitt. Trots att enstaka cancerfall inte helt kan uteslutas pa
grund av kloranvindningen - mindre &n ett fall per ar (ref 26) - &r sdvél den internatio-
nella som den svenska bedomningen den, att fordelarna med klor f6r desinfektion Gver-
véger mot nackdelarna.
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Klorering kan @ven ha en del andra nackdelar genom smakforandring och genom ned-
brytning av organiskt material vilket kan gynna bakterietillvixt. I 6kande utstrickning
provar man mojligheterna att minska klordoserningen eller att anvinda andra desinfek-
tionsmedel. Vid en betydande andel av anldggningarna i Sverige gors inte nidgon klore-
ring och utrustning finns enbart som reserv.

Olyckor har intréffat dér klor 6verdoserats. Nagon risk for akut forgiftning uppstar dock
knappast eftersom vattnet blir motbjudande att dricka. Fel dar kloreringen upphért har
ddremot bidragit till att konsumenter blivit magsjuka.

Koppar

[ fastigheter &r koppar det vanliga materialet for vattenledningar. I vissa fall har dricks-
vattnet korrosiva egenskaper som medfor att koppar I6ses ut i vattnet. I hogre halter (1-
2 mg/l) visar detta sig som grona utféllningar pa sanitetsgodset. Det har diskuterats om
det finns risk for att koppar i de miangder som kan forekomma pa en del orter, kan
orsaka diarré hos kénsliga smabarn. En undersékning som genom forts i Sverige (ref 28)
har emellertid preliminért visat att denna risk inte &r s& stor som man befarat. Livsme-
delsverket rekommenderar énda att konsumenterna omsétter vatten som statt i ledning-
arna over natten, i de fall ddr koppar forekommer 1 patagliga mangder.

Sammanfattande synpunkter

Det dr Livsmedelsverket som godkénner de beredningskemikalier som anvénds for
dricksvattenberedningen. Klor dr ett &mne som diskuterats sérskilt och man &r man om
att doseringen dr vil avvigd. Trots detta har doseringen till vattnet inte alltid skett pa ett
kompetent sitt.

Under perioden 1994 - 1997 har 17 héndelser kommit till Livsmedelsverkets kdnnedom
ddr kemikalier (natriumhydroxid, klorféreningar m.m.) 6verdoserats i sédan omfattning
att konsumenterna varnats for att anvidnda vattnet som dryck (ref 27). Nagra allvarliga
olyckor &r dock inte kénda pa grund av 6verdosering. Didremot har oplanerat stopp i
klordoseringen bidragit till att konsumenter blivit magsjuka.

Dosen dr giftet

Theophrastus Paracelsus

22



6 Dricksvattnets estetiska kvalitet

Dricksvattnet ska vara tilltalande for smaken och 6gat - estetiskt tilltalande. Turbiditet
(grumlighet), firg, lukt och smak &r fyra faktorer som paverkar konsumenternas uppfatt-
ning om dricksvattnets beskaffenhet. Sammanstillningarna nedan av VAV’s analysdata
(ref 6, 29) visar att en betydande del av anldggningarna distribuerar dricksvatten som
tillfélligt kan vara mindre tilltalande ur estetisk synpunkt.

Turbiditet - grumlighet

Turbiditeten utgérs huvudsakligen av partiklar som dr sé sma att de inte dr synliga for
blotta 6gat, men de &dr dnda sa stora att de paverkar ljusbrytningen i vattnet. En turbiditet
pa 3,0 FNU (Formazine Nephelometric Units) och dértdver kan resultera i synliga stor-
ningar genom att vattnet verkar oklart. For prov fran distributionsniten betecknas
vattnet dd som tjanligt men med anmirkning. Aterkommande storningar innebir att
atgérder ska vidtas. En turbiditet ver 20 FNU pa utgdende vatten fran verken indikerar
allvarligt fel i beredningen och ska dérfér bedémas som otjanligt fran hilsomissig
synpunkt.

Tabell 12 visar uppgifter om antalet distributionsnét/tatorter dar prov tagits och om
antalet prov med hoga turbiditetsvarden. Resultaten avser aren 1989 och 1994, Det &r

~ inte nagra betydande skillnader mellan de bigge aren vilket anger att resultaten kan
betraktas som representativa. I ungefér var fjortonde distributionsnét hade man vid ett
eller flera tillfdllen pa ett &r turbiditetsvdrden som skulle kunna ge konsumentreaktioner
(= 3,0 FNU).

Turbiditet
>3,0 FNU
1994: prov togs i 320 distr. nét 29 (9 %)
1989: prov togs i 108 distr. nét 8 (7 %)

Tabell 12. Andel distributionsnit/tdtorter dir dricksvattnet vid ett eller flera tillfillen
haft
anmarkningsvért hog turbiditet (ref 6, 29).

Man stilla sig fragan om révattnets sammanséttning och den beredning som dr kopplad
hirtill, har betydelse for turbiditeten pa utgdende vatten fran verken. I tabell 13 gors en
jamforelse baserad pa typen av ravatten. Blandvatten betyder att olika ravatten anvinds.
Antalet anldggningar dér utgdende vatten vid nagot tillfélle haft turbiditet pa 0,5 FNU
eller mer anges. Detta virde ger teknisk anmérkning. Sé linge som stérningarna ar till-
félliga bedoms vattnet som tjanligt men forhallandet 4r en indikation pa att beredningen
inte fungerar helt tillfredsstéillande. Av tabellens nedre rad framgar att det inte foreligger
nagra visentliga skillnader mellan de olika slagen av révatten - kanske med undantag
for grundvatten ddr stérningarna framstar som férre. Resultaten ar nagot osikra
beroende pa skillnader i provtagningsfrekvens; farre prov for grundvattnet kan innebéra
att tillfélliga storningar pavisas i mindre grad.
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Antal vattenverk Antal anlagg-  Antal anlagg- Antal anldgg- Antal anldgg-
ningar for ningar for grund-  ningar for grund-  ningar for
ytvatten vatten, utan konst-  vatten, med konst- blandvatten

gjord infiltration  gjord infiltration
362 141 162 49 10

Antal (andel) vatten-

verk med turbiditet

=0,5 FNU

63 (17 %) 27 (19 %) 23 (14 %) 11 (22 %) 2 (20 %)

Tabell 13. Ravattnets och beredningens betydelse for turbiditeten i utgadende vatten
(ref 6).

Firg

Dricksvattnets fargtal mits genom jamforelse med en fargstandard. Fargtal 6ver 15 pa
utgdende vatten indikerar att vattenberedningen inte fungerar fullt tillfredsstéllande.
Vattnet bedoms dé som tjdnligt med anmérkning. Omkring fargtalet 30 kan firgen
iakttas av 6gat. Fargen orsakas vanligen av humusédmnen eller jirn/mangan. [ sa manga
som var sextonde av de redovisade tdtorterna (tabell 14) hade man under 1994 pavisat
fargtal som tillfalligt var av den graden att firgen skulle kunna observeras for blotta Ggat
(tabell 14).

Antal (andel) titorter dir
fargtalet tillfalligt varit =30

Férgtalet har uppmitts i 297 titorter 18 (6 %)

Tabell 14. Antal (andel) distributionsnét/titorter dir vattnets farg kunnat iakttas vid ett
eller flera tillfdllen under 1994 (ref 6).

Lukt och smak

I VAV’s publikationer redovisas inte analyser av lukt och smak frén
provtagningspunkter ute pa niten utan enbart fran det vatten som gar ut fran
vattenverken. Dessa resultat redovisas i tabell 15 nedan.

Lukt.

Analyser frin 356 verk  Tydlig lukt har noterats vid ett eller ~ Stark lukt har inte no-
redovisas flera tillfillen vid 20 verk (6 %) terats vid nagot verk
Smak.

Analyser fran 138 verk  Tydlig smak har noterats vid ett eller ~ Stark smak har inte note-
redovisas flera tillféllen vid 2 verk (1,5 %) rats vid nagot verk

Tabell 15. Lukt- och smakproblem vid vattenverk (ref 6).
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Tydlig lukt upptrdadde vid ett eller flera tillfdllen pa utgdende vatten fran vart artonde
verk. Tydlig smak pavisades vid 2 verk av 138. Stark lukt eller smak pavisades inte vid
nagot verk.

Sammanfattande synpunkter

I var nionde tétort som ingar 1 VAV’s analysdata var antingen turbiditeten eller firgen
eller bada vid ett eller fler tillfdllen 1994 sa hog att konsumenterna skulle kunna marka
det. Andelen pavisade storningar var mindre vid grundvattenanliggningarna. Okad
provtagningsfrekvens skulle sannolikt ge estetiska anméarkningar pa fler anliggningar.
Resultaten &r 1 viss man osékra eftersom underlaget endast omfattar de storre anléigg-
ningarna. Mycket tyder pd att estetiska storningar 4r vanliga dven pa sma anldggningar.
Det finns exempel pa anldaggningar dér turbiditetslarmen justerats, eftersom de annars
skulle orsaka manga utryckningar. Utryckningar som man anser nigot onddiga eftersom
de estetiska problemen inte alltid bedoms vara direkt kopplade till risker for hil-
soproblem. Slutsatsen blir att den estetiska upplevelsen av det som ofta kallas vart vikti-
gaste livsmedel, tillfilligt kan vara grumlad vid en stor andel av véra anldggningar.

Reglerna om dricksvatten syftar till att garantera att konsumenterna far ett dricksvatten
av god kvalitet. Anda dr det en betydande andel av producenterna som inte ens ett ar i
strick lyckats distribuera ett vatten utan estetiska anméarkningar.

List mellan raderna 1 en dispensansdkan:

Installation av en larmanordning for turbiditet skulle innebéra
att det larmar hela tiden, vi 6nskar darfor dispens for installa-
tionen till dess beredningen av vattnet forbéttrats.
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7 Incidenter och risker

Omfattningen av mikrobiologiska och estetiska storningar sd som de framkommer i
samband med provtagningen har diskuterats i kapitlen 4 och 6. Hir ska vi se nirmare pa
problem som varit av den digniteten att de direkt har paverkat konsumenternas méjlig-
heter att anvinda vattnet.

Olika typer av tillfilliga problem

Kunskaperna om antal och orsaker till allvarliga incidenter bygger idag till stor del pa
artiklar i dagspressen. Krav pa - eller rutiner for - rapportering till Livsmedelsverket
saknas betridffande sddana oforutsedda hidndelser som direkt paverkar konsumenterna -
sjukdomsutbrotten undantagna. Goda kunskaper om incidenter ger mojligheter att peka
pa eventuella generella svagheter inom dricksvattenforsorjningen och ger grunden for
prioritering av atgérder som minskar riskerna for kvalitetsstérningar - att storningar 4r
relativt vanliga har vi redan noterat. Utformningen av halsoskyddsnamndernas arliga
rapportering till Livsmedelsverket kommer att forbattras vilket ger mojlighet till 6kad
kunskap. Kunskap om svagheter inom dricksvattenférsorjningen utgér ockséa en
forutséttning for att regler och rad ska kunna utformas pa ett bra sétt.

Uppgifterna i tabell 16 avser tillfilliga kvalitetsproblem pa allménna anldggningar. Pro-
blemen har varit av den arten att de direkt paverkat konsumenterna. Uppgifterna bygger
i huvudsak pa artiklar i dagspressen. Sammanstéllningen ger en 6verblick over de olika
hindelser som intriffar i landet. Alla incidenter tas knappast upp i dagspressen, i
synnerhet inte om det varit fraga om anlédggningar med fa konsumenter. Dessutom kan
man anta att de hélsorelaterade problemen ar av storre intresse dn de estetiska.

Antal problem
1994 1995 1997

Typ av problem

Framst problem med hilsorisk 28 22 13
Framst estetiska problem 38 29 20
Summa 66 51 33

De delar av anldggningarna ddr

problem bedoms ha uppstatt % 94-97
Ravattnet (kvalitetsforandringar) 16 15 6 23
Beredning, underhall, konstruktioner 25 22 12 37
Distributionsnét 15 17 5 23
Andra problem eller orsaken har

inte kunnat faststillas 10 7 10 17

Tabell 16. Tillfilliga problem av den art att de paverkat konsumenterna enligt uppgifter
1 dagspressen.

Med problem med hdlsorisk avses sadana dér hilsan paverkats eller dar konsumenterna

avréatts fran att dricka vattnet. Med estetiska problem avses siddana som frimst resulterat
i patagliga storningar vad betréffar farg, grumlighet, lukt och/eller smak. Det ar inte
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alltid mojligt att klarldgga exempelvis huruvida en 6kad grumlighet i dricksvattnet
orsakats av tillfédlliga problem pa vattenverket eller om det &r avlagringar i ledningarna
som lossnat. Uppgifterna om fordelningen mellan de delar av anlédggningarna dér
problemen uppstatt 4r darfor ungeférliga. Det framgér dock av tabellen att en visentlig
del av problemen orsakas redan pa grund av fordndringar redan i ravattnet.

En jamforelse mellan olika ar visar att uppgifterna i dagspressen om tillfilliga kvalitets-
problem har minskat med aren. Eftersom uppgifterna inte bygger pa nagon systematisk

rapportering #r det vanskligt att dra nagra bestdmda slutsatser huruvida detta kan kopp-

las till reella forbéttringar eller inte. Troligen har antalet 6kat igen 1998.

Med hénsyn till att dagspressen inte noterar alla incidenter kan man mycket ungeférligt
beddéma att atminstone 100 av vara cirka 2 100 allménna anldggningar varje ar drabbas
av tydliga stérningar som direkt berér konsumenterna.

Till de nimnda storningarna kommer ett antal avbrott i distributionen. Dessa kan bero
pa planerade atgérder i samband med underhéll men ocksa pa grund av driftavbrott eller
storre lackage. Omfattningen av de senare dr okédnd.

Riskerna for akuta sjukdomsutbrott

Varje ar insjuknar ménniskor pa grund av sjukdomsframkallande mikroorganismer som
spridits med maten eller dricksvattnet. Vid ett utbrott pd grund av férorenat dricksvatten
drabbas vanligen mellan 40 och 80 procent av konsumenterna (ref 32). Det &r inte sdkert
att hilsoskyddsmyndigheterna alltid uppmérksammar ett utbrott. De sjuka kanske inte
kopplar problemen till vattnet, de soker kanske inte ldkare, vid en mindre anldggning
blir inte s& manga sjuka att det uppméarksammas allmént, parallellt kan det férekomma
en mer uppmarksammad epidemi. Antalet utbrott med koppling till enskilda brunnar &r
oké#nt och det dr inte mojligt att uppskatta hur manga som drabbas. Generellt sett har
vattnet i enskilda brunnar en sidmre beskaffenhet dn de allménna anldggningarna.
(kapitel 12).

[ tabell 17 redovisas antalet faststillda utbrott (= antalet anldggningar) och antalet sjuka
vid allménna anlédggningar under &ren 1993 - 1997. I genomsnitt har ungefér 4 000 per-
soner insjuknat vid fem anldaggningar per dr. Det stora antalet insjuknade 1995 beror pa
att ungefir 10 000 personer drabbades vid en enda hindelse. Ett fel kan saledes fa
mycket stora konsekvenser. Sékerheten i form av kunnig personal och effektiva tillsyns-
program fér aldrig bli eftersatt. Och tillsyn &r vasentligt mer &n provtagning - se kapitel
8. Det kérva ekonomiska ldge som vi genomlevt under senare ar, har fatt konsekvenser
dven for vattenforsorjningen dels i form av effektivisering men ocksa i form av bespa-
ringar som pé sina hall har drabbat tillsynen och okat riskerna.
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Ar 1993 1994 1995 1996 1997
Antal faststéllda utbrott 4 7 4 7 2
Ungefirligt antal sjuka 300 3600 13300 3 500% 105%*

*ungefir 100 personer drabbades av kldda

Tabell 17. Antal faststillda utbrott och ungefirligt antal drabbade vid dricksvattenburna
sjukdomsutbrott i allmédnna anldggningar 1993 - 1997. Uppgifter fran

Livsme-
delsverkets arliga rapportering.
Antal faststdllda Antal utbrott dér den Typ av hiindelse
utbrott sjukdomsframkallande
organismen faststillts
1993 4 1 Fororenat ravatten 1 fall
Avloppsvatten i nitet 1 fall
Ej klarlagt 2 fall
1994 7 2 Farorenat rdvatten 4 fall
Ej klarlagt 3 fall
1995 4 2 Fororenat ravatten 1 fall
Fororenat vatten pa nit 1 fall
Ledningsbrott 1 fall
Reparation pé v.verk 1 fall
1996 7 1 Fororenat ravatten 2 fall
Avloppsvatten i niitet 1 fall
Felkoppling i fastighet 1 fall
Ej klarlagt 3 fall

Tabell 18. Faststillda utbrott 1993 - 1996, sjukdomsorsak och typ av héndelse (ref 30).

Endast i en del fall lyckas man faststilla vilken eller vilka organismer som orsakat ett
dricksvattenburet utbrott, detta framgéar av tabell 18. Detta sker d& ndstan alltid via
undersdkningar av avforing fran sjuka konsumenter, det &r sillan man finner de sjuk-
domsframkallande organismerna i dricksvattnet. Svarigheterna kan bero pa att
storningen varit av hastigt 6vergaende karaktir och att provtagningen dérfor inte kunnat
genomforas som onskat. En annan svarighet kan vara problem med att identifiera de
organismer som orsakar problemen.

Ovan har storre utbrott diskuterats. Redan laga halter av vissa organismer kan emellertid
orsaka sjukdom hos kinsliga personer, och ménniskor drabbas utdver de némnda mer
omfattande utbrotten. Vilken omfattning detta har, vet vi for ndrvarande inte. Anldgg-
ningar med aterkommande storningar i ravattnet eller beredningen innebér emellertid en
risk dven om stérningarna analysmassigt kan betraktas som mattliga.
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Risken for fororening av en grundvattentdkt dr ungefér lika stor som for en ytvattentikt.
Bade i friga om yt- och grundvattentikter dr fororening av ravattnet/vattentikten en
vanlig orsak till utbrotten (ref 30). Ocksa en inventering av olika riskfaktorer som
genomfordes 1992 (ref 31) visar detta. Sa stor andel som var tionde vattentikt bedomdes
vara utsatt for risk for avloppspaverkan. Var tionde kommun angav dirutéver att det
fanns risk for avloppspaverkan @ven for en eller flera av de vattentikter som 14g inom
skyddsomraden. Hilsoskyddsndmnderna kan vara mycket noga med att undvika risker
som andra kan orsaka, samtidigt som man har svart att genomdriva den ekonomiska
bordan att lata klargéra och vid behov undanrdja de risker som VA-forvaltningens
avlopp orsakar. Inventeringen visar ocksa att det finns en hel del brunnar med risk for
att ytligt vatten kan komma in i brunnsréren. En besvirlig och ganska vanlig situation ér
att orsaken till en fororening inte kan faststillas och detta skapar osidkerhet om risken for
framtida problem.

Exempel pa mikrobiologiska incidenter

Campylobacter &r i Sverige en vanlig orsak till de mikrobiologiska problem som identi-
fierats. De upptrader vanligen pa grund av avloppspéverkan. Anmérkningsvirt ér att en
del campylobactutbrott har intraffat utan att man har kunnat pavisa fekal paverkan
(avloppspaverkan) vid de ordinarie analyserna. Virus (exempelvis Norwalk agents) lik-
som vissa protozoer (exempelvis Giardia och Cryptosporidium) ar organismer vars
betydelse uppmérksammats allt mer under senare ar. Under senare ar har protozoer
salunda kunnat kopplats som orsak till nagra sjukdomsfall. Protozoer och en del virus
Overlever klorering.

Mikrosvamp, mogelsvamp och aktinomyceter (svampliknande organismer) ger mer eller
mindre tillfilliga problem i en del anldggningar. Problemen utgors framst av dalig lukt
och smak och dverkinslighetsreaktioner hos vissa personer. Det kan vara mycket svart
att for gott bli av med dessa organismer nér de vl etablerat sig.

Kemiska incidenter _

Vad betriffar dricksvattnets kemiska sammanséttning saknas det kunskap om antalet
forgiftningsfall. Antalet allvarliga fall torde vara mycket f4. Kemiska fel pa vattnet inne-
bidr manga géinger att dven lukten och smaken péaverkas vilket medfor att vattnet blir
motbjudande att dricka. En del av de fall som intréffat beror pa fel vid dosering av
kemikalier i1 vattenverken.

Overkiinslighet m.m

En koppling mellan upplevda problem och dricksvattnets sammanséttning kan vara
mycket svér att gora i fall ndr endast nagon familj eller en enstaka familjemedlem drab-
bats. Det kan vara fraga om hudirritationer, hjartklappning, diarré och allmént diffusa
problem. Hudirritationer kan bero pé vattnet men ocksa pa tvittmedel fo6r kroppshygie-
nen eller for klddtvitten - irritationerna kanske inte 4r knutna till vattnet. Aterkommande
mag/tarmbesvir som endast drabbar enstaka personer kan tyda pa nidgon form av Gver-
kinslighet eventuellt beroende pa dricksvattnets sammanséttning. Situationer finns dven
dir konsumenten dr 6vertygade om att just dricksvattnet dr orsak till problemen men dar
andra orsaker dr mer sannolika.
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Sammanfattande synpunkter

Risken att raka ut for problem av den art att vattnet blir otjénligt att dricka, att tviitten
blir férstord eller att man blir sjuk &r liten. Utover detta intréffar dock en hel del mindre
storningar vilket framgatt av kapitlen 4 och 6. Livsmedelsverkets kunskap om fore-
komsten av patagliga problem hos konsumenterna bygger idag framst pa
tidningsartiklar. Dessa ger en god dverblick men ger inte tillracklig information. En
oversyn av rapporteringen till Livsmedelsverket &r darfor motiverad. Uppskattningsvis
intriaffar atminstone storningar vid atminstone 100 allménna anldggningar per ar, och
som dr av det slaget att det inskrdnker konsumenternas mojligheter att anvinda vattnet.
Detta &r en allvarlig stérning per tjugonde ar fér en genomsnittskonsument.

Om man med hinsyn till ett ungefirligt morkertal (ref 31) bedomer att kanske 20 000
personer insjuknar pa grund av utbrott under ett ar betyder detta att man statistiskt sett
behover bli 500 ar gammal for att drabbas en gang. Detta kan jamforas med risken for
matforgiftning dér vi statistiskt sett drabbats en gang redan fore 20-arsaldern - storleks-
ordningen 500 000 personer drabbas arligen enligt vad vi vet i dag. Om vi ar radda for
mag/tarmsjukdomar finns det saledes orsak att 1 forsta hand se upp med maten.

Utdver detta kan det inte uteslutas att ménniskor insjuknar utan att det &r fragan om
utbrott ddr manga drabbas samtidigt. Omfattningen dr dock okénd.

Antalet som insjuknar pa grund av kroniska sjukdomar dr svart att bedéma men torde
vara ytterligt lagt, mojligen med undantag for radon om inte atgérder vidtas for att
avldgsna detta &mne (kapitel ?).

”Nir jag ser att dom graver i gatan, kokar jag vattnet.”

Yttrande av orolig konsument
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