8 Dricksvattentillsyn i teori och praktik

Myndigheter och ansvar

Vi vill kunna lita pa att dricksvattnet har en godtagbar kvalitet - inte bara i dag utan
ocksa i morgon och i framtiden. Avgorande for sdkerheten &r en effektiv kontroll som i
sa hog grad som mdjligt forhindrar handelser ddar konsumenterna drabbas. Trots detta
finns det pa sina hall brister 1 kontrollprogrammen och deras tillampning.
Livsmedelsverket faststiller de regler som giller for beddmning av det allménna
vattnets kvalitet. Verket utformar dven bestimmelser och allménna rad for kontroll av
verksamheten. Basen utgérs av EU’s regler. Milj6- och hélsoskyddsnimnden i
respektive kommun dr den myndighet som utévar kontrollen 6ver att huvudménnen
(producenterna) foljer reglerna.

Resurssvarigheter

Antalet kommuner med separat miljo- och hélsoskyddsndmnd har minskat kraftigt
under senare ar. Idag (1998) har bara drygt hélften av landets kommuner en separat
ndmnd for Milj6- och hilsoskyddsfragor. Ibland, framfor allt i mindre kommuner, finns
det ekonomiska skél bakom sammanslagningarna. Ett annat skél 4r att sammanslagning
kan medfora en bittre integrering av exempelvis miljéfrdgorna med andra fragor. En
nackdel som man pétalat fran flera hall &r att sammanslagningarna dkar de praktiska
svarigheterna for inspektorerna att agera som myndighet. Det finns exempel pa
kommuner dér ndmnden/forvaltningen ingar i en enhet pé ett sadant sitt att kraven pa
atskillnad mellan tillsyn och drift knappast kan betraktas som uppfyllda (ref 33).

P4 manga hall 4r nimndernas/forvaltningarnas resurser hart anstrangda. Enligt en enkét
(ref 33) anser milj6- och hilsoskyddscheferna i drygt hélften av landets kommuner att
man inte ens hinner klara av den del av verksamheten som &r obligatorisk och vil
definierad i lagstiftningen. Endast en tredjedel anser att de nar den niva som motsvarar
vad statliga myndigheter och riksdag/regering forvéntar sig. And4 bedomer 7 av 10 att
milj6- och hilsoskyddsarbetet gar framdt. Enkéten visar ocksa klart att arbetsuppgifterna
och arbetsbelastningen har 6kat och att resurserna varit oforindrade eller minskat.
MHTF (Milj6- och hilsoskyddstjanstemannaférbundet) hdavdar att det rader en uppenbar
diskrepans mellan statliga mal och kommunal verklighet. Enligt MHTF star bristerna i
bjart kontrast till den miljopositiva bild som vi ser representerad i sa ménga
sammanhang. Att det ockséd behovs ett storre tryck fran ndamnderna pa
dricksvattenproducenterna framgar nedan.

Egentillsyn och offentlig tillsyn

I dricksvattenkungorelsen faststélls hur manga prov som ska tas vid vattenverken for att
kontrollera dricksvattnets beskaffenhet. Antalet prov varierar beroende pa anldggningar-
nas storlek. For provtagning ute pa néten stélls inga direkta krav pa omfattningen men
ges rekommendationer om minsta antal prov. Provtagningsprogrammen utformas och
genomfors av anldggningarnas huvudmaén i samarbete med Milj6- och
hilsoskyddsndmnderna som ocksa faststiller programmen (s kallad egentillsyn). Milj6-
och hilsoskydd sammanstiller arligen uppgifter om antalet prov som tagits for kemiska
och mikrobiologiska analyser och om eventuella problem med vattenkvaliteten.
Uppgifterna sammanstills av Livsmedelsverket for publicering i rapportform (ref 5).
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Provtagningen ska ske med tanke pé arstidsmassiga och andra foréndringar i ravattnets
kvalitet. Proven ska ocksé vara representativa for distributionsnétens olika delar. Proven
ger i forsta hand en uppfattning om dricksvattnets generella kvalitet och om langsiktiga
forandringar. Med krav endast pa fyra prov per ar for mikrobiologisk analys pé det vat-
ten som gar ut fran ett litet men vanligt vattenverk &r det framsta syftet sdlunda inte att
fa ett grepp om tillfélliga stérningar. Detta skulle vara ren tur. Utdver provtagningen
maste tillsynen dérfor &ven omfatta tillsyn av anldggningarnas vitala delar. Det 4r en
avvigningsfraga vad som bor inga i egentillsynen och vad som omfattas av
huvudmannens egen driftkontroll. Den senare utformas av huvudmannen och avser den
ordinarie skotseln av anldggningarna. Problem 1 anldggningarna forutses och uppticks i
forsta hand genom den 16pande driftkontrollen, bland annat genom de larmsystem som
finns kopplade till méanga processteg. Nér sa &r motiverat tar hilsoskyddsforvaltningarna
egna prov och gor inspektioner pé anldggningarna inom ramen for sin offentliga tillsyn.

Tillsynskostnader

Den totala livsmedelstillsynen kostar drygt en halv miljard per ar enligt en utredning om
livsmedelstillsynen som Jordbruksdepartementet utfort. Den kommunala
livsmedelstillsynen som till 6vervdgande delen finansieras med skattemedel uppgér till
ungefir hilften av denna summa - motsvarande ungefdr 25:- per person och ar.

Enligt Milj6- och hilsoskyddstjanstemannaforbundets enkét uppgér kommunernas hela
milj6- och hilsoskyddsverksamhet till drygt 0,4 procent av kommunernas totala budget
eller ca 100:- per invanare och ar. For denna begransade summa ska vi bland annat fa
bevakning av att véara krav pa ren luft, vilskotta avfallsanldggningar, sédker mat och god
vattenkvalitet m.m. uppfylls - en stor uppgift och ett stort ansvar. Men ocksé en uppgift
som man enligt foregédende avsnitt har svért att fylla.

Kommande forindringar

Ett betdnkande rorande ett nytt finansieringssystem har verlamnats till jordbruksminis-
tern i maj 1998. Enligt detta forslag ska livsmedelstillsynen 1 hogre grad finansieras
genom avgifter i stéllet for skattemedel. Detta kommer att innebéra hogre, kanske
dubbla tillsynsavgifter. Livsmedelsverkets centrala uppgifter bor enligt forslaget
fortsdttningsvis vara anslagsfinansierade.

I framtiden kan kravet pa att Miljo- och hilsoskydd faststéller programmen for egentill-
synkomma att upphdora och helt vila pa huvudminnen/producenterna. Fér och nackdelar
diskuteras med att tillsynen av storre vattenverk kan komma att ldggas under Livsme-
delsverket i stillet for den lokala myndigheten. Mgjligheterna att samverka dver kom-
mungranserna kommer sannolikt att 6ka vasentligt vilket ger forutsdttningar for en
effektivare tillsyn sarskilt for sma kommuner. Utformningen foér ndimndernas arliga rap-
portering till Livsmedelsverket kommer att justeras bland annat med hénsyn till verkets
framtida rapportering till EU-kommissionen. En del uppgifter i den nuvarande rapporte-
ringen fordndras i sa liten utstrackning mellan olika ar att det knappast dr motiverat att
notera dem varje ar. Rapporteringen om allvarliga incidenter (ex.
kokningsrekommedantioner och driftavbrott) behover utvecklas. Verket har mycket
stora svarigheter att fa in uppgifter frdn vissa kommuner. Svarens utformning tyder
ibland pa att en del ndmnder inte har den kunskap om dricksvattensituationen som de
ska/bor ha. En orsak till detta kan vara de resursproblem som ndamnts ovan.
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Tillsynsprogrammen i praktiken

Nedan redovisas delar av tva undersokningar som syftat till att visa i vad méan en del av
kraven och rekommendationerna i dricksvattenkungorelsen tillgodoses. Undersékning-
arna har utforts 1 Skaraborgs ldn (ref 34) och Jamtlands lén (ref 35).

I Skaraborgs lan har 47 vattenverk fran 16 kommuner ingétt och i Jimtlands l4n 88 vat-
tenverk fran 6 kommuner. Totalt utgor detta vart femtonde allmént vattenverk i landet.
De delar av undersokningarna som redovisas nedan visar pé férhallanden som inte mot-
svarar intentionerna i dricksvattenkungdrelsen och kan sdgas begrinsa tryggheten for
konsumenterna i den man detta inte sker pa annat sitt. Bilden torde vara representativ
for det allmédnna laget 1 landet.

% av anldggningarna

Skaraborg  Jdmtland

Faststillt egenkontrollprogram saknas. (168§, regel) 18 64
I de kontrollprogram som faststillts saknas rutiner for
- kontroll av vattentikter (168§, allménna rad) 83 100
- kontroll av distributionsanldggningar (16§, allménna rad) 93 100
- kontroll av vattenreservoarer (16§, allménna rad) 88 100
- utnyttjande av reservvattentikt (5§, allménna rad) 76 -
- rutiner for information till konsumenterna vid foérsamrad

vattenkvalitet eller vattenburen smitta. (16§, allménna rad) 37 91
Vissa larmanordningar saknas. (78, regel) 30 22
Atgirdslista vid driftstorningar och om larm utloses saknas (8§, allménna rad) 66 52
Namnlista pé de personer som bor kontaktas vid allvarliga

driftstérningar finns ej. (8§, allménna rad) 66 22
Driftansvarig personal finns ej tillganglig dygnet runt. (78, regel) 4 5

Tabell 18. Exempel pé brister i faststdllda eller rekommenderade kontrollprogram i
allménna anldggningar.

Foérhallandet att vissa rutiner saknas inom egentillsynen innebér inte sékert att tillsynen
helt uteblir, en del rutiner ingar kanske i1 producenternas egen driftkontroll. De rutiner
som anges ovan dr emellertid sa viktiga att de bor vara faststillda inom egentillsynen,
det vill siga i samrad med miljo- och hdlsoskyddsndgmnden. Tillsynen av vattentikter ar
i hog grad eftersatt, detta visar sig ocksa genom att férorenat rdvatten ar orsak till en stor
andel av de dricksvattenburna sjukdomarna (kapitel 7). Regelmissiga inspektioner och
behov av rengdring av reservoarer har varit kraftigt eftersatta. P4 senare ar har detta
emellertid allt mer kommit igang tack vare utformning av en ny typ av rengdringsutrust-
ning. For en stor andel av anlidggningarna har inte rutiner faststéllts i
tillsynsprogrammen angaende information till konsumenterna nér vattnet blir otjdnligt.
Atgirdslistor vid driftstérningar eller ndr larm utlgses, saknas for 6ver hélften av
anlidggningarna. Erfarenheten visar att effektiviteten brister i manga fall nir en
olyckshindelse intriffar. Bristerna kan ses som en foljd av att det sdllan hénder nagot
dramatiskt vid vara anldggningar och att man dérfor ofta inte &r tillrackligt motiverad att
hélla en tillfredsstillande beredskap. Men nér det hdnder kan bristande rutiner till
exempel i friga om ansvar och information forvirra en situation som kraver maximal
effektivitet.
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Olyckshédndelser och storningar kopplade till beredningen pa vattenverken ligger bakom
de bestimmelser om larm som ska finnas installerade senast 1994. Reglerna giller bade
allménna och forordnade anldggningar. Annu saknas en del av de foreskrivna larmen
(ref 5). Trots att uppgifterna lamnas arligen sedan 1995 har nimnden i ndgra kommuner
dnnu 1997 inte klart for sig sjdlva huruvida larm saknas eller inte.

Nimndernas engagemang/resurser for fragor inom dricksvattenfoérsorjningen kan i en
del fall starkt ifragasittas. Sedan 1993 sénder nimnderna érligen vissa uppgifter till
Livsmedelsverket som bas f6r verkets indirekta tillsyn. Trots att 6 ar gott finns det
enstaka exempel pa nimnder som dnnu inte synes ha kunskap om i vad man ravattnet i
kommunens olika anldggningar utgors av ytvatten eller grundvatten, eller hur ménga
konsumenter som dr anslutna eller hur manga prov som tagits ute pa distributionsnéten.
Exemplen visar hur daligt insatt man pa en del hall &r vad betréffar dricksvattnet.
Oavsett orsakerna till dessa forhallanden visar det hela pa brister inom en del milj6- och
hilsoskyddsndmnders formaga att klara av sina uppgifter inom dricksvattensektorn.

Prov med anmiirkning

Antalet prov for analys av vattnet som tas under ett ar varierar i mycket hog
utstrickning mellan olika anldggningar, fran inget eller enstaka prov till flera hundra,
beroende pé anldggningarnas storlek, behov och olika ambitioner. Enligt ndimndernas
arliga rapportering till Livsmedelsverket (ref 5) finns det ndgra kommuner dér
producenterna vissa ar inte tycks ha tagit ett enda prov inom egentillsynen vare sig vid
verken eller pa niten. Ett fatal kommuner har inte redovisat ett enda prov pa
distributionsniten under en f6ljd av ar. En orsak till detta dr troligen att dessa prov
redovisas tillsammans med prov som tagits vid vattenverken.

Det finns skil att anta att en del producenter inte stéller lika stora krav pa kvalitet och
sikerhet vid de sm4 anldggningarna som vid de stora. Ett exempel pa detta &r att sma
anldggningar i mindre utstrickning har skyddsomraden jaimfort med de stora (figur
2)Atgirder pa sma anldggningar dr betydligt mer kostsamt per konsument. Med en
anstrangd budget skjuter man léttare dtgdrderna till en oviss framtid nér en anldggning
ar liten. Detta trots att konsumenterna i sma anldggningar har samma ritt till en bra
vattenforsérjning som konsumenterna i stora.

Den érliga rapporteringen visar att antalet prov med anmérkning (“tjdnligt med anmark-
ning” eller “otjanligt”) ar storre for de stora anldggningarna jamfort med de sma. Detta
kan synas paradoxalt eftersom de stora anldggningarna ju ges storre resurserna for till-
syn. En anledning kan vara, att den mer omfattande provtagningen pa de stora anldgg-
ningarna ocksé uppdagar fler storningar. Fel och atgirder pd anldggningarna kan ocksa
foranleda en tillfilligt utokad kontroll varvid en storre del av provresultaten far anmark-
ning. En ambitiés producent som tar manga prov kan saledes latt fa fler “tjanligt med
anmirkning” 4dn den som tar nagot enstaka prov eller inte nagot prov alls. Av detta fram-
gér att det dr vanskligt att enbart anvinda andelen prov som visar att vattnet ar “tjanligt
med anmirkning” eller “otjénligt” i forhallande till totala antalet prov, som ett absolut
métt pa dricksvattenkvaliteten vid en anldggning eller i landet. Daremot kan man if6r
samma anldggning gora jamforelser mellan olika é&r.
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For sma anldggningar kan det vara lang tid mellan provtagningarna och analyserna visar
dirfor endast vattnets generella beskaffenhet. I dessa fall kan man inte rdkna med att
snabba fordndringar -till exemel en fororening - pavisas genom den ordinarie provtag-
ningen. Provtagningen &r viktig, men en tillsyn som sa gott som enbart forlitar sig pa
analysresultat dr helt otillfredsstéllande.

Sammanfattande synpunkter

En trygg vattenforsorjning baseras pa konsten att vara forutseende. En helt séker vat-
tenforsdrjning gar inte att utlova, vi tvingas acceptera sjukdomsfall och andra stérningar
till en viss grad. Men genom effektiv tillsyn och bra underhall kan man komma mycket
langt.

Mer eller mindre tydliga problem &r vanliga (kapitlen 4 och 6) och sjukdomsfall
intréffar varje ar, men nagon generellt uttalad politisk/ekonomisk grins for vad som bér
betraktas som acceptabelt finns inte. Som framgatt ovan skiljer det pé flera hall mellan
kraven/inriktningen pa forebyggande sékerhet och den reella utformningen av tillsynen.
Ofta dr det inte uttalat vilka mal for dricksvattnets kvalitet som vattenproducenterna och
de lokala tillsynsmyndigheterna har. Detta galler frimst vattnets estetiska kvalitet. Detta
kanske avspeglas i att faststdllda egentillsynsprogram saknas i s manga anldggningar
och att det - enligt Livsmedelsverkets och VAV’s mening - finns brister i manga av de
program som faststillts. I Livsmedelsverkets arsredovisning 1997 pekar
generaldirektoren pa bristerna i kommunernas tillsyn av dricksvattenanldaggningarna.

Konsumenterna anser allmént att dricksvattnet &r prisvirt och ér troligen beredda tala en
viss kostnadsokning under forutséttning att de tillforsikras forbattringar (kapitel 13)
exempelvis i form av god sikerhet och effektiva dtgérdsprogram vid olyckshéndelser.

Enligt dricksvattenkungorelsen ska brunnarna vara téta s att skadedjur
och insekter hindras att tringa in. Fel intréffar dock:
”En géng fick vi till och med rapport om en &lg som drunknat i en brunn
pa grund av dalig tétning."
Visternorrlands Allehanda 95-07-07
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9 Kris och skadegorelse

Aven om s allvarliga situationer som krigshandelser ter sig avligsna kan det intriffa
héndelser som &r nog sé allvarliga. Vattenforsorjningen &r relativt sarbar. Ett sabotage
kan innebdra svéra pafrestningar for samhéllet. Det maste finnas nadgon form av bered-
skap ocksa for sdllan intréffade hindelser. Det finns exempel pd att blixtnedslag forstort
huvudvattenledningar eller att ravatten blivit starkt férorenat under betydande perioder.

Konsten att beméstra en kris dr i mycket hog grad friga om konsten att handla rationellt
i en ovan och tidspressad situation. En bidragande svérighet &r att manga organisationer
dr inblandade och att ansvarsfrdgorna manga ganger ar oklara. Problemen ér till sin
grund tekniska men till detta kommer det viktiga arbetet med varning och fortlpande
information till konsumenterna samt kontakter med massmedia. Oklarheter om
ansvarsforhallanden kan ocksa leda till diskussioner om vems budget som ska belastas
av de extraordinira insatser som kravs.

Foljande organisationer berdrs i manga sammanhang:

Vattenproducenten Réaddningsverket
Milj6- och hélsoskyddsndmnden Naturvdrdsverket
Lansstyrelsen Boverket
Livsmedelsverket Kemikalieinspektionen
Smittskyddsinstitutet Forsdakringsbolag

Mainga ganger krivs ocksa insatser och medverkan fran tekniska experter, brandkar och
polis.

Det dr inte ovanligt att det dr organisationsfrdgorna som efterat framstar som den svara
delen nér det géller att effektivt beméstra ovintade problem.

Totalt delar 13 myndigheter olika sektorer av ansvaret for vattenforsorjningen i landet. I
dag har inte nagon myndighet eller nagon annan organisation det samlade ansvaret for
att leda/organisera atgiarderna i samband med krishdndelser eller krig. Férhéllandet har
tagits upp pa regeringsniva men hittills inte medfort nagon reaktion. Detta trots att
regering och riksdag i 1996 &rs beslut om Forsvars- och sikerhetspolitiken har
poidngterat vikten av 6kad beredskap mot svara pafrestningar 1 fred.

Livsmedelsverket fick 1991 Regeringens uppdrag att foreslé atgarder for samverkan
mellan olika myndigheter om vattenkvalitet och vattenforsérjning. Verket bildade
SAMVA (Samverkansgruppen for vattenkvalitet och vattenférsorjning) med foretradare
for centrala myndigheter och organisationer. Syftet var att fa till stind en béttre bered-
skap infor extraordindra handelser inom dricksvattenforsorjningen. SAMV A fortsitter
sedan 1994 med medel fran Jordbruksdepartementet. P4 SAMVA’s initiativ har hand-
bocker och rapporter getts ut, dessa behandlar olika sitt att undvika och atgérda allvar-
liga storningar inom vattenforsorjningen. Livsmedelsverket har genomfort ldnsvisa
utbildningar med lénsstyrelserna som priméra malgrupper, men dven kommunala
forvaltningar har deltagit. Avsikten har varit att informera deltagarna om olika hotbilder
for vattenforsérjningen och att visa pa atgardsbehov och 16sningar. Fysisk planering,
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skydd av vattentdkter, erfarenheter av intréffade olyckor samt roll- och
ansvarsfordelning mellan berérda organisationer dr exempel pé angeldgna fragor. Som
framgétt ovan &r ansvarsfragorna inte helt klara. Fran och med 1998 sker en lansvis
information som framst riktar sig till politiker och beslutsfattare inom lén och
kommuner. I regeringens budgetproposition fér 1998 har sarbarheten inom
dricksvattenforsorjningen pekats ut som ett prioriterat omrade.

Reservanordningar

Sedan 1988 finns det m&jlighet att fa bidrag fran OCB (Overstyrelsen for civil
beredskap) till vissa reservanordningar. Det 4r bland annat fraga om reservaggregat for
el, reserv-vattentakter och en del atgarder 1 distributionsnéten. Vissa krav ska uppfyllas
for att fa bidraget som kan uppgé till hogst 50 procent av kostnaderna for investeringen.
Bidragen har hittills framst gatt till reservkraft. Vid arsskiftet 97/98 hade bidrag ldmnats
till ca 200 objekt.

Det finns exempel pa orter dir producenterna sett sig tvungna att skjuta atgérder pa
framtiden och dir man tvingas leva med relativt patagliga risker. Det 4r ibland fraga om
mycket pengar. Sa kan exempelvis en 10 km lang ledning (& 700 mm) till en reservvat-
tentikt kosta 50 till 100 miljoner att anlédgga. Samtidigt blir de totala
samhillskonsekvenserna stora om en vattentikt slds ut under nagra dygn. Kostnaderna
kan springa upp i flera tiotals miljoner for en stad. Producentens ekonomiska ansvar i de
fall dér vattenforsorjningen inte kan tillgodoses i ett krislage kan vara stort, om det visar
sig att man inte haft rimlig beredskap.

Ar 2000

Aven inom dricksvattenomrédet krdvs kontroller och tester for att sékra att inga problem
uppstér i datorsystemen vid sekelskiftet. En enkét som genomforts oktober 1998 visar
att de flesta producenter ar pa god viag med funktionskontroller infor sekelskiftet.

Om risker for skadegorelse

En enkét som Livsmedelsverket genomforde 1995 visade att dricksvattenanldggningarna
i betydande grad #r utsatta for nagon form av skadegorelse (ref 36). Genomsnittligt
skedde nagon form av skadegérelse pa en allmén anlaggning ungefdr var fjarde dag. Vid
stold kan allt vara av intresse, fran kldder till koppartak. I flera fall har man brutit sig in
pa reservoarer och pumpstationer, antagligen 1 tro att det varit fraga om férrad. Man
tycks inte i nagot fall ha syftat till att sabotera dricksvattnet. Ndgot sikert faststallt
direkt sabotage ir inte heller kéint sedan tidigare. Enligt enkéten har skadegorelse pa
elcentraler och liknade inneburit att vattendistributionen brutits i nagra fall. Mest utsatta
ar vattenverken och hogreservoarerna. Inbrottslarm utgor ett effektivt skydd, inget fall
redovisas dir forovarna fullfoljt ett inbrott ddr larmet gatt. Sakra dorrar har utgjort bra
skydd. Odsligt beldgna platser har endast drabbats nédgot mer dn platser med bebyggelse
i nirheten. I Livsmedelsverkets rapport ”Skydd mot skadegorelse och sabotage” (ref 37)
diskuteras hur man kan skydda sig. Bland annat ges exempel pa utformningen av
mekaniska inbrottsskydd och olika former av larm.

Aven om skadegdrelserna (hittills) inte haft dricksvattnet som direkt méal, kan inbrotten
innebéra att de som tar sig in i anlédggningarna fororenar vattnet eller orsakar skador som
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innebdr att vattenforsdrjningen paverkas. Detta antingen som en sidoeffekt eller som
“bus” med allvarliga konsekvenser.

Sammanfattande synpunkter

[ virsta fall kan hiandelser intrdffa som slar ut den ordinarie vattenforsérjningen for flera
dygn. Vid omfattande hdndelser har ménga organisationer delansvar vilket kan innebéra
effektivitetsproblem. Inbrott och skadegorelse ar inte ovanliga. De har hittills inte varit
kopplade till sabotage, men dven ett “oskyldigt” bus kan fa svara konsekvenser. Livsme-
delsverket har verkat for en battre samverkan mellan olika organisationer for att
forbittra beredskapen vid extraordindra héndelser. Verket organiserar ocksa utbildningar
for att visa pa atgiardsbehov och 16sningar. OCB (Overstyrelsen for civil beredskap) ger
bidrag till vissa atgérder. Dessa har i betydande utstrackning bidragit till utbyggnaden
av reservanordningar.

Det 4r sannolikt att ndgot osannolikt intraffar.

Aristoteles
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10 Beredning av dricksvatten

Halsoaspekter, estetiska och tekniska synpunkter innebar hdga krav pa vattnet. Pa
manga anldggningar har ravattnet sa god kvalitet att det kan distribueras direkt till
konsumenterna, pa andra maste vattnet beredas fore distributionen. Nedan ges en
oversikt 6ver de former av beredning till dricksvatten som &r vanliga. Det finns varianter
pé de olika metoderna och speciella l6sningar pa sérskilda problem.

Beredning av dricksvatten fran grundvatten - éversikt

Grundvattnet har ofta ett relativt bra naturligt skydd mot féroreningar och har en god
mikrobiologisk beskaffenhet. Féroreningsrisker kan finnas bland annat genom lickage
fran nérliggande avloppsledningar eller otillfredsstillande underhall av brunnarna. Pa
senare ar har risker knutna till bekdmpningsmedel uppmérksammats allt mer (kapitel 3).

Jérn och mangan é&r vanligt forekommande 1 grundvattnet. Dessa &mnen har i aktuella
halter inte ndgon hélsomaissig betydelse men kan ge firg och bruna/svarta utféllningar i
vattnet och pa tvétten. Stérande méngder jarn och mangan ska dérfor avldgsnas fore
distributionen. Detta sker vanligen genom att jarnet och manganet falls ut och avligsnas
i filter. Utfallningen astadkoms genom oxidation, for jarn ger vanligen luftens syre en
tillracklig effekt, en viss pH-hojning kan behovas for att underlétta processen.

I vissa trakter dr grundvattnet aggressivt mot ledningarna. Denna oldgenhet undviks till
exempel genom tillsats av kalk och/eller hojning av pH-vérdet. I andra trakter r vattnet
4 andra sidan hart, det innehaller bland annat s& mycket kalk att detta imne faller ut,
framfGr allt pa heta ytor - till exempel i disk- och tvdttmaskiner. Hardheten kan #ven
bidra till korrosion pa fastigheternas kopparledningar vilket kan ge oacceptabelt hoga
kopparhalter i avloppsvattnet och darmed i det avloppsslam som annars skulle kunna
spridas inom jordbruket. Endast vid ett fatal anldggningar minskas hardheten fore distri-
butionen. De konsumenter som har oldgenheter maste darfor sjélv 14ta installera utrust-
ning som minskar hardheten.

Vissa bergborrade brunnar innehéller radon i allt for hoga halter. Radon kan drivas bort
genom Kkraftig luftning av vattnet. Vid en del anldggningar desinfekteras vattnet fére
distributionen. En stor andel av grundvattenanldggningarna har emellertid ett vatten med
sddan kvalitet att det inte behover desinfekteras och inte heller beredas pé annat sitt.

Beredning av dricksvatten fran ytvatten - 6versikt

Ytvattnets beskaffenhet forandras ofta betydligt under dret. Vanligen innehéller vattnet
dmnen som ger smak, firg och grumlighet. Mikroorganismer férekommer, varav en del
kan utgora en fara for hilsan. Jamfort med grundvatten innebér detta en mer omfattande
beredning. Foljande huvudsteg ar vanliga:

Steg 1  Silning for att fa bort kvistar, fiskar och annat grovre material. Finare silar

(mikrosilar) kan anvdndas vid sérskilda problem med mer finkorniga partiklar,
exempelvis vid aterkommande problem med alger.
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Steg 2 Sa kallad flockning for att underlatta avldgsnandet finkornigt (kolloidalt) mate-
rial som orsakar problem i form av grumlighet, lukt, smak och firg. Fér flock-
ningen tillsétts en aluminiumlosning (mera séllan jarnlésning) dér aluminiumet
(jérnet) bringas att falla ut till volumingsa flockar. I samband hdrmed binds
partiklarna i rdvattnet till flockarna.

Steg 3 Sedimentering eller andra atgarder for att avldgsna huvuddelen av flockarna.

Steg 4 Filtrering for att avlagsna aterstoden av flockarna och ytterligare forbittra kva-
liteten. Vanligen anvénds sa kallade snabbfilter ofta foljt av filtrering i s&
kallade langsamfilter. Till skillnad mot snabbfiltren har langsamfiltren
formagan att p4 mikrobiologisk vdg avldgsna exempelvis aterstaende luktande
och smakande &mnen. Langsamfiltren utformas som bassidnger med filter av
sand i vars ytliga delar ett mikrobiologiskt aktivt skikt utbildas.

Steg 6 Desinfektion, vanligen genom tillsatts av klor eller en klorférening. Bestréalning
med ultraviolett ljus anvinds alltmer for desinfektion.

Aktivt kol anvinds ibland for att avldgsna (tillfilliga) lukt- och smakémnen fran vattnet.
Ozon anvinds vid en del anldggningar for att underlétta beredningen. Dér marken har
limplig uppbyggnad infiltreras sj6vattnet (ibland efter silning och/eller annan enklare
beredning) till grundvattnet genom markforlagda bassanger - si kallad konstgjord infilt-
ration. Vattnet tas dérefter ut genom en eller flera brunnar pa lampligt avstand fran
infiltrationsbasséngerna. Uppehallstiden i marken och de stora jordvolymerna
astadkommer en effektiv forbattring i fraga om mikrobiologisk status samt farg, lukt och
smak.

Desinfektion

Tabell 17 visar desinfektionens omfattning och den typ av desinfektion som anvénds.
Tabellen omfattar ungefir var sjitte (de storsta) av landets anldggningar. Det Gverldgset
vanligaste desinfektionsmedlet ér klor i olika féreningar. Ultraviolett ljus forekommer
ocksa. Med ett undantag desinfekteras allt vatten fran de ytvattentékter som ingér i
sammanstillningen. Endast en fjardedel av grundvattentékterna desinfekteras. For
konstgjord infiltration (se ovan) som skulle kunna betraktas som ett mellanting mellan
yt- och grundvatten desinfekteras hélften av anldggningarna. I nagra anldggningar har
man mer 4n en desinfektionsmetod.

Typ av ravatten Antal anléiggningar (andel inom respektive ravattenkategori)
Klorering UV-ljus Annan desinf. Ingen desinf.
Ytvatten 141 (94 %) 16 (11 %)* 1 (0,7 %)* 1 (0,7 %)*
Grundvatten 33 (20 %) 5 (3 %)** 0 128 (77 %)
Konstgjord infiltration 24 (48 %) 0 0 26 (52 %)

* 8 anldggningar hade bade klorering och UV-ljus, I anldggning hade klorering och annan desinf.
** ] anldggning hade bade klorering och UV-ljus.

Tabell 17. Desinfektion med hénsyn till typen av ravatten (ref 6).
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Aktuell teknik

Metoderna for beredning av dricksvatten har i sina grunddrag anvénts under manga ar
och ar vil beprovade. Det har ibland hidvdats att branschen ar konservativ och att man &r
tveksam inf6r nya metoder. En orsak till detta kan vara att ombyggnad av en anliggning
kraver betydande investeringar, och man riskerar inte gédrna pengar pa metoder som inte
bedéms vara provade i tillrdcklig omfattning under liknande férhallanden.

Mycket finporiga membran anvénds for att avldgsna olika &mnen ur vattnet. Man talar
om nanofiltrering och for de finporigaste filtren omvéand osmos (RO-teknik). Metoden
bygger pd att vattnet passerar membran som kan vara sa finporiga att bakterier, virus
och @ven joner avskiljs. Vattnet maste renas 1 hog utstrdckning fore membranen vilka
endast utgor slutsteget i beredningen. Tekniken dr vanlig i laboratorier och industrier dér
man har sirskilda krav pa vattenkvaliteten. P4 senare ar har membran med bra kvalitet
och hog kapacitet kunnat framstillas till rimliga priser vilket gjort att metoden #ven
blivit alltmer intressant inom den allménna vattenforsérjningen. I en del lander -
exempelvis Norge - anvénds nanofiltrering pé ett 70-tal anldggningar. I Sverige anvinds
nanofilter pa ett par mindre anldggningar i1 Eskilstuna och Skellefted kommuner. Lulea
kommun har sedan flera ar en liten anldggning for beredning av grundvatten med hog
fluoridhalt med hjilp av omvind osmos. Aven nagra konferensanlidggningar och
liknande har installerat utrustningar for omvénd osmos. I Kungélvs kommun diskuteras
om metoden kan vara lamplig for vattenforsorjningen 1 Marstrand, men nagot beslut har
annu inte fattats (oktober 1998).

Som framgér av kapitlen 5 och14 finns det sedan hdsten 1998 regler f6r hur mycket
radon som accepteras i dricksvatten. Principen for att minska radonhalterna innebir att
luft i finfordelad form drivs in i vattnet och driver bort radongasen. Reglerna har
inneburit nyinstallationer i en del allminna anldggningar.

Trots nackdelarna med hart vatten har som ndmnts central avhdrdning av det allminna
vattnet endast skett undantagsvis. Pa senare ar har utrustningar som minskar tendenserna
till kalkutfallningar men som inte avldgsnar hardheten borjat anvéndas alltmer inom
enskilda hushall. Erfarenheterna &r relativt goda. Det &r inte ként att denna typ av instal-
lation for ndrvarande (1998) finns i ndgon anldggning for allmént dricksvatten. P4 flera
héll diskuteras installation av en for Sverige ny metod minska hardheten pa
dricksvattnet. Som exempel kan anges att Sydvatten under 1998 kommer ta en sadan i
bruk. Investeringen uppgér till 150 miljoner kronor. Principen bygger pa att kalk genom
pH-hojning fills ut pa sa kallade kristalliseringsytor 1 form av sand/kalkkorn som halls
svidvande 1 vattnet i stora tankar (fluidiserande bddd). Principen med fluidiserande badd
provas ocksa i andra sammanhang exempelvis for jarnavskiljning och for reduktion av
bakterier. Metoden ger den fordelen att samtliga korn har en god kontakt med de amnen
som sorberas pé kornen, till skillnad mot filter ddr materialet inte avskiljs likformigt i
hela filterbddden. Kornen hélls i rorelse hela tiden men rorelserna &r inte sé kraftiga att
sorptionen hindras.

Ultraviolett ljus (UV-ljus) har desinfekterande egenskaper. Metoden har den nackdelen
jamfort med den vanliga formen av klorering, att de desinfekterande egenskaperna inte
finns kvar efter behandlingen. Det senare dr inte alltid heller ett behov. Med hénsyn till
den generella trenden att soka minska anvédndningen av klor har intresset och anvand-
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ningen av UV-ljus 6kat under senare ar. Ozon ér ytterligare ett medel som ront ett visst
intresse, det dr mycket starkt desinfekterande. Ozon bryts ner snabbt vilket gor att inte
heller detta &mne har nagon langtidsverkan.
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11 Forpackat vatten

Forpackat vatten dr den samlade bendmningen pa vatten som séljs via
livsmedelshandeln. Skillnaderna mellan olika slag av férpackat vatten &r framst
kopplade till bestimmelser kring beredning och kontroll, men ocksa till vattnets
sammanséttning och till profilering i samband med marknadsforingen. For samtliga
vatten géller emellertid de hygieniska och andra regler som &r kopplade till
livsmedelslagen.

For beteckningen naturligt mineralvatten géller sarskilda krav som har faststillts inom
EU. De regler som giller for ett sédant vatten bygger delvis pa gamla traditioner, och
dessa varierar nagot i olika lénder. Detta har inneburit en del problem vid utarbetandet
av gemensamma regler och resulterat i att reglerna i vissa avseenden utformats nagot
otydligt. Detta leder till att tolkningen for ndrvarande inte &r helt enhetlig mellan
landerna, men nagra visentliga skillnader ar det inte fraga om. Till skillnad mot 6vriga
sorters forpackat vatten finns det en sirskild kungorelse for naturligt mineralvatten (ref
38). Aven dricksvattenkungdrelsens regler giller i tillimpliga delar. For att ett vatten
ska godkdnnas som naturligt mineralvatten kriavs bland annat geohydrologiska, kemiska
och mikrobiologiska undersokningar som visar att vattnet har god kvalitet och att
vattentikten har ett tillfredsstillande skydd.

For bendmningen kdllvatten krdvs inget speciellt godkdnnande. Néstan samma
hygieniska krav stills pa killvattnet som pa det naturliga mineralvattnet. Kéllvatten far
liksom naturligt mineralvatten inte ha andra tillsatser &n kolsyra.

Bordsvatten, Dricksvatten eller Vatten avser produkter som kan ha beretts fran en sér-
skild brunn eller av kommunalt dricksvatten. Kvaliteten maste uppfylla kraven i dricks-
vattenkungorelsen. Kolsyra, salter och aromdmnen kan vara tillférda. Vichy- och Soda-
vatten #r traditionella namn pa vatten med ett relativt hogt innehall av salter. De riknas
till bordsvattnen. Tillsatsen av kolsyra &r ofta hogre i dessa &@n i andra vatten. Den hoga
salthalten kan vara naturlig eller skapad genom tillsatser.

Kolsyrat vatten har en frisk smak som passar utmaérkt till maten. Forsdljningen har ckat
visentligt under 1990-talet kanske som en f6ljd av ett allmént 6kande intresse for mat
och dryck och en anpassning till kontinentala vanor. 1997 drack vi néstan 15 liter for-
packat vatten per person och av det var knappt hilften smaksatt. Branschen jamf6r gérna
forbrukningen i Sverige med den avsevirt storre forbrukningen exempelvis i Sydeuropa.
Forbrukningen dér torde i mycket hog utstrickning bero pa vanor kopplade till kvarva-
rande misstinksamhet mot kranvattnet som till ganska sen tid haft - och delvis
fortfarande har - otillfredsstéillande kvalitet.

Den 6kande anvidndningen har medfort att intresset for framstéllning och forséljning av
forpackat vatten vuxit starkt i Sverige under senare ar. Detta allt ifrdn privatpersoner
med egen killa/brunn till féretag med tidigare erfarenhet av drycker. Konkurrensen &r
stor och marknadsf6ringen av vattnet far nog betraktas som en storre konst én att hitta
ett gott vatten. I september 1998 var sju svenska vatten godkédnda som naturligt mineral-
vatten, dessutom finns ansokningar om godkannande fran ca tio foretag. For nagra ar
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sedan gjordes en uppskattning av totala antalet sorter med férpackat vatten och man
kom fram till att det fanns ndrmare 100, de importerade inrdknade. En del blir kortlivade
och forsvinner snart, nya tillkommer. Den offensiva marknadsforingen har ibland ténjt
pé grianserna for det tillatna vad betréffar utformningen av ettiketterna.

Som for kommunalt dricksvatten sker hanteringen av forpackat vatten inte under sterila
former varfor lagringen ibland kan medféra en mikrobiologisk tillvixt. Endast ett sjuk-
domsfall pa grund av héga halter av mikroorganismer 1 férpackat vatten &r ként. I kolsy-
rade vatten ir tillvixten mindre &n de icke kolsyrade.

Marknadsforingen av forpackat vatten
appellerar géirna till det ursprungliga och
ordrda. Hir ér citat fran nagra etiketter:

Ett mjukt fint kdllvatten
Fran egen killa

Endast naturligt kéllvatten
Absolut rent kallvatten
Fran en sjédlvrinnande killa
Killvatten fran Norrland
Killans rena klara vatten
Naturrent vatten fran egen killa
Fran adror i Norrland
Friskt kéllvatten

Naturrent kéllvatten
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12 Egen vattenférsorjning

Antal anliggningar

Ungefir 15 procent av Sveriges invanare (1,2 miljoner) har egen vattenforsdrjning for
sitt permanenta boende. Behovet tillgodoses genom nérmare 400 000 brunnar och ett
litet antal ytvattentdkter. Dértill kommer ungefir lika méanga anldggningar for fritids-
boendet.

En del uppgifter om de enskilda anldggningarna har sammanstillts i tabell 18. Som
framgér av tabellen var ndrmare hilften av de brunnar som utférdes 1996 utférda for
hushéllens vattenforsorjning. Knappt hélften utfordes som energibrunnar eller f6r andra
andamal.

Den helt 6vervédgande delen av brunnarna borras i berg, endast ett litet antal
anldaggningar utférs numera som jordbrunnar eller utformas som ytvattentikter.
Generellt sett ger bergborrning storre frihet vad betraffar placering jamfort med
jordbrunnarna. Vattnet fran bergborrade brunnar kommer normalt fran stort djup jamfort
med jordbrunnar vilket ofta ger ett bittre skydd mot fororeningar fran markytan.

Totalt antal brunnar fér permanentboende ca 400 000 (1998)
Totalt antal brunnar for fritidsboende ca 400 000 (1998)
Totalt antal enskilda brunnar for hushallsindamal ca 750 000 (1998)
Totalt antal enskilda brunnar for energiindamal ca 100 000 (1998)
Totalt antal enskilda brunnar for andra dndamal

(ex. bevattning, djurhallning, kylning) oként (1998)
Totalt antal bergborrade brunnar ca 350 000 (1998)
Totalt antal brunnar i jordlagren ca 400 000 (1998)
Antal utforda brunnar 1996 for hushallsandamal (rapporterat till SGU) 3200
Antal utforda brunnar 1996 for energiindamél (rapporterat till SGU) 1700
Antal utforda brunnar 1996 for andra dandamal (ex. bevattning, djur-

hallning, kylning; rapporterat till SGU) 1700
Antal utférda brunnar 1996 enligt rapportering till SGU 6 700
Antaget antal utférda brunnar 1996 10 000
Genomsnittligt uttag ur enskild brunn ca 180 I /person, dygn (1998)
Genomsnittligt antal konsumenter per enskild brunn ca3 (1998)
Antal personer som forsorjs med egen brunn (permanent) ca 1, 2 miljoner (1998)

Tabell 18. Uppgifter om antalet brunnar i landet (ref 39).

De som utfor brunnar 4r enligt lag skyldiga att 1dmna uppgifter om dessa och om
eventuella vattenanalyser till SGU (Sveriges Geologiska Undersokning). SGU’s
brunnsarkiv har uppgifter om nidrmare 200 000 brunnar, de flesta bergborrade. Detta dr
ett vardefullt material som anvénds till exempel vid planering av nya brunnar och for
fragor kring grundvattnets beskaffenhet. Av olika skil &r rapporteringen till SGU inte
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fullsténdig, se tabell 18. En kartlaggning av grundvattnets kemiska sammansittning i
jordbrunnar och bergbrunnar har presenterats i en av Naturvardsverkets rapporter (ref
40).

Enligt en dom i regeringsritten (1997-05-30) har man rétt till skattereduktion vid utfo-
rande av energibrunnar. I analogi med domskilen for detta har fragan vickts om det
finns skal for skatteavdrag for arbetskostnaderna dven vid utférande av brunnar for
dricksvatten.

Vattnets kvalitet i enskilda brunnar

Myndigheterna och konsumenterna stéller hoga krav pa det allménna vattnet under det
att den enskilde brunnségaren i hogre grad tenderar att acceptera smérre estetiska pro-
blem (farg, grumlighet lukt) och manga ganger ar beredd att 4ven blunda for vissa
hélsorisker vad betriffar den egna brunnen. De estetiska problemen orsakas ofta av
(naturligt forekommande) jarn, mangan och humusamnen. Till detta kan stérningar pa
grund av korrosion av ledningarna tillkomma. Naturvardsverket har uppskattat att
antalet anldggningar i landet som i storre eller mindre grad paverkas av vattnets
korrosiva egenskaper ar av storleksordningen 70 000 (ref 41). Vid ungefir en tiondel av
dessa &r vattnet sa korrosivt att det kan medfora en betydande utlésning av koppar nér
vattnet statt i ledningarna &ver natten. Ungefir var femte enskild anldggning hade enligt
en enkat i Skaraborgs ldn haft missfargat vatten nagon gang under ett ar (ref 34). For
allménna anldggningar var andelen nédstan densamma. Andelen som angav att handfatet
blivit gronfargat av koppar var 15 procent, mot 3 procent for allmént vatten.

I en hel del fall underhéller man inte sina anldggningar sarskilt vil, inte ens brunnar med
en hog alder. Detta innebér fororeningsrisker. Riskerna ar sdrskilt stora for jordbrunnar.
Frostskador och otéta brunnslock kan medfora att ytligt fororenat vatten rinner direkt
ned i brunnarna. Groddjur och smagnagare soker sig pa senhdsten gérna till brunnar dér
det dr varmare 4n omgivningen. De kommer in genom otédtheter men manga ganger inte
ut. De drunknar och ruttnar langsamt i det vatten som sedan tappas fran kranarna.
Paverkan fran trasiga avloppsledningar och otéta skarvar &r orsak till manga problem.
For bergborrade brunnar kan tunna jordlager pa berg med manga sprickor i ytan
innebéra fororeningsrisker.

En unders6kning som utforts 1984 (ref 42) visar att en betydande andel av vara enskilda
anldggningar kan ha vatten som ur mikrobiologisk synpunkt (tidvis) dr otjanligt. I
undersokningen hade var femte jordbrunn och var tjugonde av de undersokta
bergborrade brunnarna otjanligt vatten. Situationen torde knappast ha foridndrats sedan
undersdkningen utfordes.

Till de mikrobiologiska problemen kommer de kemiska. Sérskilt allvarliga &r risker for-
enade med hoga halter av radon i bergborrade brunnar (se nedan). Vattnet i en del berg-
borrade brunnar har fluorid i sdidan méangd att det pa sikt kan medfora flackar pa tin-
derna. Allt for stor paverkan av godselmedel i form av nitrit och nitrat kan innebéra
vissa risker for sma barn.

Enligt tva enkiiter (ref 34, 43) ansag eller misstdankte mellan en och tva procent av de
svarande att de varit sjuka eller haft besvér pa grund av dricksvattnet det senaste aret.
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Hur manga som verkligen blir akut sjuka av vatten fran enskilda brunnar &r oklart.
Ungefir var tionde hade oroats och var tjugonde hade oroats mycket av att vattnet kunde
ha varit hilsofarligt (se vidare tabell 19 i kapitel 13). Det framgér inte hur ménga av de
oroade eller de sjuka som latit analysera sitt vatten.

Atgdrder mot radon i enskilda brunnar

Man uppskattar att mellan 20 000 och 30 000 enskilda brunnar har radonhalter som lig-
ger dver 500 Bg/l. Livsmedelsverket rekommenderar att barn ska undvika att dricka
vatten med sa hog halt. Gransvérdet for otjénligt vatten &r 1 000 Bg/l. Manga kommuner
har erbjudit gratis eller subventionerad kontroll av radonhalterna i brunnar f6r perma-
nentbostider. Den forsta oktober 1997 avsatte regeringen 57 miljoner kronor som pa
vissa villkor kan ges som bidrag for atgarder vid de ndrmare 10 000 brunnar som berdk-
nas ha halter pd mer @n 1 000 Bq/l. April 1998 fanns 4nnu 42 miljoner kvar. Trots hilso-
riskerna #r intresset for radonsanering for narvarande begrénsat. Kostnaden for atgérder
#r kdnnbar, for en villaanldggning dr den ungefdr 20 000 kronor (1998) och bidraget
uppgar till maximalt 5 000 kronor.

Kontrollen av enskilda anliiggningar

Analys av dricksvatten &r kostsamt. Med undantag av de brunnar dér miljé- och hilso-
skyddsndmnderna (eller motsvarande) forordnat om tillsyn, innebér detta att analyser
framst utfors i samband med nyanldggning eller vid dgarbyten. Aven misstankar om risk
for en allvarlig forsdmring av vattnet motiverar provtagning och analys. De radonrisker
som aktualiserats pa senare tid har medfort att radonhalterna analyseras 1 6kande
utstrickning. I en del kommuner bekostar miljo- och hélsoskyddsndmnderna (delvis)
analys av vissa &mnen for de som vintar barn eller har sma barn. Omfattningen som
varierar kan till exempel avse radon, nitrit, nitrat, fluorid och vattnets mikrobiologiska
kvalitet.

Med undantag for de férordnade anlédggningarna stiller myndigheterna inte nagra
direkta krav vad betriffar dricksvattnets kvalitet i enskilda anldggningar. For de
forordnade anldggningarna faststéller miljo- och héilsoskyddndmnden ett program for
kontroll av vattnet. Vanligen férordnas anldggningar som forsérjer manga ménniskor
(ex. stugbyar, campingplatser) och sadana dér det finns sérskilda behov av sékerhet (ex
sjukhus, skolor). Cirka 2 400 anldggningar &r forordnade. Enskilda anléggningar for
livsmedelstillverkning #r forordnade eller har stillts under tillsyn pé annat sitt.

Enligt en enkit utford i Skaraborgs lin (ref 44) hade nigot mindre 4n hélften av
brunnsigarna tagit prov for analys av vattnet under de senaste fem dren. En annan enkét
(ref 43) visar att drygt en tredjedel av de svarande inte hade 14tit kontrollera vattnet.

Enligt svaren i en enk#t omfattande enskilda brunnar i sex kommuner i sddra Sverige
(ref 43) visste var tionde inte om prov hade tagits. Barnfamiljer hade i betydligt storre
utstrickning latit analysera vattnet jamfort med de som inte hade barn hemma. Betonas
bor att s ménga som var femte tyckte att det var svart eller mycket svirt att tolka ana-
lyssvaren frén laboratorierna. Samtidigt var det en tredjedel som behdvde hjalp med
analyssvaren - nagot for véra laboratorier att ténka pa.
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Sammanfattande synpunkter

De enskilda anldggningarna tillgodoser vattenbehovet for ungefir 15 procent av inva-
narna. Med undantag for de férordnade anliggningarna finns det inte nagra direkta myn-
dighetskrav med avseende pa vattnets kvalitet. Trots de hélsorisker som hdga radonhal-
ter innebir, ar det endast ett mycket begrinsat antal brunnségare som vidtagit atgirder.
Detta kan ses som ett tecken pa att intresset och respekten for eventuella hilsorisker
forknippade med eget vatten 4r (for) lagt. Ytterligare beldgg for detta visas av att vattnet
1 enskilda anldggningar generellt sett har en simre beskaffenhet jamfort med allménna
anldggningar. Detta géller bdde ur hdlsomaéssig och estetisk synpunkt. Det kan synas
som en paradox att vi som konsumenter tenderar att stilla hogre krav pa det allménna
vattnet jimfort med det som vi kan rétta till sjélva. Orsaken ér till del att kostnaderna for
de egna atgarderna syns direkt i planboken under det att atgérder for det allméinna
vattnet inte framtréder lika tydligt. Kostnaderna kan ocksé bli hoga.

Jag kan tolerera att det &r si och s med min egen brunn pa landet,
men felas det nagot med stadsvattnet blir jag férbannad.
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13 Konsumenternas uppfattning om dricksvattnet

Konsumenternas uppfattning om det allménna dricksvattnet bygger pa smaken, lukten
och utseendet men ocksa pa tidigare héndelser och pa mer allménna miljodiskussioner.
Sa linge som vattnet kommer ur kranen som vanligt och smakar lika bra som vanligt,
har det dock en relativt anonym tillvaro. Det forpackade vattnet framtrédder mer offensivt
tack vare marknadsforingen.

Det behovs visentligt 6kade kunskaper om konsumenternas uppfattningar om de
kostnader som ir férenade med dricksvattnet, och vad konsumenterna stéller for krav i
forhallande till dessa. Inom VA-FORSK pagar ett projekt: Kundenkiter inom VA, som
avslutas senhdsten 1998. Dir kommer bland annat en handledning om utformningen av
enkditer att inga.

Om avgifter

Miénga ganger har man som konsument endast diffusa begrepp om vad man betalar for
sitt “viktigaste livsmedel” (kapitel 2). Informationen om finansiering och kostnader &r

inte tydlig och konsumenterna har i allménhet inte nagon bra grund for att bedéma vad
han far for pengarna och i vad man vattnet ar vért sitt pris.

Som framgatt av kapitel 6 kan vattnet pa en del hall ha en estetisk kvalitet som innebar
att konsumenterna har skil att vara missndjda, 1 alla fall tidvis. Detta pa grund av att
producenterna av kostnadsskil inte dr beredda att investera 1 forbittrad kvalitet. Hur
konsumenterna stéller sig till 6kade kostnader for béttre kvalitet &r inte alltid klart. Men
i Skellefted gick man for nagra ar sedan ut med en enkit till konsumenterna for att ta
reda p4 om de var beredda att betala en nagot hogre vattenavgift (200:- mer per ar for en
normalfamilj) for att f4 en béttre vattentdkt. Svaren var som nédmnts tidigare klart
positiva.

I manga fall ar man som konsument sannolikt beredd att tala 6kade avgifter, om man
kan lita pa att man slipper tidvis grumligt vatten, fargad tvétt, igenkalkade diskmaskiner
eller vatten som tillfélligt &r otjénligt pa grund av hoga bakteriehalter (kapitel 2). Om en
kommun inte klarar av att leverera nigot sa viktigt som ett fullgott vatten (enligt konsu-
menternas bedémning), tas detta gérna ocksa som intékt fér en allmidn kommunal of6r-
maga att skota olika aligganden.

Om kvalitet

Centrum for riskforskning pa Handelshogskolan i Stockholm gjorde 1995 en enkiit
rorande allménhetens riskuppfattningar i1 friga om livsmedel (ref 45). Ett avsnitt berérde
dricksvattnet. Ungefér tre av fyra svarade att deras vatten absolut inte smakade eller
luktade illa (tabell 19). Nio av tio kokade aldrig vattnet innan man drack det. Var fem-
tionde kokade vattnet alltid eller ofta. En av elva ansag att de blivit sjuka eller
illaméende en eller flera gdnger av dricksvattnet. Cirka 2 procent av de svarande visste
inte om de hade eget vatten eller allmint vatten. Av de som mer eller mindre
regelbundet drack forpackat vatten uppgav var attonde (12 %) att de ansag detta vatten
mer hélsosamt.
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En motsvarande undersdkning har genomforts for att se huruvida experter inom omradet
kost och hélsa har uppfattningar som skiljer sig fran den tidigare malgruppen (ref 46). I
vad man de kan betecknas som experter just pa dricksvatten framgar ¢j. Kanske beteck-
nade 4r att det var en storre andel av experterna dn bland allménheten som inte kénde till
om de hade egen brunn eller ej. Eller var experterna mer uppriktiga? Kostexperternas
uppfattning i jamforelse med allménheten i vissa fragor framgar av tabell 19. Till
skillnad mot allménhetens 12 procent var det endast var 1,5 procent av de svarande som
angav att de drack forpackat vatten for att det var mer hélsosamt. Experterna ansag att
fororening genom avloppsvatten var ett betydligt stérre hot 4n industriutslépp. Denna
asikt har dven de som arbetar yrkesmaéssigt med dricksvattenfragor. Allménheten hade
en motsatt uppfattning.

Enligt en enkét fran 1992 som omfattar 17 kommuner 1 Skaraborgs ldn (ref 34) ansag 83
procent att vattnet var mycket bra eller bra. Omdémet varierade dock betydligt mellan
de olika kommunerna. Bedémningen omfattar bade det allménna och enskilda vattnet.
Var femte (19 %) av de med allmént vatten hade mérkt att vattnet varit missfargat under
det senaste aret. For de med egen brunn var siffran 22 %. Ungefér var tionde (9%) hade
oroats av att det allménna dricksvattnet kunde vara halsofarligt. Andelen var ungefir
densamma for de med egen brunn (11%).

En enkdt som inriktats pa enskilda brunnar genomfordes 1990 i sex kommuner i sédra
Sverige (ref 43). Overvigande delen (98 %) angav att hade 6ppnat brunnslocket och
tittat ned i brunnen ndgon gang under de senaste 10 aren. Ungefir tva tredjedelar ansag
att de hade problem med vattenkvaliteten eller vattentillgangen. Hog jarnhalt och surt
vatten (korrosion) ansags vara de vanligaste problemen. Analyser hade inte utforts pa
vattnet 1 var femte anldggning. Intressant &r, att nigon koppling mellan brunnségarnas
oro for daligt vatten och de analysresultat som angav mikrobiologiskt otjénligt vatten
inte pavisades.

De olika enkiternas fragor skiljer sig i viss man fran varandra vilket forsvarar en direkt
jamforelse av svaren. Det framgar dock att relativt ménga (6-11 %) oroat sig for att
vattnet 1 deras brunn varit daligt. Andelen dr densamma for de med allmiént vatten i Ska-
raborg (9 %). I Centrumenkéterna (tabell 19) bedémde ungefir var tionde av de sva-
rande att de négon gang blivit sjuka eller illaméende av vattnet. Referens 47 anger 2
procent av de med egen brunn att de kan ha blivit sjuka en eller fler ganger. For
Skaraborg var andelen 1 procent betrdffande det senaste aret bade vad giller allmént
vatten och egen brunn. Det r inte klart i vilken omfattning de som ansag att de blivit
daliga av vattnet, verkligen hade blivit det (se dven kapitel 7).

Ménga har besvir med férgat vatten vilket ocksé framgar av kapitel 6 och 12. Ungefir
tre fjdrdedelar av de svarande i Centrumenkiten ansag att vattnet luktade eller smakade
nagot illa eller definitivt illa (tabell 19).

Enligt en enkét som Stockholm vatten 1atit utfora (ref 9) gav 83 procent av konsumen-
terna hogsta eller nést hogsta betyg pé en femgradig skala med avseende pa fragan om
hur rent och gott vattnet var. Tva procent gav underbetyg - 1 eller 2 pa skalan. Orsaken
till att négra har en patagligt avvikande uppfattning framgar inte. En ganska stor andel
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av konsumenterna - en fjérdedel - hade enligt egen utsago haft vattenavstangning eller
leveransavbrott en eller flera ganger under ett ar.

Centrum Centrum Skaraborg Dahlman
Allminhet Experter m.fl.
Vattnet mycket bra (A+E) - - 38% -
Vattnet mycket bra eller
bra (A+E) - - 83% -
Vattnet smakar absolut inte
illa (A) - 72%- - -
Vattnet smakar absolut inte
illa (A+E) 68% - - -
Vattnet luktar absolut inte
illa (A) - 73 % - -
Vattnet luktar absolut inte
illa (A+E) 77% - - -

Kokar aldrig vattnet (A+E) 90% 93% - -
Kokar sitt vatten ganska ofta

eller alltid (A+E) 1,9% 1,3%
Oroats av att vattnet kan

ha varit hilsofarligt (A) - - 9% -
Oroats av att vattnet kan

ha varit hélsofarligt (E) - - 11% -
Oroats mycket av att

vattnet kan ha varit daligt (E) - - - 6%

Nagon géng blivit sjuka eller

illamdende (A+E) 8% 10% - .
Blivit sjuka eller besvir senaste

aret (A) - - 1% -
Blivit sjuka eller besvér senaste

dret (E) - - 1% -
Missténker att de en eller flera

génger blivit sjuka av vattnet (E) - - - 2%

Missfirgat senaste dret (A) - - 19% -
Missfirgat senaste aret (E) - - 22% -
Vattnet &r férgat ibland (A) - - - 11%

Tabell 19. Urval av svar frén enkéter rérande konsumentuppfattningar om
dricksvattnet.
A avser allmint vatten och E avser enskild brunn.

Sammanfattande synpunkter

Som konsumenter styrs var bedomning av dricksvattnet bade av reella férhallanden och
av mer diffusa orsaker. For det allmédnna vattnet dr det delvis en fraga om vart
fortroende for vattenproducenterna och for hilsoskyddsforvaltningen.
Vattenproducenterna och myndigheterna har ett brett faktaunderlag och professionella
kunskaper som bas for sin uppgift att bedoma vattnets kvalitet. Underlaget 4r dock inte,
och kan inte vara helt komplett. S& kan orsakerna till tillfdlliga problem vara svéra att
faststélla och fér ibland aldrig sin forklaring (kapitel 7).
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Aven om huvuddelen av konsumenterna av allmént och enskilt vatten tryggt anvinder
sitt vatten, dr patagligt manga missndjda och/eller misstanksamma mot kvaliteten. I
vissa fall med goda skil, i andra av oklara orsaker.

Att var femtionde av de svarande i Centrumenkiten kokar sitt vatten ganska ofta eller
alltid visar att ett stort antal konsumenter i landet 4r mycket misstdnksamma mot sitt
dricksvatten. Det framgar inte ur ménga av dessa som har allmént vatten. I Skaraborgs-
enkiten var det inte fler dn fyra av fem som tyckte att vattnet var bra eller mycket bra
(allmént och enskilt vatten). Mellan var femte och var tionde ansag att de fick
missfirgat allmént vatten vilket inte ndgon gynnsam forutsittning for ett bra betyg. Att
den som far missfirgat vatten missténker att det ocksa ar halsovadligt r inte konstigt,
dven om producenten och hélsoskyddsndamnden forsakrar att det gar bra att dricka.

I de fall dér konsumenternas och dven massmedias allménna oro bedoms vara obefogad
finns det starka skél att agera, likavil som nér det verkligen &r fel pa vattnet. Producen-
terna och dven hilsoskyddet bor i avsevirt storre omfattning informera om vad som gors
for att forsiikra konsumenterna en bra kvalitet och en hog sidkerhet. Detta kan till exem-
pel goras inom ramen for den Gvriga kommunala information som gér ut till hushéallen.
Lokalmedia i hog grad intresserade av fragor kring dricksvatten (kapitel 14). En smak-
panel dir konsumenter deltar har i Nora gett forutséttningar for ett 6kat fortroende for
dricksvattenforsorjningen.

Bittre information till konsumenterna om kostnaderna kring dricksvattnet och bittre
kunskap hos vattenproducenterna om konsumenternas uppfattning om vattnet, ger en
betydligt bittre grund for beslut i fragor som syftar till att forbattra kvaliteten och héja
sakerheten dédr detta dr motiverat.

”Sikert och tilltalande”

Konsumentens krav pé dricksvattnet
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14 Dricksvattnet i dagspressen

Vi dr alla ména om att vattnet ska ha en bra beskaffenhet och att tillgdngen dr god. Dér-
med &r ocksa dricksvatten ett &mne som intresserar dagspressen. Livsmedelsverket gar
successivt genom pressklipp om dricksvatten, eftersom dessa sammantaget ger en bra
overblick over vad som tilldrar sig pa olika hall i landet. For att fa en uppfattning om
hur dagspressen behandlar och uppfattar dricksvattenfragor, har Livsmedelsverket
studerat artiklar for fyra ar under perioden 1986 - 1992 (ref 47).

Antalet artiklar om dricksvatten i dagspressen visas i figur 3. Under senare ar har intres-
set okat, under aren 1995 till 1997 skrevs ndrmare tre artiklar per dag. Bidragande till
detta ar fragor kring radon, problemen kring Hallandsés och en riksomfattande tavling
om Sveriges bidsta dricksvatten.
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Figur 3. Antalet artiklar om dricksvatten i dagspressen.

Dricksvatten 4r ett &mne som friamst intresserar lokala morgontidningar. Kvills- och
rikspress har varit mycket lite intresserade. Ménga artiklar handlar om olyckshéndelser,
hotbilder och klagomél men glddjande nog &r dven positiva artiklar vanliga. Det kan
ocksa vara fraga om mer neutrala aspekter, till exempel om vattnets vig frén vattentikt
till konsument. Artiklar om olyckshéndelser f6ljs vanligen upp genom lugnande artiklar
som ger besked om att problem har rittats till. Forbattringar med anknytning exempelvis
till nya vattentidkter och vattenverk har varit av intresse.

Dagspressens artiklar om dricksvattnet 4r i allménhet seridsa och ger bra beskrivningar.
Undantag dr de - &nnu relativt fa - artiklar och rubriker som i starka §verdrifter skram-
mer konsumenterna med hot om déd, cancer och sjukdom. Risken med sidana artiklar
dr, att varningar och synpunkter som r verkligt angelédgna kommer i skymundan. Det
finns tyvérr exempel dér i onddan skrdmda konsumenter gratande ringt till miljé- och
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hélsoskyddsforvaltningarna i tro att deras barn inom en snar framtid kommer att ha
svara sjukdomar.

For manga konsumenter kénns det nistan som en naturlag att vattnet kommer nér man
vrider pa kranen. Aven om det kan finnas lite skavanker sa fungerar det hela. Av de som
har skal att klaga kan manga tycka att det dr 16nl6st att stdlla krav pa forbattringar. Kon-
sumenternas kdnnedom &r begridnsad om avgifter/kostnader, om det arbete och den kon-
troll som liggs ned for att forse dem med vatten. Ar 1997 genomforde VAV
tillsammans med Kommunforbundet och tidningen Allt om Mat, en kampan;j for att 6ka
uppmirksamheten kring det allménna vattnet. Man ville betona vilken livskvalitet som
egentligen ligger i1 ndgot sa vardagligt som kranvatten och vilken uppskattning detta
saledes dr virt. Intresset att delta i en tdvling om Sveriges bésta kranvatten var mycket
stort. Kampanjen fordes via regionala tdvlingar fram till en stor final under matméssan
GastroNord. Kampanjen blev lyckad och fick mycket stor uppmérksamhet. For att halla
uppmirksamheten vid liv behovs emellertid manga insatser i olika form. Kanske
viktigast &r att producenterna utéver de tekniska uppgifterna dven sneglar pa vikten av
information och uppmérksamhet kring dricksvattnet.

Sammanfattande synpunkter

Med tanke pa att dricksvattnet 4r ett omrade som gérna bevakas av lokalpressen skulle
producenterna i storre omfattning kunna ta vara pa detta. Exempelvis i form av informa-
tion om planerade/genomforda utbyggnader, om tillsyn och om allt man far f6r VA-
avgiften. Information om anknytande miljéfragor ar viktiga, exempelvis vad slarv med
spill och spridning av fororeningar inom skyddsomraden innebér for risker.

”Jag tycker kranvattnet smakar mycket béttre nu
sedan vi vann tavlingen om lénets bista vatten”
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15 Regler for dricksvattnet

Livsmedelsverket dr den centrala myndighet som utformar kraven pé det allménna
dricksvattnets kvalitet. Reglerna framgar av Dricksvattenkungérelsen (ref 23, 24). Kun-
gorelsen syftar till att garantera att konsumenterna far ett dricksvatten av god kvalitet.
Detta innebir att vattnet ska vara hdlsosamt och att det ska vara estetiskt tilltalande.

Kvalitetsreglerna géller i princip enbart kallt vatten. Manga konsumenter &r inte med-
vetna om att deras varmvatten inte betecknas som dricksvatten. Varmen kan medfora att
kvaliteten forsdmras avsevirt bade ur mikrobiologisk och kemisk synpunkt och att vatt-
net dirfor blir otjanligt. Reglerna omfattar inte heller vatten som anvénds for utfodring

av djur.

Foreskrifterna i kungorelsen 4r bindande, men som framgatt tidigare finns det en del
brister i den praktiska tillimpningen.

Det ir producenten som har ansvaret for att vattnet finns i tillrdcklig kvantitet och kvali-
tet. Ansvaret striicker sig fram till gransen for den fastighet dér vattnet konsumeras
("forbindelsepunkten™). Det dr byggherren som har ansvaret for utférandet av fastig-
hetsinstallationerna under det att fastighetsidgaren ansvarar for det vidare underhallet.
Vattenleverantdren respektive fastighetsigaren kan bli ersittningsskyldiga for per-
sonskador eller andra skador som drabbar konsumenterna.

For enskilt vatten har myndigheterna i regel inte nagra krav pa kontroll. Ett undantag ar
for anldggningar ddr miljo- och hilsoskyddsnimnden forordnat om sérskild tillsyn.
Sadana kan som namnts tidigare till exempel vara anlédggningar ddr manga ménniskor
anvinder vattnet (skolor, campingplatser m.m).

For forpackat vatten dr dricksvattenkungorelsen tillamplig 1 vissa delar och dértill vissa
delar av livsmedelslagen. For sé kallat naturligt mineralvatten géller en sérskild kungo-
relse (ref 38).

Vara svenska regler baseras pa de bestimmelser som utformas inom det europeiska
samarbetet - EG’s direktiv (se nedan). En rad ldnder har hér enats om regler som avser
att trygga konsumenternas behov av hélsosamt dricksvatten. Bestimmelserna revideras
pa grundval av nya kunskaper och praktiska erfarenheter. De olika landerna kan
dessutom ha egna bestimmelser som innebdr strangare krav men inte ldttare. Reglerna
for de kemikalier som far anviandas inom dricksvattenfoérsorjningen bestdms pa nationell
niva.

Till en del utgor reglerna kompromisser mellan olika ldnders tidigare praxis och detta
kan 1 praktiken tyvérr leda till forhdllanden som inte alltid ter sig fullt logiska. Salunda
finns det restriktioner for ett antal &mnen i ravatten for ytvattentikter men for
grundvattentikter finns inte dessa krav. Exempelvis for fluorid finns ett gransvirde som
inte far overskridas annat &n tillfdlligt vid rvattenuttag fran en sj6, under det att
ravattnet fran en grundvattentikt far ha hur hoga fluoridhalter som helst. Det viktiga r
dock dricksvattnets kvalitet.
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EG-radets kommande dricksvattendirektiv

Sveriges regler bygger pa EG’s radsdirektiv fran 1980 (80/778/EEC) som avser kvalite-
ten pa hushéllsvatten. Det arbete som pégar for att revidera direktivet &r mycket ldngt
framskridet, men det &r for ndrvarande (oktober 1998) inte klart nér det nya direktivet
kan komma att trdda i kraft. Det nya direktivet kan komma att medf6ra en del f6riand-
ringar med betydelse for lagstiftningen, exempelvis Halsoskyddslagen och VA-lagen.
Direktivet kommer att omfatta bade allmént dricksvatten och forpackat dricksvatten.
Forandringarna kan till exempel gilla de svenska bestammelser som gor atskillnad
mellan allménna anldggningar, enskilda anldggningar och enskilda anldggningar som #r
forordnade. Bestimmelserna kommer att omfatta anldggningar med 50 konsumenter
eller fler. Ansvaret for producenter och distributdrer kommer sannolikt att stridcka sig
fram till kranen. Var nuvarande dricksvattenkungorelse omfattar regler och allménna
rad. De senare avser att underlatta tolkningen och tillimpningen av reglerna. Det nya
direktivet kommer troligen att medfora en stérre koncentration pé regler i stéllet for
allménna rad, kraven pé atgérder blir tydligare och reglerna till exempel kring
provtagning blir stringare. Det senare kan betyda 6kade analyskostnader.
Bestdmmelserna kring kvaliteten hos ravatten frén ytvattentikter finns troligen kvar
under en §vergangstid. Nér det nya direktivet antagits sker en nationell implementering
under tva ar. Med undantag for nagra delar ska direktivet gilla efter fem ér. De allménna
raden i nuvarande kungorelse kommer sannolikt att ersdttas av en separat viagledning.

Inom EG pagar dven arbete med att faststélla direktiv med syfte att uppritta ett ramverk
for skydd av grund- och ytvatten.

Sverige rapporterar inte énnu till EG-kommissionen om dricksvattnet, utformningen och
omfattningen har inte konkretiserats.

Se dven avsnittet: Kommande forandringar under kapitel 8.

Sedan jag fick reda pa att dricksvattnet klassas som
livsmedel tar det pa nagot sitt emot att vattna gréset
och tvitta bilen med det.
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16 Europeisk utblick

De regler som i Sverige géller for beredning, analys och beddmning av dricksvattnet dr
beroende av det internationella standardiseringsarbetet.

Den internationella standardiseringen

Standardiseringen av kvalitetsfragor sker i tre nivaer:
Nationellt
Europa genom CEN (European Committee for Standardization)
Virlden genom ISO (International Organisation for Standardization)

CEN grundades1961 och har huvudsite i Bryssel. CEN utarbetar europastandarder f6r
tillverkning, provning/godkdnnande. Dricksvatten berors av tva tekniska kommittéer:
Water supply (CEN/TC 164) och Water analysis (CEN/TC 230). ISO grundades 1972
och har huvudsite 1 Genéve. Dricksvatten behandlas inom den tekniska kommittén
ISO/TC 147 Water Quality. Samordningen mellan ISO och CEN fungerar enligt den sa
kallade Wienéverenskommelsen som tillkom for att undvika dubbelarbete.

De nordiska léindernas standardiseringsarbete

Sverige: SIS (Standardiseringen i Sverige) dr centralorgan for standardiseringen i Sve-
rige. SIS har auktoriserat STG (Allménna standardiseringsgruppen) att utarbeta och
bevaka standardiseringsfragor.

Tre av de tekniska kommittéerna har anknytning till dricksvatten:
- STG/TK 35 Kemiska vattenundersdkningar

- STG/TK 36 Mikrobiologiska vattenundersékningar

- STG/TK 37 Biologiska vattenundersokningar

Finland: SFS (Finnish Standard Association) representerar Finland gentemot CEN och
ISO. SFS koordinerar och faststiller nationella standarder. En annan organisation &r FEI
(Finnish Environment Insitute). FEI har sju standardiseringsgrupper, varav fyra har
koppling till dricksvattnet:

- Standardization group for chemical water research methods.

- Standardization group for biological methods.

- Standardization group for microbiological methods.

- Standardization group for sampling.

Norge: NSF (Norges Standardiseringsforbund) svarar for standardiseringen. Fér omré-
den med anknytning till dricksvatten dr tre fackorgan involverade:

NAS Norsk Allmenstandardisering
NBR Norges Byggstandardiseringsrad
NTS Norsk Teknologistandardisering

Dessa fackorgan arbetar dels med norska standarder, dels med Europeiska (CEN) och
internationella (ISO) fragor. NAS och NBR har var sin nationell kommitté som behand-
lar eventuell kritik och foreslar standarder, hénsyn tas till det internationella standardise-
ringsarbetet.
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Danmark: Huvuduppgiften for DS (Dansk Standard) &r att koordinera den danska insat-
sen i standardiseringsarbetet och att sakra att Miljostyrelsen i Danmark &r orienterad om
de miljorelevanta aktiviteterna. CEN &r organiserat pé ett sdtt som kan innebéra att olika
arbetsgrupper arbetar relativt oberoende av varandra trots att det finns delvis likartade
fragestillningar, framst rorande analytiska metoder. DS har darfor sedan 1996 inriktat
sig pa en organisation som for Danmarks del syftar till att minska dessa problem. DS
har fyra kommittéer varav S-168 &r inriktad pa vattenkvalitet och har koppling till ISO’s
och CEN’s olika grupper

Svért att gora internationella jimforelser

Att i 6versikter stélla andelen godkénda dricksvattenprov i proportion till andelen inte
godkinda kan synas vara en enkel metod for nationella och internationella jaimforelser
av dricksvattnets kvalitet. Tyvérr finns det vissa skillnader i omfattningen av
provtagningen, i analysmetoderna (framst de mikrobiologiska) och i bedémningen av
resultaten som innebér att sadana jimforelser inte blir rittvisa, detta trots den
gemensamma basen i form av EU-regler.

Omfattningen av dricksvattenburna sjukdomar och sddana incidenter dar konsumenterna
uppmairksammats pa fel i dricksvattnet (exempel kokningsrekommendation) skulle
kunna ge en god belysning av forhallandena och en grund for internationella
jamforelser. Ocksa hir finns vissa problem som till exempel svédrigheter att sékert
faststélla i vad méan utbrott dr orsakade av dricksvatten eller inte. Man méste rikna med
ett visst morkertal. Sadana uppgifter kréver dessutom (vdsentligt) mer utredning jamfort
med utvirdering av analysresultat. Detta &r kanske en orsak till att det ar svart att fa
uppgifter fran en del linder om de dricksvattenburna sjukdomarna. Pévisade
konsumentproblem bor dock vara den viktigaste faktorn vid en utvérdering av
vattenproducenternas arbete. I Sverige borjade en systematiska utredningar av
dricksvattenburna sjukdomsutbrott 1983. Sedan 1993 publiceras resultaten i
Livsmedelsverkets arliga rapportering av dricksvattentillsynen. Rutiner f6r rapportering
om andra typer av konsumentproblem finns inte for ndrvarande for Sveriges del.
Kunskaperna om konsumentproblem bygger darfor till visentlig del pa uppgifter i
dagspressen och inte pa uppgifter fran de lokala tillsynsmyndigheterna. En del linder
har en vil organiserad rapportering av konsumentproblemen. Drinking Water
Inspectorate som utdvar tillsyn 6ver anldggningarna i England och Wales skulle kunna
ses som en god forebild med hinsyn till att rapporteringen till inspektoratet ocksa ar
inriktat pa direkta konsumentproblem. Tyskland som 4r en forbundsstat dr exempel pa
ett land som inte har ndgon samlad information rérande dricksvattenburna sjukdomar.

De lander som ingér i de europeiska gemenskapen ska rapportera till EU-kommissionen
(Commission of the European Communities, DG 11) om sina respektive
dricksvattenforhallanden. Fér ndrvarande ér denna rapportering inte helt etablerad -
vissa lander gor det, andra inte. Sverige har dnnu inte paborjat rapporteringen. Det #r for
ndrvarande inte mojligt att frin kommissionen rekvirera en sammanstéllning eller
utvirdering av dricksvattenforhallandena i Europa.

En undersokning som avser dren 1975 - 1991 (ref 30) har visat att omfattningen av vat-
tenburna sjukdomsutbrott i Norge och Finland var likartad den i Sverige.
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Procent drabbade konsumenter Antal utbrott
Mikrobiologiska orsaker ~ Kemiska orsaker Mikrobiol.  Kemiska
Faststillt Antaget Faststillt Antaget
Holland 0% 0% 0% 0% 0 0
England & Wales 0,01%  ej beridknat 0% ej berdknat 5 0
(350 - 450 personer av 50 miljoner)
Sverige 005% ~0,1% 0% ej berdknat 7 0

Tabell 20. Omfattningen av dricksvattenburna sjukdomsutbrott i tre lander (1996).

Tre frAgor om omfattningen av dricksvattenburna sjukdomar och estetiska stérningar har
stéllts till ansvariga myndigheter i England-Wales, Holland, Italien, Tyskland och Oster-
rike. Fragorna har utformats sé att de skulle kunna vara enkla att besvara i den man upp-
gifterna fanns tillgéngliga. Svar har endast erhallits fran England-Wales och Holland (se
tabell 20). Uppgifterna giller 1996. Eftersom bade antalet utbrott och - beroende pa
anldggningarnas storlek - antalet drabbade varierar mellan olika ar kan nedanstéende
uppgifter inte anvindas som grund for en generell vardering. Uppgifter om tillfillen da
kokning rekommenderats och om estetiska problem visas i tabell 21. Fér Sveriges del
saknas denna typ av uppgifter.

Antal tillfillen da kok- Antal organoleptiska Antal vattenverk
ning rekommenderats (estetiska) problem

Holland 1 7 (mitt vid verk) 250

England & Wales 51 31 1533
(350-450 personer av 50 miljoner)

Sverige Ej klarlagtEj klarlagt 2 069

Tabell 21. Vissa kvalitetsproblem i Holland, England-Wales och Sverige (1996).

Sammanfattande synpunkter

Det standardiseringsarbete som péagar inom de internationella organisationer som arbetar
inom dricksvattenomradet dr omfattande. Detta dels beroende pa en dnnu pagéende
anpassning mellan de olika europeiska ldnderna, dels pa grund av nya kunskaper. Nagon
(dterkommande) samlad information om dricksvattnet i Europa publiceras inte for
nirvarande. En orsak till detta ar att rapporteringen frin de olika landerna till innu inte
etablerats. Vissa skillnader i analysmetoder och utvarderingar forsvérar jaimforelser
mellan olika ldnder. Till skillnad mot exempelvis Holland och England - Wales gors i
Sverige inte ndgon utvérdering av vissa av de patagliga problem som drabbar
konsumenterna, exempelvis omfattningen av tillfdllen da kokning rekommenderas och
estetiska problem.

Miljo och hilsoskydd, Livsmedelsverket, EU och Virldshélsoorganisationen
bryr sig om mitt vatten. Jag forstar inte hur det &nda kan vara sa grumligt ibland
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17 Organisationer som arbetar med dricksvattenfragor

Ett betydande antal organisationer &r berérda av fragor kring dricksvattnet. Nedan listas
de flesta organisationerna, respektive arbets-/ansvarsomrédden som har koppling till
dricksvattnet och hemsidor.

Banverket
Risker i samband med transport av farligt gods.
" Hemsida http://www .banverket.se/

Boverket
Oversiktsplanering. Krav pd material i kontakt med vatten (armaturer, ledningar, reservoarer m.m.)

Hemsida http://www.boverket.se/meny.htm

Livsmedelsverket
Utformning av regler for hantering och kontroll av dricksvatten. Utdvar indirekt tillsyn av anlagg-
ningarna. Kurser och temadagar inom dricksvattenomradet. Interkalibrering av mikrobiologiska
analyser.
Hemsida: http://www.slv.se/

Linsstyrelser
Oversiktsplanering, skydd av vattentékter, samordning av fragor dar mer &n en kommun 4r inblandad.

Hemsida http://www lst.se/

Milj6- och hilsoskyddsndmnder
Utdvar genom offentlig kontroll direkt tillsyn av anldggningarna.
Hemsida - kommuninformation ges via svenska kommunférbundets sida:
http://www.svekom.se/adr/index.htm

Naturvardsverket
Fragor kring ravattenkvalitet och fororeningar i yt- och grundvatten, skydd av vattentikter.

Hemsida http://www .environ.se/

SGU (Sveriges Geologiska Undersokning)
Fragor kring forekomst och beskaffenhet hos grundvatten. Arkiv dver brunnar och grundvattnets
beskaffenhet.
Hemsida http://www.sgu.se/

SMHI (Sveriges Meterologiska och Hydrologiska Institut)
Spridningsmodeller for transport av fororeningar i sjoar och vattendrag.
Hemsida http://www.smhi.se/

SMI (Smittskyddsinstitutet)
Utredningar kring dricksvattenburna sjukdomsutbrott.
Hemsida http://www.smittskyddsinstitutet.se/

Socialstsyrelsen
Sanitidra krav pd vattnet i bostdder och andra lokaler dir allmédnheten vistas
Hemsida http://www.sos.se

Svedac

Ackreditering av dricksvattenlaboratorier.
Hemsida http://www.swedac.se/index.htm
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Svenska Kommunforbundet
Kurser for vattenverkspersonal
Hemsida http://www.svekom.se/

VAV (Vatten- och Avloppsverksféreningen)
Intresse- och branchorganisation for producenter av allmént dricksvatten och avlopp. Har uppgifter
om ekonomi, kvalitet och kvantitet inom dricksvattenomrédet. Finansierar via VA-FORSK forskning
och utveckling inom VA-omrédet.
Hemsida http://www.vav.se/

Vigverket
Risker i samband med transport av farligt gods.
Hemsida http://www.vv.se/

Overstyrelsen for Civil Beredskap
Sikerhetshojande atgérder inom den kommunala beredskapen med inriktning pa stora olyckshéndel-
ser och krissituationer.
Hemsida http://www.ocb.se/

Forskning kring dricksvattenrelaterade fragor pdgér vid flera universitet.
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18 Ordférklaringar

Allmdn anldggning: anldggning som &gs av det allménna, enligt lagen (1970:244) om
allménna vatten- och avloppsanldggningar.

Dricksvatten: vatten som &r avsett att drickas av ménniskor eller anvéndas till
produktion eller hantering av livsmedel. Varmvatten &r inte dricksvatten.

Egentillsyn: utfors av producenten enligt ett program som faststillts av kommunens
tillsynsmyndighet (Milj6- och hilsoskyddsndmnden).

Forordnad anldggning: Enskild (privat) anldggning dar kommunens tillsynsmyndighet
forordnat om viss tillsyn.

Offentlig tillsyn: utfors av kommunens tillsynsmyndighet (Milj6- och hélsoskydds-
nidmnden).

Otjanligt vatten: vattnet bor ej anvandas som dryck eller livsmedelshantering.

Ravatten: Vatten som tas in till vattenverk eller pumpstation.

Skyddsomrade: Omrade inom vilket viss verksamhet regleras for att minska riskerna for
fororening av ravattnet.

Tjanligt med anmdrkning: vattnet har en mindre tillfredsstidllande sammanséttning som
inte bedoms medfora hélsorisk.
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20 Laéstips

Nedan presenteras nagra lastips for de som ar intresserade av fragor kring dricksvattnet.

Listips om allmént (kommunalt) vatten

VAV Virt att veta om vatten. Innehéller kortfattad information om dricksvattenkvalitet
och orsaker till kvalitetsproblem. Vénder sig till konsumenter.

VAV VA-teknik i dag och i morgon (1996). Skrift om var svensk vatten- och avlopps-
forsorjning star idag. Skriften vénder sig till handldggare vid kommunerna, poli-
tiker med flera.

VAV Fréagor och svar om vatten och avlopp (1996). Tar upp vanliga fragor med anknyt-
ning till vatten och avlopp.

VAV Vatten och ndringsdmnen i kretslopp. En bok om sambhillets vattenférsérjning och
avloppshantering (1997). Boken riktar sig till kommunpolitiker, en intresserad
allménhet, den &r ldmplig som kursbok i arskurs 7-9 i gymnasieskolan.

VAV Analysdata 1994. VAV AD94 (1996). Uppgifter 6ver bakteriologisk och kemisk
beskaffenhet hos ravatten och dricksvatten i de stérre kommunala vattenverken.

VAV VA-verk 1995. Statistiska uppgifter 6ver kommunala vatten- och avloppsverk.

VAV S95 (1997). Innehéller information och vattenproduktion, ledningsldngd, lednings-
material m.m.

VAV VA-taxor 1996. VAV TX96 (1996). Sammanstéllning 6ver kommunala vatten-
och avloppstaxor gillande den 1 januari 1996.

Statens livsmedelsverks forfattningssamling Livsmedelsverkets kungorelse om dricks-
vatten SLV FS 1993:35 (med rittelser). Innehaller regler och allménna rad om
kontroll av dricksvatten.

Statens livsmedelsverks forfattningssamling Livsmedelsverkets kungorelse om naturligt
mineralvatten (SLV FS 1993:29, andring SLV 1997:35).

Livsmedelsverket, Anders Hult Dricksvattentillsyn for inspektorer. SLV (1996).
Broschyr som berdr fragor kring utformningen av milj6- och halsoskyddsforvalt-
ningarnas tillsyn av dricksvattenanldggningar.

Livsmedelsverket, Anders Hult Forebyggande atgérder vid anlédggningar for dricks-
vatten. SLV (1994). Innehaller rad om utformningen av tillsynsprogram.

Livsmedelsverket, Hakan Wahren, redaktér Riskhandbok for dricksvattenforsérjning.
Livsmedelsverket (1997). Handboken visar risker inom dricksvattenomréadet och
metoder att minska dessa, den vénder sig i forsta hand till de som arbetar praktiskt
inom vattenforsérjningen och de som ansvarar for den fysiska planeringen.

Listips om enskilda brunnar

Livsmedelsverket Har du problem med ditt dricksvatten. Broschyr om orsaker till
sddana kvalitetsproblem som konsumenten upptécker sjélv (utan &r).

Statens Stralskyddsinstitut, Boverket, Livsmedelsverket, Socialstyrlesen, Sveriges
Geologiska Undersokning Radon i vatten. 1998
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Facktidskrifter

VAV-nytt Tidskrift om vatten och avlopp. Utges av VAV, 6 nr per ar.

Cirkulation Tidskrift om vatten och avlopp. Utges av Ohlsson och Winnfors AB, 8 nr
per ar.

Grundvatten Tidskrift om grundvattenfragor. Utges av Sveriges Geologiska undersok-
ning, 2 nr per ar.

Borrsvingen Tidskrift om brunnar och brunnsborrning. Utges av Svenska Brunnsborra-
res Branschorganisation, minst 4 nr per ar.

Var Foda Tidskrift om livsmedel inklusive dricksvatten. Utges av Livsmedelsverket, 7
nr per ar.

Livstecknet Livsmedelsverkets nyhetstidning for fackfolk, 8 nr per ar.
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Rapporter utgivna i VA-FORSK-serien

1992-01
1952-02
1992-03
1992-04
1992-05
1962-06
199207
1992-08
1992-09
1992-10

1992-11
1992-12
1992-13
1992-14
1992-15
1892-16
199217
1992-18
1992-19
1883-01
1993-02
1893-03
1993-04
1993-05
1883-06
1993-07

1883-08
1993-09
1883-10
1983-11
199312
1893-13
1993-14

1893-15
1993-16
1994-01
1994-02
1994-03
1994-04

1994-05
1994-06
1994-07

1994-08

1994-03
1994-10
1884-11
199412
1994-13
1954-14
18994-15
1994-16

19885-01
1995-02
1995-03

1995-04
1995-05

1995-06
1995-07

1995-08
1995-09
1995-10
188511
1995-12

188513
1955-14
1995-15
1995-16

Hydraulisk analys av vattenledningsnat, Lennart Andersson

Samwverkan mellan avloppsnat och reningsverk, Clags Hemebring

Lukt- och smakstdmingar i dricksvatten, Kjell Kihlbarg, Roger Sivenhad

Anrtificial Groundwater Recharge — State of the Art, Cristing Frycklund

Analysmetod for klordioxid, klorit och klorat, Mats Lindgren, Einar Pontén

Undersékning av farfilter f&r [am- och manganreduktion vid dricksvattenrening, Tibor Nemeth, Ake Eigemark
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Konditionsstabilitet hos avioppsledningar av betong, Viveka Lidstrdm

Skadefall pa nylagda betongledningar, Ann-Christin Sundahl

Konstgjord grundvattenbildning, Bertil Sundldf, Lars Krongwist

Tradrdtter och ledningar, Oran Stah!

Maturliga system fér avioppsrening och resursutnyttiande i tempererat klimat, HE Wittgren, Kenth Hasselgren

Vattenboken — En bok f&r mellanstadiet om vart svenska vatten, Accurat Information AB, VAV

Vattenboken — Lararboken, Accurat Information AB, VAV

Utvardering av VA-FORSK, Bjdm Svedinger

Hérdgéring av dricksvatten med krita-kolsyra — ett alternativ till kalk-kolsyra, Dan Gdthe, Berdil israelsson

Alternativ va-teknik — Exempelsamling, Per-Ame Maimgwist, Agneta Samuelsson

Luft- och sedimentansamlingar i tryckledningar — Inledande studie, Lennart Jdnsson

Algtoxiner | dricksvatten — en undersdkning vid tvd svenska vattenverk samt litteraturstudie, Heldne Annadotier
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Anvéndning av klordioxid — Reaktorstudier och halter i distributionssystemet vid nio vattenverk, Mats Lindgren, Einar Pontén
Slamspridning pa Akermark, Per-Gdran Andersson, Peter Nilsson

Analys av tillfrselgrad till avioppsverk — svarigheter och méjligheter. TillEmpning pa tillinningen till Tivoliverket | Sundsvall, Claes
Hamabring

Indirekt nederbardspaverkan i spillvatiensystem, Hans Bickman, Bjdm Marklund, Rune Olsson, Bengt-Lennart Peterson, Tore Wastlin
Franska va-driftentreprenader, Lise-Lole Nilsson

Generell kravspecifikation for styr- och dvervakningssystem, Bengt Zagerholm

Va pd entreprenad, Gdsta Fredrksson, Bo Lannblad, Bengt Larsson, Ake Mattsson

Renovering av avioppsiedningar. Riktlinjer f&r dokumentering och kvalitetskontroll, Bjom Borstad, Inge Faldager, Thomas Johansson
Simulering av vattenledningsnét med Piccolo — en utvardering, Krister Tdmeke

Drémmen om att allt ska forbli som det var — ndgra reflexioner om konkurrens och strategeier for forandring inom va-branschen, Lennart
Hansson, Ola Mattisson

Kostnader f6r drift av avioppsreningsverk, Pefer Balmdr, Baengt Mattsson

Ratkammares fdrmaga att bryta ned organiska fdreningar i slam, Hans Ring
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