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Sammanfattning

VA-sektorn spelar en viktig roll i det kretsloppssamhille, som ménga ser som en
forutsattning for hallbar utveckling. Man kunde dirmed vinta sig att VA-sektorn skulle
spela en framtridande roll i arbetena kring lokal Agenda 21.

I detta arbete granskas arbetet med lokal Agenda 21 i tjugo skdnska kommuner.
Sarskilt studeras hur VA-forsorjningen och avfallshanteringen kommit in i arbetet.

Resultaten visar att arbetet med lokal Agenda 21 gétt ganska trogt, men att det nu
ser ut att komma igéng. Avfallshanteringen har fatt stor uppmarksamhet i det praktiska
agendaarbetet medan VA-fragorna, trots att de ofta namns i agendadokumenten, inte
kommit med i ndgon storre utstrackning i det praktiska arbetet.

Att agendaarbetet gatt trogt, kan till stor del forklaras med att staten lagt ner
arbetet pA kommunerna utan att klargora foérvantningar, utan att tillhandahélla riktlinjer
och utan att tillféra de resurser, som kravs for den kapacitets- och kompetensutveckling
agendaarbetet forutsatter. VA-sektorn har ocksa himmats av de rigida och universella
forestallningar som praglat Naturvardsverkets och lansstyrelsernas insatser i samband med
Agenda 21.

Den sk ’Kretsloppsmiljarden’ och det statliga stodet till lokala investeringsprogram
for omstéllning till ekologisk uthallighet har visserligen hojt statusen for agendaarbetet,
men har nog 4nda haft en negativ inverkan pa agendaarbetet. Ansokningarna fick goras
under tidspress och de drog betydande resurser fran annat arbete.

Det finns dock aktiviteter av agendakaraktir som varit framgangsrika. Av dem kan
man lara att det ar bra att forsoka bygga framgang pa framgang. Att vidga granserna for
organisationen och att gora mera tillsammans verkar vara ytterligare en vig till framgang.
For VA-sektorn giller det att vidga sina grinser i form av synen pa verksamhetsomradet
och for vad man tror vara tillatet enligt VA-lagen.

Kvalitetsarbete leder till en mera sammanhéllen helhetssyn pa verksamheten och
kan vara en god borjan pa agendaarbetet for en VA-forvaltning. Att i detta arbete ta hjélp
av utomstdende aktorer frdn den 'mjuka’ sidan kan vara ett bra sétt att fa igdng den kom-
munikation och samverkan som kravs i kvalitetsarbetet.

VA-sektorn har liten kundkontakt. Ett samarbete med avfallssektorn kan vara ett
satt att komma nirmare brukarna, t ex i utvecklingsprojekt p4 grannskapsnivd. Det finns
ockséd en grazon mellan stora avloppsreningsverk och enskilda avloppsanlaggningar, som
kraver mera uppmérksamhet och storre kompetens fran kommunens sida. Har finns en
grund for ett samarbete mellan VA-forvaltningen och miljo- och hélsofoérvaltningen.

For VAV:s del finns det anledning ta upp en diskussion med Naturvardsverket
kring forutsdttningarna for ett experimentellt ldrande inom VA-sektorn. Det finns ocksa
anledning att forma Naturvardsverket att bli tydligare i friga om vad som &r foreskrifter
kopplade till myndighetansvaret och vad som &r rad, anvisningar, eller goda exempel
kopplade till verkets frimjanderoll.

Det finns ocksd anledning for VAV att utarbeta informationsmaterial, riktat mot
lansstyrelser, agendasamordnare och vissa konsulter, som klargor VA-sektorns viktiga roll
i ett kretsloppssambhiille.

Slutligen kan noteras en ovilja inom VA-sektorn att anamma rekommendationen
frin Agenda 21 om taxor som befrdmjar vattenbesparing. Detta indikerar att sektorn
préaglas av en kortsiktig, kameral, syn pa verksamheten. VAV rekommenderas att ta upp
en diskussion kring de mera langsiktiga aspekterna pa verksamheten.
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Summary

The water supply and sanitation sector plays an important role in the eco-cycle
society, which many see as a prerequisite for sustainable development. Thus, it would be
reasonable to expect the sector to be prominent in local Agenda 21 activities.

This report scrutinises the work with local Agenda 21 in 20 municipalities in
Scania. The emphasis is on the involvement of the water supply, sanitation, and solid
waste sectors.

The results show that Agenda 21 has had a sluggish start, but that it is now
gaining momentum. Solid waste has been given much attention in the practical work
while water supply and sanitation issues, although they are frequently mentioned in
Agenda 21 documents, have received less attention in the practical work.

The sluggishness of the Agenda work can to a large extent be explained by the
performance of the central agencies. The task has been devolved to the municipalities
without any clearly expressed expectations, without guidelines, and without allocation of
any resources. The water supply and sanitation sector has also been hampered by the rigid
and dogmatic attitudes expressed by supervising authorities like the Swedish EPA and the
county administrations.

The special subsidising programmes set up to create incentives for construction of
eco-friendly infrastructure have improved the status of Agenda 21 coordinators, but the
overall impact is likely to be negative, because of the short time frames allowed for
preparation of applications, and because the application efforts tied up significant human
resources.

Certain activities have, however, been successful. From these, one can learn that
success most easily breeds on success. To expand the scope of an organisation and to do
more together seems to be another recipe for success. For the water and sanitation sector
it is important to expand the perceptions of what constitutes the area of command and of
what is permissible according to the law regulating the sector.

Work with quality assurance helps to develop a holistic view and seems to be a
good start for agenda efforts in water and sanitation. To make use of external actors from
the ’soft’ sectors, seems to help efforts to run more smoothly.

The water and sanitation sector has very limited contact with its clients. A
cooperation with the solid waste sector could be a good way to approach the clients e.g.
in a neighbourhood-based project. There is also a grey zone, in between large scale
wastewater treatment plants and private on-site wastewater treatment installations, which
merits more attention from municipal agencies. This should encourage a closer cooper-
ation between the water and sanitation sector and the environmental health sector.

It is suggested that VAV should embark on a dialogue with the Swedish EPA
concerning prerequisites for experimental learning within the water supply and sanitation
sector. The Swedish EPA should also be requested to make a clear demarkation between
what it issues in terms of regulations and what it puts out as recommendations or just
good examples.

It is also suggested that VAV produce information aiming to clarify, for Agenda
21 coordinators, county administration staff, and consultants, the importance of the water
supply and sanitation sector in the eco-cycle society.

Finally VAV should start a discussion with the membership concerning the long-
term advantages of water-saving tariffs.
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Forord

Institutionen fér teknisk vattenresursldra vid Lunds tekniska hogskola var den férsta
svenska vatteninstitutionen, som tog upp vattenfragorna i ett bredare perspektiv. Professor
Gunnar Lindh, som var den som skapade institutionen, insig for mer 4n 20 &r sedan att
vattenproblemen skulle bli mycket besvirliga i stora delar av virlden.

Nu finns det bredare insikt om att just vattenfragan kan bli den svaraste globala fragan att
10sa under nista sekel. Vid HABITAT II konferensen i Istanbul, 1996, rekommenderade
man varldens utvecklingslander att sitta den sk ’bruna agendan’ hogst i prioritet.

Med den ’bruna agendan’ avser man anstrangningarna att tillforsikra alla medborgare en
séker vattenforsdrjning och en avlopps- och avfallshantering, som som &r anpassad till
savil nyttjarna som den omgivande miljon.

Aven om Agenda 21 uttrycker en sarskild oro for utvecklingsldnderna sa galler den i hog
grad den industrialiserade delen av virlden, som nu forbrukar en mycket stor andel av
jordens resurser.

Tyvérr har debatten kring hallbar utveckling till stor del handlat om alla de miljohot som
uppstar pa grund av var nuvarande livsstil och samhéllsorganisation. Det ér inte manga
som later sig inspireras av sddant. Det dr mer produktivt att formulera mal som kan
inspirera. Aven om det inte ar lika latt att inspireras av andras framgangar som av sina
egna, kan kunskap om andras framgéangar 4nda hjalpa till att skapa en vision av hur den
egna verksamheten, och den egna organisationen, kan forbattras.

Vid institutionen for teknisk vattenresursldra har vi, i mer &n 15 &r, fortbildat vatteningen-
jorer fran utvecklingsldnder och dérvid framhallit vikten av att tillimpa principer, som
ligger linje med dem Agenda 21 foresprakar. Med foreliggande rapport hoppas jag kunna
bidra till att sprida en insikt bland svenska vatteningenjérer om de vinster, som finns att
hamta i en tillimpning av agendans principer.

Jag vill tacka alla de agendasamordnare, VA-aktorer och avfallsaktorer, som vilvilligt
stallt upp med tid for intervjuer och med dokumentation. Under mitt arbete har det blivit
klart f6r mig hur hart agendasamordnarna varit ansatta av olika former av enkiter. Det
Okar ytterligare min tacksamhet mot denna grupp.

Slutligen vill jag tacka Jan Falk, VAV, for de diskussioner, som ledde fram till den
slutliga projektutformningen.

Lund i januari 1999

Peder Hjorth
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Denna rapport grundar sig pa studier dels av hur arbetet med lokala Agenda 21 utvecklat
sig i 20 skinska kommuner (se appendix) och dels av hur VA-forsorjningen och avfalls-
hanteringen integrerats i Agenda 21. Studien har grundat sig pa hypotesen att VA-sektorn
inte har spelat den roll man kunde forvanta med tanke pa sektorns stora roll i ett krets-
loppssamhélle. En malséttning har varit att identifiera de omsténdigheter som hindrat VA-
sektorn fran att spela den forvantade rollen. Arbetet har ocksa bedrivits utifran ett
antagande om att man i vissa kommuner varit battre pa att involvera VA-sektorn i
agendaarbetet. Det har darmed framstatt som intressant att identifiera de omstindigheter
som har gynnsam inverkan i detta avseende. Detta for att kunna utveckla en strategi for
ett 0kande engagemang fran VA-sektorn i framtida arbete med lokala Agenda 21.

Avfallshanteringen har inkluderats i studien eftersom Agenda 21 havdar att fragor kring
vatten, avlopp och avfall bor behandlas pa ett integrerat satt. Avfallsfrigor har fatt en
betydligt hogre profil an avloppsfragor i lokala Agenda 21. En analys av varfor det blivit
sa bor kunna ge vigledning for framtiden.

Det underlag som rapporten grundar sig pa bestar dels av tryckt information, dels av
information som erhéllits vid intervjuer med nyckelpersoner i de berérda kommunerna.

Kort bakerund

VA- och avfallssektorerna hanterar en mycket stor del av det material som omsitts i
samhillet. D4 det rader en stor enighet om att det barkraftiga samhéllet maste vara ett
kretsloppssamhille, kunde man vénta sig att foretradare for dessa sektorer skulle spela
framtrddande roller i arbetet kring lokal Agenda 21. Avfallsfragorna har forvisso spelat en
framtraddande roll men inte alltid pa ett fortjanstfullt sitt. Fragor kring avlopp, det ’vata
avfallet’, har emellertid kommit mera i skymundan. Ekologisk dagvattenhantering
kommer ofta med i diskussionerna, medan dricksvattenfragorna i regel inskrankts till
utvidgning och forstiarkning av grundvattenskyddet.

Efter att ha hort regeringen siaga att Sverige r varldsbast pa lokal Agenda 21 blir man
onekligen besviken d& man ger sig ut i kommunerna och tar reda pa vad som faktiskt
gjorts. Dock, om man ser nirmare pa vad regeringen och de centrala myndigheterna gjort
for att underlatta for kommunerna, blir man imponerad av vad kommunerna faktiskt
klarat av.

Agenda 21 séger klart att uppgiften att styra mot en bérkraftig utveckling dr en uppgift
som maste genomforas i samverkan mellan alla nivéer. Erfarenheter fran utvecklings- och
kvalitetsarbete pekar tydligt pa att man maste borja pa den hogsta nivan. Man bor sa att
sdga stidda trappan uppifran.

Fram till 1994 producerades ett antal offentliga utredningar, som gav en del viktiga
anvisningar om hur arbetet mot hallbar utveckling borde organiseras, t ex "Miljo och
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fysisk planering" (SOU 1994:36), "Ecocycles" (SOU 1992: 43) och "Lokal Agenda 21 -
en végledning" (SOU 1994:128). Kommunforbundet har hela tiden gett ut en rad
vardefulla skrifter. Dessa anvisningar tycks dock ha fatt liten inverkan p& agendaarbetet.

Sedan regeringen inrattat en nationalkommitté for lokal Agenda 21 upphorde i stort sett

allt centralt stod till kommunerna. I stillet medforde regeringens hantering av de statsfi-
nansiella problemen att kommunerna drabbades av en rad betungande reformer samtidigt
med ekonomiska nedskarningar.

Vad kommunerna gjort och inte gjort

Den allménna bilden av agendaarbetet visar att fragor rorande upphandling, avfall,
konsumtion och miljorevision har fatt ett ganska stort genomslag. Déremot har det varit
svarare att behandla fragor kring transporter, trafik, fysisk planering etc. De fragor som
berett svarigheter tenderar att vara av systemkaraktar, dvs fragor som spanner over flera
sektorer och kriver att lokala, regionala och centrala organ kommunicerar med varandra
och med allménheten. Man har saledes, i stor utstrackning, koncentrerat sig till dtgérder
som kunnat genomforas utan organisationsforandringar.

Olika slag av informationskampanjer har ofta varit ett dominerande inslag i agendaarbetet.
Ny kunskap &r viktig i alla sammanhang dar méanniskor vill astadkomma en fordndring.
Men kunskap maste kombineras med resurser och en organisation for att man skall kunna
forverkliga de mal som stélls upp (Martensson & Orrskog 1986). Man kan ocksé fraga sig
hur informationen nar ut. Nasstrom (1994) sager att man i Kils kommun har en aktiv
Q2000 rorelse, men att man fick ett mycket svagt gensvar pa en inbjudan till allmdnheten
att delta i kommunens agendaarbete. Det visade sig att ingen av ungdomarna i Q2000
hade observerat inbjudan som annonserats bade i dagstidningar och i kommuntidningen.
Forklaringen 1ag i att ungdomarna inte laste tidningar - de sag pA MTV.

Den kommunala organisationen har i manga kommuner varit utsatt for turbulens till foljd
av 1991 ars kommunallag och till foljd av ekonomiska nerdragningar. Det ar létt att forsta
att kommunerna inte klarat av att fundera 6ver hur organisationen skall kunna anpassas
till de krav som ett arbete for en framtida hallbar utveckling stéller.

RRV (1997a) konstaterar att nedskérningarna inte alltid skett p& helt optimala grunder. I
flera fall finns det skil att anta att besparingarna inte givit avsedda effekter utan snarare
lett till kostnadsokningar - totalt sett - genom kostnadsoverviltringar pa andra verksam-
heter och omraden. RRV hédvdar att man i en pagaende studie inom stat-kommunomradet
funnit atskilliga exempel pa detta. Vidare varnar man for tendenser till dveraktivitet och
stresstillstdnd i forvaltningen. Snabbt 6kande krav, tilltagande osékerhet och otrygghet,
obalanser mellan ambitioner och forméaga, en stark fokusering pa att handla snabbt och
dstadkomma resultat kan pa sikt gi ut 6ver formagan att uppratthélla kvalitetsvarden och
perspektiv.

Den erforderliga organisationsforandringen ligger i att vidga grénserna och att géra mera

tillsammans. Det kan kénnas otryggt for den som varit van att framst bevaka sitt eget
revir. Det kan verka ooverstigligt att skapa ett Oppet och tillitsfullt samarbetsklimat som
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gor det mojligt for olika parter att vilja kombinera sina resurser och samverka i gemen-
samma projekt.

Problemet behandlas bl a i kapitel 8.2 i Agenda 21, dar det sags:

"De radande systemen for beslutsfattande i manga lander tenderar att skilja pa
ekonomiska, sociala och miljoméssiga faktorer p& program-, planerings- och
ledningsnivé. Detta paverkar handlandet hos alla grupper, &ven regeringar, industri
och grupper av individer och paverkar i betydande grad utvecklingens effektivitet
och héllbarhet."

Man menar att en justering, eller rent av en fundamental fordndring, av beslutsproces-
serna ar nodvéandig. I kapitel 8.3 fortsitter man:

"Det vergripande malet ar att forbéttra och omstrukturera beslutsprocessen s att
beaktandet av socioekonomiska frdgor och milj6éfrdgor helt integreras och en
bredare delaktighet frdn allménhetens sida garanteras."

Dessa tankar utvecklas vidare i kapitel 8.12:

"Regeringar och andra beslutande instanser bor...... starka de nationella institu-
tionernas kapacitet och formaga att integrera sociala och ekonomiska fragor och
fragor som ror utveckling och miljo pa alla nivaer av beslutsfattandet och genom-
forandet av utvecklingsprogram. Vikt skall laggas vid att ldmna trdnga omrades-
bundna synsatt och att gd mot en fullstindig samverkan dver omradesgranserna."

I kapitel 28.1 betonar man de lokala myndigheternas roll:

"Eftersom s& manga av de problem och losningar som behandlas i Agenda 21 har
sina rotter i lokal verksamhet, kommer de lokala myndigheternas deltagande och
samarbete att bli en avgorande faktor for forverkligandet av mélen."

Agenda 21 handlar séledes inte frémst om att genomfora en uppsittning program. Det
handlar mer om ett nytt satt att tinka. Man bor inte heller sikta pa att 10sa enstaka
tekniska frégor utan pa att skapa ett klimat som beframjar utveckling (enabling environ-
ment). Revirbevakning och statusquo-tinkande méste erséttas av ett forbéttringsorienterat
tankande. S& hir fir man nog inte gora - sa tinker vi ofta - men manga ganger fir man
faktiskt gora sd. Man kan gora mera dn man tror. For att dstadkomma férandrade
tankevanor méste man skapa en nyfikenhet om omradet forandring. Ett bra sitt att gora
detta kan vara att bestka de basta exempel som finns.

I de flesta kommuner har den budgetstyrda planeringen inneburit en minimalisering och
en inskrdnkande process. Méanga ginger har man anammat marknadslosningar, det vill
sdga att man tagit modellen, men inte allt som hor till. Man har missat det som géller
samarbete, kommunikation och fortroende. Folk ar inte dumma, de deltar inte i fordnd-
ringar om de inte ser att de ger forbattringar. Om man bara gor forbéttringar inom den
egna organisationen, riskerar man att nadgon annan lagger beslag pa pengarna. Darfor



kravs en helhetssyn; hela systemet maste upp pa bordet for att man skall kunna beddma
resultaten.

Susanne Ingo (1998), som deltog i utvecklandet av ett regionalt samarbete i Stockholmsre-
gionen, sdger att det ibland kan vara viktigare att bidra till att ett gemensamt utvecklings-
arbete kommer till stind &n till att sjdlva strategidokumentet blir det absolut bésta mojliga.
Man kan ju alltid justera sin strategi efter hand som nya erfarenheter vinns, men om
samarbetet inte fungerar finns inte heller forutsattningar att genomfora nagon strategi
overhuvud taget. Tyvérr har de flesta kommuner lagt ner mest arbete pa att producera ett
Agenda 21-dokument. Alltfor lite har gjorts for att sétta igdng processer.

En forutsattning for forandring ar ocksé att man maste fa lov att gora experiment och att
kanske misslyckas med dem. Experimentellt larande framhalls i Agenda 21 som ett
betydelsefullt verktyg. Tyvarr forefaller varken Naturvardsverket eller lédnsstyrelserna
vara fullt inférstidda med detta. Dessa myndigheter foretrader ofta en tdmligen universell
och rigid uppfattning om vad som ar tillatet och mdjligt. Man kunde 6nska en storre
forstdelse for att problembeskrivningar och l16sningar, som kan vara bade dndamélsenliga
och legitima i ett nationellt perspektiv, kan ha 1ag kostnadseffektivitet och dirmed lag
legitimitet om de inte anpassas till den lokala situationen. Vid ett regionalt Agenda 21-
forum i Lund (Miljodelegationen, Lunds kommun, 1996) tog man upp dessa problem och
hdvdade att "Naturvardsverket ar inte verket for Agenda 21. Om vi utgar fran att det
faktum att endast ett av nio miljomal nas idag i Sverige borde ett helt nytt och statligt
Agenda 21-verk skapas och satta igang att analysera vad som hindrar att malen uppnas,
vilta hinder etc".

RRV (1997a) noterar att tekniken med ramlagstiftning inte bara har upplevts som, utan
ocksa utgor, ett reellt problem, framforallt i det kommunala perspektivet. Man menar att
myndigheterna varit otydliga i sin framjanderoll. Den rollen bor i princip inte bygga pa
auktoritet i form av stéllningsfullmakt utan framfor allt pa styrkan i fakta och argument.
Utanskriften skall inte ha nagon betydelse, bara innehallet. Nagot tolkningsforetrade skall
inte behdva gilla.

Det finns saledes skil, menar RRV, att tydliggora de allmédnna raden och deras stillning.
Malet bor vara att skapa en ordning dér det gar en klar skiljelinje mellan foreskrifter och
allménna rad samt vidare i forhallande till vad som hér skulle kunna kallas ren informa-
tion.

Bucht (1998) pekar pa hur olika de optimala strategierna for reduktion av nérsaltutflode
ser ut i Ystad, dar jordbruket svarar for 85 procent av utflodet, jamfort med Goteborgs
kommun, som &r titbefolkad och industrialiserad. Problemet visade sig ocksd vid
visionsarbetet "Sverige 2009 - forslag till vision" (Boverket, 1994:14). Visionsforslagen
var ute pa samrad i lanen. Det visade sig da svart att finna ndgra gemensamma synpunk-
ter. De olika lidnen har valdigt olika asikter. Vissa lan, till exempel Jonkopings och
Ostergotlands l4n, tyckte att visionen var bra, medan ju lingre norrut eller soderut
samradet holls, ju konstigare fann man visionen (Emanuelsson, 1994).

Bucht hdvdar att om en lokal Agenda 21 skall leda till 16sningar i praktiken, méaste
10sningarna baseras pa en analys av den specifika, lokala, situationen. Hon noterar att av
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59 Agenda 21-dokument, som tdvlade om "kung Carl-Gustafs miljépris 1996", var nira
hélften i princip utbytbara om man dndrat namn, storlek och nigra andra demografiska
data. Bara omkring var femte kommun hade utgétt fran situationen i den egna kommunen.
Man kan siga att arbetet i en formell mening styrs av ett nerifran-och upp perspektiv,
men att sakfragorna i allt visentligt &r grundade pa ett uppifran-och-ner perspektiv.

Saledes verkar agendaarbetet ha varit praglat av en dalig verklighetsuppfattning och
bristfallig problemanalys. Dessa brister kan, i stor utstrickning, hinforas till en brist pa
dialog och deltagande.

Om man ser pa hur arbetet i de skdnska kommunerna bedrevs under 1996, kommer man
till samma slutsats som Bucht. Aven om de nationella miljémalen eller miljéhoten
fortfarande ges stort utrymme, finns dock numera alltmer av analyser av tillstindet i den
egna kommunen. Det finns dock fortfarande for lite analyser av vilka andra projekt som
féorekommer inom kommunen med vilka en samordning av arbetet skulle vara till
Omsesidig nytta. I vissa kommuner finns dock goda exempel genom att man samordnat till
exempel miljopolicy, miljoplan eller folkhélsoarbete med lokal Agenda 21. I allt for
manga kommuner drivs emellertid Agenda 21 som ett parallellt, och ibland konkurre-
rande, projekt.

I avsaknad av en ordentlig utredning om vilka agendarelaterade problem en kommun har
blir det svért att se vilka vinster som kan f6lja pa ett framgangsrikt agendaarbete. Oftast
har man darfor sett mer till kostnaderna for agendaarbetet. Man har haft svart att forsta
att det inte @r resursernas storlek utan sittet de anvinds pa som &r avgorande for en
eventuell framgang. Nu finns det emellertid pengar att hdmta pa ett bra agendaarbete. En
forutsittning for att en kommun skall fa bidrag ur det statliga anslaget for lokala investe-
ringsprogram ar att kommunen har ett fungerande agendaarbete. Detta leder naturligtvis
till ett okat intresse for lokal Agenda 21. Eftersom det ofta blir agendasamordnaren som
far samordna kommunens ansokan om bidrag, hojs samordnarens status, vilket kan ge
ytterligare fart at agendaarbetet. Ett sammanfattande intryck &r att under det senaste &ret
har agendaarbetet, efter en tveksam och trevande start, borjat sitta sina spar i det
praktiska arbetet i manga kommuner. Darmed &r det nu hog tid att verka for att VA-
sektorn kommer med i arbetet.

Statens stod till lokal Agenda 21

Samtal med nyckelpersoner i kommunerna visar tamligen entydigt pa att statens stod till
arbetet med lokal Agenda 21 brustit pA ménga punkter. Aven om anslaget for lokala
investeringsprogram i vissa fall hjélpt lokala Agenda 21 att fa fart, s har staten varit
mera till stjalp &n till hjélp for arbetet med lokala Agenda 21.

Vid allt férdndringsarbete ar det viktigt att ledningen ger sitt fulla stod. For att kunna

gora detta maste ledningen veta vad den vill. Den méste kunna mobilisera resurser och
aven ha en vilja att mobilisera de erforderliga resurserna. I alla dessa tre aspekter kan

man konstatera att det brustit.



Det 4r oklart om regeringen visste vad den ville och forstod hur det skulle kunna g till.
Klart ar emellertid att Nationalkommittén for Agenda 21 inte lyckades formedla nagot
budskap rorande syftet med lokala Agenda 21. I ett forandringsarbete ar det viktigt att
ledaren lever som han lar. Vad kommunerna nu sag var att skenet verkade vara viktigare
an verkligheten. Man tillignade sig terminologin och omsatte den i ett Agenda 21-
dokument. Politikerna har darmed kommit att bli mera av apparatens forsvarare én av
medborgarnas ombud. De har lart sig att anvidnda de riktiga orden utan att veta vad de
betyder.

De svérare fragorna i samband med Agenda 21 &r som ndmnts av systemkaraktdr. For att
man skall kunna hantera sidana frigor krivs en helhetssyn och ett samarbete mellan de
nationella, regionala och lokala nivaerna, som dessutom maste ha en dialog med medbor-
garna. Den statliga forvaltningen 4r fragmenterad och den statliga styrningen av forvalt-
ningsmyndigheterna fungerar otillfredsstallande (SOU 1997:57). Dessutom praglas hela
den svenska forvaltningen av ’ekonomism’, dvs att endast beakta de ekonomiska aspek-
terna. Detta gor att aspekter som rattssakerhet och demokrati, tva centrala begrepp i
Agenda 21, trampas under foten. Det ser saledes inte ut som om staten i dagsléget skulle
ha ndgon formaga att mobilisera erforderligt stod for Agenda 21.

Viljan att mobilisera resurser kan ocksé ifragasattas. Budskapet fran regeringen har hela
tiden varit att de ekonomiska aspekterna ar de viktigaste. Man har siledes inte visat att
man tagit intryck av agendans uttryckliga uppmaning att behandla ekonomi, miljo och
sociala aspekter pa ett integrerat och balanserat sitt.

Regeringen tillsatte en nationell Agenda 21-kommitté i mars 1995. Dess uppdrag var
bland annat att "medverka i arbetet med att utveckla, fordjupa och forankra Agenda 21"
och att "medverka infor utarbetandet av Sveriges rapport till FN:s extra generalférsamling
om héllbar utveckling ar 1997".

Kommittén avslutade sitt uppdrag med betéinkandet "Agenda 21 i Sverige. Fem ar efter
Rio; resultat och framtid" (SOU 1997:105). Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(ESO) har latit granska betiankandet (Ds 1998:57). Omdomet ar inte smickrande for
Nationalkommittén. Bedomare A noterar att den centrala referensen fér kommittén
rimligen bort vara sjialva Agenda 21. Denna referens anvénds inte i utredningen utan
hanvisningarna till Agenda 21 ar kortfattade och allmént hallna. Vidare framhéller A att
dokumentationen av det svenska arbetet med Agenda 21 bestar dels av allménna data som
inte sdger nagot om Agenda 21-arbete, som till exempel att 56 procent av alla resor ar
kortare dn 5 km och att av dessa ar 80 procent bilresor, dels av korta beskrivningar av
olika projekt som kan ha en mer direkt koppling till Agenda 21, som att, och i ndgon méan
hur, man i Ockelbo kommun har uppnétt en battre kollektivtrafik utan hogre kostnader.
Bedomaren anser ocksa att det finns ett antal pastienden, mer eller mindre tydligt héllna,
som saknar dokumentation eller annan underbyggnad. A havdar att en mer fyllig beskriv-
ning och kvantifiering av kommunernas Agenda 21-verksamheter hade kunnat vara ett
intressant inslag i utredningen, med storre forutséttningar att ge ny information 4n det
nuvarande vergripande perspektivet dir all miljopolitik ses som Agenda 21-arbete.

Bedomare B sidger "Jag finner det djupt otillfredsstillande att utredningen inte forsoker
diskutera problem, invindningar och begransningar for Agenda 21". B instimmer i det
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Bert Bolin séger i ett sérskilt yttrande i utredningen om att man borde ha gjort "en mer
systematisk strukturering av problemet och en genomgang av de beslut som tagits av
Riksdag och regering for att bittre se hur de bidrar till den langsiktiga 16sning, som vi
alla strivar efter, och en prioritering av atgéarder".

Det har saledes saknats tydliga signaler fran staten. Detta konstaterade man ocksa vid ett
regionalt Agenda 21-forum i Lund (Miljodelegationen, Lunds kommun, 1996), dir man
uttalade att "Vi vill se tydliga signaler fran staten/nationell nivd som innebir tilltro till
ménniskor pa grasrotsniva (under den sk centrala kommunala nivin) samt att man tydligt
talar om att staten skoter vad pa den ankommer. Idag 4r de nationella signalerna i Agenda
21 narmast helt obefintliga".

Staten har utformat tva program for stod till ekologisk omstallning. Dels den sk krets-
loppsmiljarden, dels ett stod till lokala investeringsprogram. Kretsloppsmiljarden &r ett
statsbidrag till stod for investeringar som ger fler arbeten genom kretsloppsanpassning av
byggnader och anldggningar. For att en investering skall fa bidrag krédvs att den forbattrar
miljon, anvander ny miljoteknik och Okar sysselséttningen. Regeringen ville bland annat
stodja experimentbyggande, pilotprojekt och demonstrationsanldggningar. Det kunde
exempelvis gélla lokala 1osningar for avlopp och dagvatten. Regeringen fattade sjalv
beslut om ett tiotal ansokningar medan huvuddelen av anslagsbesluten delegerades till
lansstyrelserna. Det uttalade mélet var att ordna forutsdttningar for ekologiskt héallbar
tillvixt samtidigt som arbetslosheten minskar. Kopplingen till Agenda 21 &r otydlig eller
obefintlig.

Statsbidraget till lokala investeringsprogram har onekligen utgjort en morot i arbetet med
lokal Agenda 21. Om det rent faktiskt gynnat kommunernas arbete dr ddremot mera
tveksamt. Regler och former for utdelning av stdd har varit mycket illa anpassade till det
som forutsitts hinda i ett bra agendaarbete. De framsta bristerna i detta avseende har
varit:

- alltfor kort tid for att producera underlag for ansokan; medborgarmedverkan tar
tid!

- reglerna dndrades under 16pande ansokningstid; arbetet med ansokan band bety-
dande resurser i den kommunala organisationen.

- det EU-inspirerade kravet pid motfinansiering 4r tungt for manga kommuner; flera
kommuner som fatt stod beviljat borjar nu fundera om det var rétt projekt som
kom med och om de &r virda den satsning som krdvs frin kommunen.

- en mycket sndv syn pa vilka typer av investering som kan ges stdd. *Jobb’ och
"bygga’ var huvudord; Naturskyddsforeningen karakteriserar stodet som stod till
’gron betong’. Utbildning, organisationsutveckling eller experimentell VA-teknik
rdknas inte som kvalificerade for stod. Man har satsat pa att 16sa enstaka tekniska
problem, inte pa atgarder for att skapa en stddjande organisation.

- mycket ogenomskinliga beslut om vilka kommuner som skulle fa bidrag, och till
vilka projekt; avslag pa ansokningar motiverades inte, vilket i flera fall skadat
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trovardigheten for dem som sammanstillt ansokan. Under mina samtal med
nyckelpersoner har jag fatt hora ménga spekulationer om de grunder pé vilka
stodet fordelats.

Ytterligare problem har skapats genom det sitt pa vilket staten har genomfort tanken om
producentansvar. Genom att de sk materialbolagen fatt monopol p& hanteringen av sina
respektive fraktioner, har fungerande kommunala atervinningssystem slagits sonder, vilket
ofta lett till att medborgarna fatt en samre service. Detta har medborgarna ofta kopplat
samman med Agenda 21, vilket inte gynnat deras instéllning till det arbetet. I vissa
kommuner har renhallningsverket, genom att arbeta som entreprendr at materialbolagen,
lyckats aterstéalla den tidigare servicenivan. De kommuner som lagt ut sin renhéllning pa
entreprenorer har dock inte haft denna mojlighet.

1991 ars kommunallag har infort en bokhallarmassig attityd till kommunal forvaltning och
en fragmentisering av det kommunala arbetet genom uppdelning av organisationer enligt
forestillningar om bestillare och utforare. Detta &r ett direkt hinder mot genomférande av
de tankar kring samverkan och helhetssyn som praglar Agenda 21. Lagen har medfort
ménga omorganisationer som tagit mycket kraft att genomfora. I manga fall har dessa
omorganisationer inte blivit bra, vilket medfort att man gjort ytterligare omorganisationer.
Till en del beror omorganisationerna pa de besparingskrav staten lagt p4 kommunerna. I
synnerhet denna senare typ av besparingar har en mycket negativ inverkan pa viljan till
samarbete. Berorda tjanstemén forlorar mycken energi pa grund av osdkerhet kring sin
egen framtida plats och roll i den kommunala forvaltningen.

Det ér inte bara Agenda 21 som overforts till kommunal niva utan att staten pa nagot satt
sett till att kommunerna haft erforderlig kompetens for att hantera det delegerade
ansvaret. Till exempel konstaterar Boverket att ménga kommuner saknar den kompetens
och kapacitet som lagstiftaren tinkt sig att de skulle ha dd PBL inférdes.

Tavlingar kan ibland ha en stimulerande inverkan. Inom Agenda 21 har de formodligen
varit mera till skada an till nytta. Det finns tva skél till detta. Forst och frémst ar
agendaprocessen en fraga om att skapa samverkan mellan olika aktdrer och det tar tid att
prata sig samman. Processen ir viktigare dn malet. Tavlingar fokuserar néstan definitions-
massigt pa malet. For det andra stimulerar tavlingar framst dem som tror sig ha mojlighet
att nd framskjutna placeringar. For 6vriga kan tévling ha en mera demoraliserande
verkan. Forutom att det funnits riktiga pristdvlingar, har pressmeddelandena om vilka
kommuner som fétt stod till lokala investeringsprogram sints ut som om det géillde att
publicera resultatet av en tivling. Pressmeddelandena har sénts ut pa ett s& dramatiskt och
uppseendevickande sitt som mojligt.

Det finns ett antal myndigheter som féljer upp agendaarbetet i kommunerna, tyvarr i
tdmligen formalistiska termer. Data ger inte nigon bra bild av agendaverksamheten i de
olika kommunerna, men arbetet med att 14mna informationen tar mycket tid frdn agenda-
arbetet for de berdrda personerna.



Vigar till framgang

Vid allt fordndringsarbete maste man utga fran det som faktiskt finns. Aven om Agenda
21 ér ett nytt begrepp for manga, 4r de grundlaggande idéerna inte nya. Méanga kom-
muner har sedan ménga &r 4gnat sig at sddant som vi idag kan kalla agendaarbete. Det ar
darfor viktigt att reda ut vad man gjort tidigare for att kunna bygga vidare pa det. Tyvarr
har man inte gjort detta i alla kommuner. En anledning &r att man felaktigt trott att
huvudmélet for lokal Agenda 21 varit att pAverka medborgarna. Som tidigare ndmnts
giller det emellertid framst att skapa konstruktiva dialoger och konstruktivt samarbete
mellan en rad olika aktorer.

Framgéang bygger man lattast pa framgang. Genom att redovisa de framgangar man
tidigare haft inom miljoarbete, folkhdlsoarbete etc, kan man bygga vidare pa dessa.
Agendaarbetet ter sd da inte si utopiskt och markligt.

Redovisar man inte tidigare framgéangar far det ofta en negativ inverkan pd tidigare
framgangsrika aktorers installning till lokal Agenda 21 som man dé latt uppfattar som en
konkurrerande aktivitet. Att just VA-forsorjningen och avfallshanteringen ofta drabbas av
dessa problem beror kanke pa att de har sin egen lagstiftning och sina egna ekonomier. I
manga fall ar det ocksa sa att agendasamordnarna inte vet s& mycket om VA-fragor eller
avfallhantering, annat 4n i de delar som handlar om kallsortering och kompostering.

Man maste ocksa utga fran hur den lokala verkligheten ser ut. Som tidigare nimnts maste
man utga fran lokala problem som man vill 16sa. Om man t ex vill utveckla ett miljoled-
ningssystem, rekommenderar konsulter att man lagger hela 50% av sina resurser pa den
inledande miljoutredningen. Naturligtvis kommer olika aktorer att ha olika syn pé de
betydelsen av de problem som identifieras. Som Ingo (1998) noterat ar det en forutsatt-
ning for ett framtida positivt resultat att man lar sig verbalisera skillnader, tillita konflik-
ter, sd att man tydligare kan se vad olika grupper i samhillet, och inte minst kommunen
sjalv, representerar och kan bidra med. Malet ar att skapa en vision som far flertalet
aktorer att se fordelar av att samarbeta och att satsa resurser i ett samarbete med andra.
For att man skall nd det mélet kan det vara viktigare att kommunicera pa ett konstruktivt
satt med alla berorda 4n att gora skarpa analyser och formulera sig stringent.

Det ar naturligt att en sddan process praglas av en hel del osékerhet i borjan. Det far man
inte vara radd for. Det brukar klarna efter hand. Det viktigaste dr att bidra till att ett
samarbete kommer igéng. Brister i ett eventuellt strategidokument kan man rétta till under
resans gang. For att kunna hantera den komplexitet och osidkerhet som préglar den
nuvarande utvecklingen galler det att kunna vara flexibel.

Néagra exempel pa framging

Vattenriket i Kristianstad

Upprinnelsen till Vattenriket var att nigra aktorer tyckte sig mérka att utvecklingstren-
derna tenderade att utplédna det gamla kulturlandskapet langs Helge & nedstroms Torsebro.
Sa som ofta &r fallet, kan man ocksa i detta projekt urskilja en enskild entusiast som
initierat utvecklingen. I detta fall var det Sven-Erik Magnusson, som d& var knuten till
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lanshistoriska muséet. Han ville hejda den pagdende misshushéllningen med och fragmen-
teringen av de vattenrelaterade kulturvardena. Malet var inte att konservera landskapet
utan att utveckla det och att utnyttja genomforda projekt till att entusiasmera andra aktorer
i falt.

Metoden var att bygga upp en projektbaserad organisation dar projekt skulle ldggas till
projekt. Strategin var séledes att generera en projektportfolj och att i olika aktorer att se
fordelarna av ett samarbete och av att de satsade resurser i detta samarbete. Tva grund-
tankar var att bygga framgang pa framgang och att hela tiden ha projekt pa gang.
Politiker och finansidrer ar realpolitiker, de vill se resultat. Det dr ocksa viktigt att de
deltagande aktdrerna far mojlighet att utnyttja sin kompetens och se sina visioner ta form i
verkligheten.

Strategin har varit ganska enkel: Satt inte till utredningar for allt som skall goras utan satt
igang med det samma. Det finns redan tillracklig kunskap, tillrackligt med fakta och
tillrackligt ménga intresserade for att sitta iging.

Arbetsformen kriver att man sorterar bade bland projektidéer och bland medverkande
aktorer. Personer med starka sarintressen kan vara till skada for hela verksamheten.
Projekten far inte bara fokusera pa att l6sa problem. Det maste ocksé finnas en vilja att
bygga pa och utveckla positiva vérden.

[ Vattenriket gick man saledes in for att skapa framgang genom att forst ge sig pa nagra
projekt dar det inte skulle vara alltfor svart att ni de 6nskade malen. Med framgéngar i
ryggen kunde man sedan ge sig p4 mera avancerade foretag. Det ar emellertid viktigt att
hela tiden ha realistiska projektplaner och tidsplaner. Ibland har det varit viktigt med en
god ’timing’ for att kunna initiera ett projekt, i andra fall har man fatt g runt nagot
problem. Man har varit flexibel.

[ Vattenriket arbetar nu ett mycket stort antal organisationer och foretagare. Vattenriket
har blivit utsett till ett av Global 500 Forum’s Agenda 21-projekt, vilket givit mycket
stimulerande uppmaérksamhet. Det har ocksa klassats som ett skyddsvért vatmarksomrade
enligt Ramsarkonventionen, som Sverige undertecknat. Nu arbetar man efter det koncept
med biosfarreservat som UNESCO:s program Man and the Biosphere (MAB) har
lanserat. Det innebar att man bevarar kirnomraden for forskning och dven ett storre
omland som visar sambanden mellan ménniskan och naturen. Vattenriket har blivit ett
intressant utflyktsmal, som gjort invanarna i Kristianstad mera medvetna om hur deras
livsstil séatter spar i naturen.

Vattenriket har saledes inte varit baserat pi ndgon form av myndighetsutdvning utan ar, i
god Agenda 21-anda, ett kontaktforum som hjilper till att koordinera, initiera, bereda och
folja upp. Organisationen har byggts upp efter hand som man arbetat och sett att den
fungerar. Tyviarr har framgéngen med Vattenriket inte kommit att utnyttjas i ndgon storre
utstrickning i arbetet med lokal Agenda 21 i Kristianstad. Till en del ligger forklaringen
nog i att det varit en viss omsittning pa posten som agendasamordnare. Vissa av postens
innehavare har sokt kontakt med ledningen for Vattenriket for att lara, medan andra inte
visat nagot storre intresse for Vattenrikets framgéangar.
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Hissleholms vatmarksprojekt vid Finjasjon

VA-forvaltningen i Hassleholm ville minska sin miljopaverkan genom att anligga en
vatmark som poleringssteg efter den traditionella avloppsreningen. Man tog kontakt med
bland annat med limnologerna i Lund och Uppsala, som visade sig vara intresserade av
att medverka. Projektet var av pilotkaraktér och tilldrog sig stort intresse, bide fran andra
svenska kommuner och fran utlandet.

Vétmarken har blivit ett populért utflyktsmél for hassleholmarna, och liksom i Kristian-
stad har befolkningen fétt en storre forstdelse for hur de paverkar naturen genom
hushéllens avlopp.

Man har fortsatt p4 den inslagna végen och huvuddelen av dagvattnet frén Hassleholms
tatort undergar nu vatmarksrening i dammar. I férldngningen hoppas man att Finjasjon
skall tillfriskna s& mycket att man kan aterg till den tidigare kretsloppssituationen genom
att utnyttja sjon som vattentdkt igen.

Framgingen med vatmarken var stimulerande for personalen vid VA-verket: I ndgra av
de mindre orterna i kommunen finns gamla avloppsreningsverk som behdver modernise-
ras. Aven hir visade man prov p4 nytinkande och i Emmaljunga tog man naturen till
hjalp for att rena avloppsvattnet. Dir har man infort skogsrening. Avloppsvattnet gar fran
en biodamm upp till en férdelningsdamm, som ligger pa toppen av en kulle. Dérifran
sipprar vattnet ner for slanterna till en meandrande biokanal for att slutligen passera over
en grund vatmark innan det leds ut i en béck.

Resthalterna av kviave, fosfor och BOD ir langt ldgre &n i det gamla verket samtidigt som
kostnaderna bara &r en brakdel av vad traditionell rening kostar. Hir visar man ater att
ekonomi och ekologi gar hand i hand.

Framgéngarna gjorde att Hassleholm uppméarksammades som en miljokommun, vilket bl a
ledde till att VA-verket kontaktades av en konsult som ville genomfora ett pilotprojekt
rorande inforande av miljoledningssystem for VA-verk. Vid VA-verket ville man giarna
fortsdtta pa vagen som en forvaltning med hog miljoprofil och tackade ja till det erbjudna
samarbetet.

Arbetet med miljoledningssystemet gav upphov till ett antal aha-upplevelser, som hjélpte
till att skapa en ny forstaelse for vad som ar viktigt i arbetet med VA-forsorjningen. Man
insag att arbetet tidigare varit alltfor slentrianmassigt och att man inte anpassat rutinerna
efter en foranderlig verklighet. Bland annat fann man att man inte riktigt foljde lagstift-
ningen.

Man skapade sammanhang i den fragmenterade verksamheten genom att folja en droppe
vatten fran vattenintaget tills dess den slapptes ut fran avloppsreningsverket. Da fann man
bland annat att det fanns ett stort inlickage av dagvatten till avloppsflodet. Genom att
atgirda problemet lyckades man minska utslappen med 35 procent, kemikalieanvénd-
ningen med 25 procent och energiforbrukningen med 22 procent.

Det var lite trogt att komma igang. Det dr mycket som skall granskas och dokumenteras.
Aven i det har fallet lyckades man skapa entusiasm genom att bygga framgang pa
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framgang. Arbetet leddes av konsulter som triffade en arbetsgrupp en gang per ménad.
Vid varje moéte identifierades tgarder som kunde vidtagas for att forbattra verksamheten.
Ofta kunde 4tgarderna vara vidtagna till niasta mote med konsulterna. Denna serie av sma
framgéngar skapade en stor entusiasm for arbetet.

Arbetet med dokumentation upplevs oftast som den trogaste delen i kvalitetsarbetet. S&
dven i Héssleholm. Det fanns dock tillrackligt med entusiasm for att klara aven denna
uppgift. Resultatet blev att man fick en klar insikt om att existerande rutiner och instruk-
tioner blivit foraldrade. Nar man sag pa verksamheten ur det perspektiv som skapats
genom kvalitetsarbetet fann man att det for viktiga delar av verksamheten inte fanns
instruktioner eller definierade arbetsuppgifter. Man utarbetade nya instruktioner och
rutiner for de arbetsuppgifter som inte kénts sjélvklara. De gamla drifts- och skotselin-
struktionerna kéndes inaktuella och ateranvandes bara i liten utstrackning.

Erfarenheterna, som forhoppningsvis kommer att utnyttjas i agendaarbetet, visar att man
bor skynda langsamt i borjan, det kravs en viss startstracka. Det dr ocksa viktigt att
avsdtta personal for att arbeta med uppbyggnadsfasen. Vidare sdg man vikten av att att se
till att all personal engageras i utbildning och faktainsamling samtidigt som alla ges
mojlighet att komma med forslag till forbattringar. Dessutom fann man dven i detta

~projektet att det ar viktigt att man har nagra eldsjélar och kan lyfta fram deras engage-
mang.

Helsingborgs agendaarbete

Helsingborg har som medlem i Ekokommunnétverket ambitionen att ha en hog miljo-
profil. Har har man bland annat bestamt sig for att infora miljoledningssystem pa alla
forvaltningar. Det hittills mest intressanta exemplet pd agendaarbete &r enligt min mening
det arbete som gjordes i samband med revideringen av ¢versiktsplanen, som enligt nya
anvisningarna skall goras i samrad med medborgarna och med hénsyn till Agenda 21.

I Helsingborg gav man allménheten full frihet att medverka vid dversynen. Kommunen
utarbetade ndgra kortfattade, lattldsta och inspirerande visionsdokument och lit sedan
olika grupper forutsattningslost diskutera fragor kring oversiktsplanen. Som processut-
vecklare och medlare anvande man resurser fran de ‘'mjuka’ forvaltningarna. Detta arbete
ledde fram till att det producerades ett antal "utvecklingsbocker’ dir invénare i varje
servicendmnd konstruktivt beskrev hur de vill att orterna och stadsdelarna skall se ut i
framtiden. Utvecklingsbockerna fick sedan utgora underlag till den nya Oversiktsplanen
som avviker pa ett fortjanstfullt satt fran den traditionella typen av formalistiska oversikts-
planer.

Vattenfragorna behandlas ur ett agendaperspektiv, vilket bland annat lett till att vattenmil-
joerna ges ett starkare skydd. VA-fragorna uppmarksammas och man pladerar for ett
inférande av ekologisk dagvattenhantering.

Den till oversiktsplanen horande konsekvensanalysen ar tydligt kopplad till Agenda 21.
Konsekvenserna bedoms bland annat med hjdlp av en lokal variant av den riktningsanalys
som Eva Grundelius utarbetat. Det 4r ocksé intressant att notera att ett av de nyckeltal
som utnyttjas som indikator giller den demokratiska processen. Man konstaterar att ca
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500 personer deltog i samrad, att tva servicenamnder gjorde utvecklingsbocker och att
ovriga servicendmnder fick fram underlagsmaterial i varierande omfattning. Utgiende fran
detta stiiller man upp malet att vid nésta revision av oversiktsplanen skall antalet deltagare
i samrad fordubblas och alla servicendmnder gora utvecklingsbocker.

De skilda kulturerna inom ’hérda’ respektive 'mjuka’ niamnder har utgjort ett problem i
ménga av de studerade kommunerna. Ett annat problem har varit att skapa ndgon form av
dialog med allménheten. I bada dessa avseenden ar oversiktsplanearbetet i Helsingborg ett
intressant exempel pa hur dessa problem kan tacklas.

VA-hantering i Malmo

Malmé har utvecklat en blagron strategi dar ekologisk dagvattenhantering ingdr som en
betydelsefull del. P4 s& vis har man redan skapat en rad intressanta vattenmiljOer i staden.
En forutsittning for det lyckade resultatet 4r att man tillimpat ett par av de rekommenda-
tioner kring samarbete som man finner i Agenda 21.

Ekologisk dagvattenhantering beror atminstone tre kommunala sektorer. Det handlar om
VA, parkforvaltning och stadsbyggnad. VA hanterar de vattentekniska fragorna medan
parkforvaltningen ansvarar for anlaggning och underhall av gronstrukturen. Det maste
ocksé finnas plats och andra fysiska mojligheter for anldggningen. Det ar har som
stadsbyggnadskontoret kommer in. I Malmé har samarbetet mellan dessa organ blivit allt
béttre och i underlagsmaterialet fér den forestdende revisionen av oversiktsplanen
framhivs behovet av utdkade gronytor inom den befintliga staden for att mojliggora lokala
kretslopp, t ex for omhindertagande av dagvatten. Ytterligare en punkt som diskuteras &r
mojligheterna till lokala tekniska 16sningar i stadens utkanter for VA, viarme och energi.
Malmé kommer ocksé att vara vird for boméssan Bo 01, diar man planerar att utforma en
kretsloppsanpassad stadsdel. Ocksa i planeringsarbetet infor detta evenemang ser man ett
samarbete med VA-forvaltningen.

Det finns ocksé exempel pa samverkan med medborgarna. Dels giller det ekologisk
dagvattenhantering i liten skala. I vissa villaomraden finns inte allmén platsmark tillgédng-
lig for dagvattenhantering. Hér kan man emellertid fa villadgarna att utnyttja den egna
tomtmarken. Detta har man lyckats med genom att informera villadgarna om hur dagvatt-
net kan ses som en intressant resurs for tridgardsutveckling och genom att erbjuda
ekonomiska bidrag till de villagare som kopplar bort sig frdn natet for att utnyttja
dagvattnet i den egna tradgarden.

Ytterligare ett exempel pa en bred samverkan och medborgarinflytande ser vi i "Eko-
staden Augustenborg", ett projekt som ingér i det lokala investeringsprogram som Malmo
fatt statligt stod till. Projektet géller ett femtiotalsomrade dar kommunen vill genomfora
flera olika investerings- och folkbildningsprojekt. Atgarderna giller t ex avfalls- och
dagvattenhantering, eldriven kollektivtrafik och folkbildningsinsatser for battre resurshus-
hallning ndr det giller energi, vatten mm.

Hir kommer man bland annat att anldgga ’grona tak’ och det fanns ocksa planer pa att
anlagga en lokal avloppsreningsanliggning efter nagon utlandsk forebild. Tyvarr tycks det
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senare projektet ha avskrivits p4 grund av en nagot dogmatisk instdllning hos vissa
aktorer, som hédvdar att "landsbygdlosningar’ inte hor hemma i staden.

Aven i Malmo har utvecklingen byggt pa strategin att lata framgang skapa ytterligare
framgang. Har finns ocksé ett par entusiaster som initierat arbetet. De nya vattenmiljoerna
tilldrog sig alltmer uppmarksamhet och man har ocksé fatt utméarkelser for det utférda
arbetet.

Samarbete med forskare har hjalpt till att gora arbetet synligt och trovardigt. I utveckling
och utvérdering av projekt kring ekologisk dagvattenhantering har man haft hjalp av
forskare frén Lantbruksuniversitetet och frin Lunds Universitet. Det samarbetet har
sedermera vidgats och lett till skapandet av ett centrum for ekologisk dagvattenhantering,
dar aven Halmstads kommun och Vagverket, Region Skéne, ingér.

Sju steg mot hallbar utveckling

Biel och Dahlstrand (1998) har studerat de mekanismer som far ménniskor bli mer
miljomedvetna och handla mera miljoriktigt. De urskiljer sju steg i denna process och de
kan nog ocksd dverforas till problemet med att dndra en organisations beteende.

Det forsta steget bestar i att skapa en medvetenhet om att vi skadar oss sjalva och naturen
genom att misshushalla med resurser. Det andra steget blir att utifrdn det nya medvetandet
studera sitt eget uppforande. D4 finner man oftast att vissa av de nuvarande handlings-
monstren har en negativ inverkan pa omvérlden. I det tredje steget gér man en invente-
ring for att vilka alternativa handlingsmonster som star till buds. Det fjarde steget bestar i
att man, utifrdn inventeringen av alternativ, planerar fér nya handlingsmdonster. Nu kan
man prova det nya handlingsmonstret och i det sjétte steget utvdrderar man resultatet. Det
sjunde och sista steget bestar i att man forstirker det nya beteendet, om man genom
utvarderingen funnit att det ar battre utifrdn den probleminsikt man har.

Vid ett Agenda 21-seminarium talade Bodil Jonsson (1994) om vikten av man fir en
reaktion pa sina handlingar. Hon refererade till den sk Roda Fjadern-insamlingen. Dér
visade sig svenskarna, till en borjan, vara mer givmilda 4n norrménnen. For att formé
norrménnen att skinka mer hissade man den svenska flaggan vid Holmenkollen och
meddelade att den inte skulle bytas ut mot den norska innan norrménnen, per person
ridknat, skidnkt mera dn svenskarna. Detta fick norrméannen att rusa till posten och betala
in bidrag. Snart vajade ater den norska flaggan vid Holmenkollen.

Idén har tagits upp inom Agenda 21 i form av "Gron Flagg", en flagga skolor kan fa lov
att hissa om de under en viss tid uppfyllt vissa miljokrav. Det finns dven "Bla Flagg",
som kan fé hissas vid hamnar och strander. For allmanheten eller andra kommunala
myndigheter eller organisationer finns inga flaggor som kan bekriéfta ett agendaanpassat
beteende.

Avfallsfrdgorna har fatt mycket uppmirksamhet inom agendaarbete medan VA-fragorna
spelat en betydligt blygsammare roll. Det som syns tenderar att bli 4tgirdat. Vatten och
avlopp ér for manga fortfarande "tva hal i vaggen". Darfor har det varit svéarare att
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mobilisera intresse for dessa fragor. Lat oss utnyttja sjustegsmodellen for att studera de
skillnader mellan avfall och avlopp som paverkar mojligheterna att etablera en kretslopps-
anpassad hantering.

Sett ur den enskildes synpunkt 4r nog medvetenheten om problemen kring avfall respek-
tive avlopp tamligen lika. Vi har ldnge levt med debatter kring ’sopberg’ respektive
nedsmutsning av sjoar och vattendrag. Ur de ansvariga organisationernas synpunkt finner
vi dock avsevirda skillnader. Ett av de svéaraste planeringsproblemen giller lokalisering
av deponier, och det blir ofta heta debatter kring vilken typ av slutbehandling av avfallet
som &r lampligast. Detta gor de ansvariga organisationerna medvetna om de begrins-
ningar som finns inom avfallsomradet. Inom VA-sektorn finns en forbluffande stor
omedvetenhet om hoten mot existerande och potentiella vattentakter. Betréffande avlopps-
reningen si har verksamheten varit mycket hért regelstyrd. Anstrdngningarna att anpassa
sig efter allt hardare regler har nog reducerat uppmérksamheen pa de fragor som Agenda
21 fokuserar pa.

De strategier Agenda 21 anvisar for att 6ka hallbarheten i var resursbas dr minska,
ateranvand och atervinn, prioriterat i nimnd ordning. Till detta kommer substitutionsprin-
cipen, som innebdr att insatsvaror, som i nagot skede av sitt kretslopp har skadlig
inverkan, skall bytas mot mindre skadliga om sadana alternativ finns.

For den enskilde har det varit svart att minska sitt beroende av avfallsgenererande
produkter. Den méjlighet som statt till buds har varit att byta fran ’slit och slang’ till
mera varaktiga produkter. Det ar dock inte latt i en varld dir manga varor produceras
utifran en ’bast fore’ mentalitet. Ateranvindning har i vissa fall varit en mojlighet. Att
anvanda en tygkasse i stillet for handelns plast- eller papperskassar &r ett exempel.
Atervinning har vi haft linge da det giller papper. Substitutionsprincipen har fitt stor
uppmarksamhet under senare ar.

P4 vattenomradet har enskilda hushall 1ang erfarenhet av att minska sin forbrukning.

Detta har skett frimst genom att man velat minska sin energiférbrukning, och alla &r
kanske inte sd medvetna om att de faktiskt minskat sin vattenférbrukning pa kopet.
Ateranvéndning av vatten har man liten erfarenhet av. Det har kanske bara varit vid nigot
tillfille med torka och tridgérdsvattningsférbud som man utnyttjat BDT-vatten i tradgar-
den. Atervinning av vatten kan inte ha framstatt som intressant for manga. Substitutions-
principen har man kunnat tillimpa genom att t ex nyttja fosfatfria disk- eller tvattmedel.
Det mest idgonenfallande exemplet finner vi da det giller industriellt avlopp, dar massa-
industrin raskt tvingades avstd fran att anvinda klor som blekmedel.

Ur de kommunala organisationernas synpunkt, har man inom avfallshanteringen sett goda
mojligheter att minska de sopméngder man maste ta om hand. Det gor man enklast genom
att lata nigon annan aktor ta hand om vissa fraktioner. Det finns dirfor anledning att
uppmuntra olika former av killsortering. Ateranvindning har kanske inte erbjudit sa
manga mojligheter for avfallsbolagen. Atervinning har ddremot framstitt som ett attraktivt
alternativ. Framst har denna atervinning skett genom forbranning, vilket genererat
inkomster genom forsiljning av den vid forbranningen genererade energin. Under senare
ar har gas utvunnits ur deponier vilket ocksa gett intdkter. Slutligen har kompostering
setts som en mojlighet till atervinning. Har har det emellertid ofta varit svart att fa
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avsittning for kompostjorden. Ett alternativ har varit att uppmuntra enskilda att sjilva
kompostera. Det har ocksa forekommit idéer om storkomposter, dit enskilda kan frakta
sitt komposterbara avfall.

Inom VA-sektorn forefaller inte tanken pa minskad vattenforbrukning ha nagot starkt
stdd. Dock forekommer insatser for lacksokning i syfte att reducera vattenforluster. Pé
avloppssidan finns en klar insikt om att det 16nar sig att reducera tillflodet av sk ovidkom-
mande vatten. Ekologisk dagvattenhantering syftar i manga fall till att minska dagvatten-
tillrinningen till avloppsreningsverk. Ateranvindning har inte férekommit i ndgon storre
skala. Ekologisk dagvattenhantering kan betraktas som en form av dteranvandning av
vatten, dir man skapar positiva varden. Andra former av ateranvandning har diskuterats
av och till men dnnu inte provats i nagon storre skala i Sverige.

Man har siledes lyckats skapa en viss medvetenhet om miljéproblemen i samband med
VA-forsorjning och avfallshantering. Det har ocksa skapats mdjligheter for alternativa
beteenden och allménheten har informerats om dessa mojligheter.

Manga har ocksa planerat och testat nya beteenden. Da det géller utvirderingen av det
nya handlingsmonstret finns det en rad svarigheter. Det dr svart for den enskilde att
avgora vilken betydelse det nya handlingsmonstret faktiskt haft pa hallbarheten i utveck-
lingen. Det finns motstridiga uppgifter om huruvida det ur systemsynpunkt ar bra eller
déligt att anvanda fosfatfria disk- och tvattmedel. Kallsortering innebar ofta bide merar-
bete och transportarbete for den enskilde och det finns ocksa hér en rad kritiska synpunk-
ter p4 systemeffektiviteten. Da det géller avfall kan den enskilde emellertid se hur
volymen avfall minskar, och man har ofta kunnat sinka sin avfallsavgift genom att
anvénda ett mindre sopkérl eller genom att man klarar sig med mindre frekvent himtning.
I de fall man bor i lagenhet eller i 6vrigt har en gemensamhetsanlédggning for sophante-
ring tillkommer en social komponent. Det nya beteendet kan forstirkas eller undergravas
beroende pa hur ovriga aktorer i gemenskapen agerar. Det finns flera bostadsforetag som
ordnat system som blivit bdde mer praktiska och billigare for nyttjarna. Detta leder till att
beteendet kan forstarkas. Kommunerna har en mojlighet att utveckla liknande mojligheter
for folk som inte bor i flerbostadsomraden. I nagra av de undersokta kommunerna
diskuteras mojligheterna att skapa ’sopkretsar’, dvs gemensamhetsanléiggningar dér
kommunen kan bidra pd samma sétt som bostadsforetagen kan i flerbostadsomraden. I
Skéne ar avfallshanteringen regionaliserad. Det gor det svart for en enskild kommun att
paverka foretaget. I vissa fall forefaller foretagen drivas mer av hansyn till gjorda
investeringar &n till kretsloppsanpassning. Det gor att kéllsortering kan forefalla menings-
16s. Man har en kénsla av att en del av de utsorterade fraktioner till slut &ndd kommer att
brannas eller deponeras.

Hushallens vattenhantering ar det enskilda hushéllets angelagenhet. Vattenbesparing ger
en nagot minskad kostnad for vattnet. De undersokta kommunerna verkar inte vara
beredda att folja agendans rekommendation om inférande av taxor som uppmuntrar till
vattensparande beteende. Den fasta delen av taxan ar fortsatt hog. D4 det géller avloppet
finns inga uppenbara fordelar for hushallet. Har ar det viktigt att visa pa effekterna. Det
gor man i Vattenriket och i Hassleholms vatmark. Manga kommuner tar emot studiebesok
fran skolor. Skolornas aviktare och kustviktare kan ocksa hjalpa till att forstdrka goda
avloppsvanor.
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Jamfort med VA-forvaltningarna, kan man saga att avfallsbolagen har mer kundkontakt
och far mera reaktioner pa dndrade handlingsmonster. Avfallsbolagens agerande har en
mer uppenbar inverkan pa vilfarden i vardagslivet. Avfallsbolagens upptradande far i sin
tur stor inverkan pa enskilda individers intresse for att delta i kéllsortering mm. Material-
bolagen tenderar att uppritta ett minimum av atervinningsstationer. Dessutom gor
problem med byggnadslov i vissa kommuner att antalet tervinningsstationer inte ens
kommer upp i stipulerat minimum. D4 blir det bara entusiasterna och de som bor nira
stationerna som kallsorterar. Huvuddelen av det material som skulle &tervinnas hamnar
bland soporna, och i flera av de undersokta kommunerna tenderar denna andel nu att oka.
Dir kommun eller bostadsforetag gitt in for att forbattra for de boende tycks atervin-
ningen ga bittre och bittre.

Allt fler foretag blir beroende av att vara miljocertifierade. Det leder till att foretagen ser
ett behov av att ha en s miljoriktig avfallshantering som mojligt. Detta har lett till att fler
foretag aktivt samverkar med avfallsbolagen for att fa till stind lampliga system for
avfallshantering och atervinning. Sddan samverkan har en stimulerande inverkan pé
avfallsbolagens anstrangningar att kontinuerligt forbéttra sina system.

Tidigare har man ofta sett foretag som miljébovar’, som forsokt slippa undan med minsta
mojliga miljohidnsyn. Nu har den bilden i stora stycken fatt revideras. Foretagens
miljoarbete ses nu som seridst och effektivt. Det har haft det goda med sig att flera
kommuner nu bestimt att miljéledningssystem skall inforas dven i den kommunala
verksamheten.

For VA-verken ger nya handlingsménster inte upphov till nigra storre reaktioner, utom i
de fall det handlat om ekologisk dagvattenhantering eller att skapa en vatmark som
poleringssteg efter reningsverket. For de skinska avloppsreningsverken &r det ett viktigt
mal att kunna fa ut slammet fran reningsprocessen pa akermark. De krav som odlare och
livsmedelsforetag stiller pa slammets kvalitet stiger hela tiden. P4 s& vis kan man saga att
det finns en mekanism som kan hjilpa till att forstarka en utveckling mot en kretsloppsan-
passad avloppshantering. Aven inom VA-sektorn har man sett miljoledningssystem som
ett vardefullt verktyg for att sékra en kretsloppsanpassning.

VA-sektorn har blivit fragmenterad i manga kommuner. Vattenforsorjningen skots av en
avdelning, avloppsreningen av en annan och ofta finns ocksa en rérnitsavdelning for att ta
hand om den del som forbinder vattenverket med avloppsreningsverket. I de stora
kommuner jag varit i kontakt med, vet inte tjinstemén inom en avdelning vad som sker i
de andra.

Fragmenteringen av VA-hanteringen forvirras ocksa av att VA-forvaltningen ansvarar for
de stora systemen medan enskilda anldggningar eller gemensamhetsanldggningar faller
under miljé- och hilsoférvaltningen. Det gor att det blir svart att féra en konstruktiv
dialog och att utveckla kompetens inom ekologisk och/eller smaskalig avloppshantering. I
de flesta fall 4r arbetsordningen att VA-forvaltningen gor en bedémning av vilka brukare
som kan anslutas till det stora systemet och overlater sedan at miljo- och hélsoskyddsfor-
valtningen att hantera vad som blivit ver.
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VA-sektorn har som regel mycket lite kontakt med sina abonnenter. Det 4r egentligen
bara da vattenmataren skall bytas som abonnenten traffar en foretradare for verksamheten.
Lidkoping har utsett en person vars framsta uppgift ar att halla kontakt med allmanheten.
I uppgiften ligger att kunna slussa alla klagomal eller onskemal till ratt person inom
forvaltningen. Det innebdr att denna person maste ha dverblick 6ver verksamheten och
dessutom regelbundna kontakter med alla i férvaltningen. Att sitta in en sddan person
betyder siledes inte bara att man far en titare kontakt med brukarna, det innebar ocksa att
man far en integrerande faktor inom verksamheten sjilv. Detta ar en mycket viktig aspekt

i Agenda 21. Det ar viktigt att skapa dverblick och kontakter inom och mellan olika
nivaer.

Det ar kanske naturligt att de mellanménskliga aspekterna kommer i skymundan inom just
VA-sektorn. Den ses som en huvudsakligen teknisk uppgift dar det géller att fi renings-
processerna att fungera pa ett bra satt, samtidigt som rornit och pumpar halls i gott skick.

Verksamheten har ocksa varit kraftigt normstyrd. Dessa normer har haft en universell
karaktdr. Darfor har det inte funnits anledning att fundera dver hur specifika lokala
forhallanden borde paverka verksamhetens inriktning. VA-sektorn har enligt lag sin egen
ekonomi. Det har fatt ménga foretradare for sektorn att fokusera pa ’taxekollektivet’.
Fokus har méanga ganger blivit mycket snavt, beroende pa att berérda ndmnder eller
tjansteméan gjort en onddigt strikt tolkning av lagen. I nagot extremfall har lagen om
sjalvkostnadstickning tolkats ner pa hushallsniva, vilket i praktiken innebir att foretra-
darna for denna stdndpunkt avsager sig allt ansvar for gemensamma angelédgenheter - om
varje brukare skall svara for exakt de kostnader han orsakar finns det inget utrymme for
sociala aspekter.

Miljoledningssystem av typ EMAS kan gora mycket for bryta upp fixeringen vid teknik
och detaljer. I en inledande miljoutredning skapar man en helhetsbild av verksamheten
och dess inverkan pa framtida hallbarhet. Utifran vad man funnit i miljéutredningen kan
man formulera en policy for vad man vill &stadkomma i framtiden. Har ar det da bra att
bygga vidare pa och utveckla de delar som ar bra, medan man pa nagot satt far forsoka
ratta till eller eliminera de delar som 4r mindre bra.

Svérigheter i agendaarbetet

Det har saknats en klar policy for vad som skall forstds med lokal Agenda 21 i Sverige.
Alla haller med om att det &r bra med hallbar utveckling. Nér det géller att ge begreppet
ett konkret innehall blir det svarare att komma overens. Att bara lata varje kommun gora
sin egen tolkning har inte varit ndgon bra strategi.

Till en borjan har man i manga kommuner utgatt ifrAn att Agenda 21 var ett gront
dokument. Vidare blev det en vanlig tolkning att det 4r den enskilde som genom en
olamplig livsstil orsakar alla de hot mot en hallbar utveckling som man ser. Man bortsag
frén att vi alla samverkar med och styrs av gemensamma organisationer. Agenda 21
handlar om hur vi skall fa detta komplexa nétverk att arbeta for en hallbar utveckling.
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I ménga agendadokument sags att varje forvaltning skall uppratta en egen agendaplan. I
praktiken far ndmnder dock svart att formulera mal om det inte finns nigra for kommu-
nen. Vidare kan man konstatera att agendaarbetet knappast kan bli framgéngsrikt om man
forsoker driva det inom de existerande strukturerna.

Staten borde alltsd gétt ut med en policy dir man klargjorde forvintningarna och dven
forsokte definiera sin egen roll i detta sammanhang. D4 hade det blivit klart att man dven
vid stddningen av den kommunala trappan borde ha borjat uppifrdn. Nu gjorde man som
staten: Man delegerade uppgiften till de enskilda medborgarna utan att klargéra forvant-
ningarna.

Ett annat problem var att manga aktorer trodde att de enskilda individernas ohallbara
beteenden berodde pa att individerna saknade kunskap om vissa elementira ekologiska
samband. Man upprepade misstaget fran kirnkraftdebatten och trodde att alla skulle enas
om den hallbara fardriktningen om de bara fick utbildning och information.

Mitt arbete med att undersoka vilka insatser som gjorts i de 20 kommunerna har gjort det
klart for mig vilka otroliga mangder papper som anvénts vid produktion av informations-
material av olika slag. Trots detta visar undersokningar att folk i allménhet har en ganska
suddig forestillning om vad Agenda 21 gér ut pa.

Om staten hade borjat i toppen och definierat en tydlig policy som gjorts kdnd av berorda
aktorer pé alla nivéer, hade det blivit tydligare for kommunerna hur man borde driva
arbetet. Organisationen kunde ha hamnat ratt frin borjan och man hade sluppit &r av
frustration. Man hade ocksa mera tydligt visat att arbetet ar tankt att vara langsiktigt och
seriost. I manga kommuner har politikerna menat att lokal Agenda 21, som s& manga
andra uppifran palagda uppgifter, var nigot som staten snart skulle forlora intresset for,
darfor skulle det vara tillrackligt att bara halla skenet uppe under en period.

Aven om vi talar om det kommunala sjélvstyret si 4r kommunerna relativt hart regel-
styrda och de ar vana vid att lyssna till instruktioner uppifran. Som ndmnts, producerades
en del instruktions- och inspirationsmaterial i borjan. Detta flode upphorde emellertid
ganska snart. Det &r inte bara Svensson som drabbats av hjalplos genom centralstyrning
och regelstyrning. Kompetensen har reducerats pa alla nivéer. Detta innebér att vidgat
handlingsutrymme maste baseras pa kompetens- och resursutveckling s& att man verkligen
kan klara av det man fétt befogenhet till.

Vid ett seminarium som lansstyrelsen i M-l4n ordnade i november 1994 var linsradet
Gunilla Hedesten-Nordin (1994) ganska tydlig da det gallde lansstyrelsens syn pad Agenda
21. Hon pépekade bland annat:

"Agenda 21 handlar inte bara om att uppritta ett handlingsprogram, det handlar
ocksi om en arbetsprocess. En arbetsprocess som maste vara sektorsdvergripande.
...... Vi far inte isolera oss utan maste vara dppna for intryck fran andra hall i
samhallet och kanske arbeta med nya samarbetspartner.

Agenda 21 for med sig att vi alla, bade politiker och tjansteméin méaste tdnka med
ett underifranperspektiv.......... For att motivera kommuninvanarna till okat
engagemang, maste de bli delaktiga i bade arbetsprocessen och beslutandepro-
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cessen. Det krivs samverkan, medverkan och paverkan - och det krdvs hojt
medvetande och ¢kad kunskap."

Tyvérr har denna insikt varken kommit att pragla det kommunala arbetet eller arbetet
inom de regionala och centrala myndigheterna. Den sektoriserade och fragmentiserade
institutionella strukturen har inte kunnat kanalisera former fér samverkan, medverkan och
péverkan.

Producentansvaret har irriterat manga. Det medforde att nyskapade materialbolag fick
monopol pa vissa avfallsfraktioner. Det inférdes utan hansyn till vad man redan byggt upp
i ménga kommuner. Det ar ocksa ett exempel pa regeringens oférméga att l4ra av andras
erfarenhet. Hade man beaktat resultaten av liknande verksamheter i Frankrike och Tysk-
land, hade producentansvaret sikerligen fatt en mera dndamalsenlig utformning. Vi maste
kunna lara av andras misstag; vi har inte tid eller rad eller tid att gora alla misstag sjalva.
Producentansvaret blev ju ocksa en signal till kommunerna att staten inte kommer att
arbeta utifrdn det underifranperspektiv som kommunerna enligt Agenda 21 forutsatts
arbeta ifran.

Agendan handlar om nérhetsprincipen, om flexibilitet och adaptivitet. D4 boér myndigheter
som SNV, ldnsstyrelserna m fl ocksa vara mera flexibla. De maste dndra i sin traditionellt
fyrkantiga och foraldrade tillsynsverksamhet. RRV (1996) har i sin granskning av
lanstyrelsernas roll i MKB for vagprojekt konstaterat att ldnsstyrelserna inte har kompe-
tens att utfora det de enligt lagstiftningen ar skyldiga att gora. Resultatet blir att gransk-
ningen inskrinker sig till en granskning av formalia. Det tycks forhélla sig pd samma satt
med deras insatser inom ramen for det lokala investeringsprogrammet.

Det sitt pa vilket staten beslutat fordela stod till lokala investeringsprogram har lett till att
kommunerna satsat stora resurser for att pa kort tid kunna fa fram ansdkningar. Eftersom
medborgarsamverkan tar tid, har arbetet med ansokningarna hanterats av tjanstemén. Ofta
har agendasamordnaren varit med i detta arbete. Detta har drabbat agendaarbetet i dubbel
bemarkelse. For det forsta omfattade ansokningarna huvudsakligen projekt utan anknyt-
ning till det arbete som bedrivits inom lokal Agenda 21. For det andra blev det mindre
resurser kvar till agendaarbetet. Aven om beviljade stod har hojt agendasamordnarens
status, far man nog siga att med sin tidspress och karaktir av tdvling blev programmet
mer till skada an till gladje for agendaarbetet.

De beviljade stoden har mest gatt till gammaldags projekt och det EU-inspirerade kravet
pa motfinansiering har, férutom att det blockerat projektidéer fran agendagrupper, lett till
att de kommuner som utnyttjar stodet draneras pa resurser som kunde ha anvénts for att
forverkliga nagra av de visioner som kommit fram i agendaarbetet.

Diskussionerna kring hoten mot barkraftig utveckling visar ganska entydigt att de frimsta
hoten kommer fran trafiken och jordbruket. Att staten sa tydligt blundar for dessa tunga
problem har fatt manga lokala aktorer att tvivla pa att man fran statsmakternas sida
verkligen ér intresserad av att styra den svenska utvecklingen i riktning mot en héllbar
utveckling. Staten lever sa att siga inte som den lar.
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Ett exempel pé att den fragmentiserade och sektoriserade institutionella struktur vi nu har
inte klarar att hantera en barkraftig utveckling finner vi i Svalov. Dar har man i samar-
bete med foretag och andra aktorer utvecklat ett system for tillvaratagande av vaxtrester
genom att producera biogas. Systemet har en mycket stor potential att reducera vaxtna-
ringsléckaget fran jordbruket samtidigt som det har en betydande energipotential.
Systemet skulle kunna implementeras i stor skala, men det finns inte nidgon regional eller
nationell institutionell struktur som kan hantera en siddan implementering.

Ett stort hinder mot en kraftfull satsning pa lokal Agenda 21 har funnits i de terkom-
mande omorganisationer och bantningar som den kommunala organisationen utsatts for.
Det gar inte att skapa ett tillitsfullt samarbete i en organisation diar minga medarbetare 4r
upptagna med att fundera over vilken roll de skall ha i framtiden, om de alls far stanna
kvar i den kommunala organisationen. Manga agendasamordnare har gatt pa vikariat ar
efter 4r. Det har ocksa skett manga byten av personer pa den posten. Det visar pa en
inkompetens hos arbetsgivarna, som inte tycks kunna bestimma sig fér om de vill ha
dessa medarbetare eller ej. Arbetsgivarna maste bestimma sig och dessutom tala om for
samordnarna varfor de ar dar.

Signalerna fran den socildemokratiska regeringen har indikerat att den ekonomiska
aspekten varit 6verordnad - dvs tvart emot den integration och likabehandling av ekologi-
ska, sociala och ekonomiska aspekter som Agenda 21 forordar.

Som agendasamordnare har man framst anstéillt personer med ekologisk utbildning och
personer som utbildats till miljo- och halsoskyddsinspektorer. Dessa personer forefaller
inte riktigt inse hur stor del av samhallets &mnesomséttning som faktiskt hanteras av VA-
sektorn. Detta ar sikerligen en anledning till att VA-sektorn inte kommit in i agendaar-
betet pa det satt man kanske kan tycka att den borde ha gjort.

I viss utstrackning kan man sidga VA-sektorn valt att std utanfor agendaarbetet. Bland de
undersokta kommunerna finns det flera dar VA-foretradarna gjort en véldigt sndv tolkning
av VA-lagen. Detta gor att man inte ser ndgot utrymme for nytinkande eller experiment.

Undersokningen av agendaarbetet i de skanska kommunerna indikerar att det i flera av
dem finns onddiga motséttningar mellan VA-sektorn och miljosektorn. Man har, fran bada
sidor, hamnat i en anklagande position frian vilken det blir svart att féra en konstruktiv
dialog. Erfarenhetsmaéssigt vet man att det ar svart att lara av stora misstag. Sadana far
aktorerna att inta defensiva positioner. Om nu bada sidor anklagar varandra for stora
misstag hamnar man just i denna situation. Mer konstruktivt vore att diskutera en serie av
mindre forandringar som kan leda till en mera hallbar utveckling. Kommunen har det
overgripande ansvaret for all VA-hantering inom dess jurisdiktion. For att kommunen
skall kunna leva upp till detta ansvar ar det klart att det behovs kompetensforstarkningar
nér det giller alternativ teknik. Kanske vore det en bra utgdngspunkt om de bada
sektorerna gemensamt diskuterade hur denna kompetens skall se ut och var den skall
placeras i den kommunala organisationen.

Den ekonomististiska trenden har bl a lett till privatisering av delar av den traditionella

kommunala verksamheten. Detta har bland annat medfort att kommunerna koper flera
tjanster av privata konsulter. Forutom att ett sddant forfaringssatt, enligt oversiktligt
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material, tenderar att fordyra den kommunala verksamheten, har det ocksd den mera
allvarliga foljden att det forhindrar en kompetensuppbyggnad inom den kommunala
organisationen.

Att bygga en plattform for en lokal Agenda 21

En helt avgérande forutsittning ar att man lyckas skapa kommunikation och processer
inom den kommunala organisationen. Det kan inte faststdllas av ndgon expert vad som
skall forstds med barkraftig utveckling. Det dr nagot som man méste "prata sig fram till"
I ett sidant samtal maste alla fi gora sig horda och bli respekterade. Vidare maste man
Overge det ideal man tidigare trott sig se i konsensus, ett ideal som under senare ar ofta
yttrat sig i form av "férhandlingsplanering”, en form av planering som inte leder till
vilfungerande och héllbara 10sningar.

Man maste hitta strukturer som motstar sarintressen och byrakratisk troghet. For att na
framgang kravs att man lyckas upprétta en kultur av larande, prioritering, utbyte av
kunskap och erfarenheter pa alla nivder. Det géller att skapa arenor dér olika intressenter
kan motas och diskutera. Dar méaste man forstd hur viktigt spraket ar. Sittet att kommuni-
cera avgor vilket resultatet blir. Man maste forsdkra sig om att inte vissa grupper ’pratas
ut ur’ planeringsdebatten. Medinflytande i processen kraver att oinsatta grupper far hjalp
att formulera sig och med att forstd vad experterna siger.

Agenda 21 hévdar att man i storre utstrackning skall gora analyser av sociala och
miljomaissiga konsekvenser i samband med planering. Det har lett till att det nu finns
savil storre krav pa som storre intresse inom kommunerna for miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Om man utformar sidana konsekvensanalyser enligt god internationell standard,
kommer man att skapa fora dar olika aktorer ges en mojlighet att prata sig fram till mera
bérkraftiga alternativ. VA-sektorn berors i ménga av dessa fall.

Det finns i de studerade kommunerna ett flertal exempel pa projekt som drivs parallellt
med, men utan kontakt med, lokal Agenda 21. Genom att bygga pa de gemensamma
namnarna i sadana program kan man skapa synergieffekter som gynnar alla delarna.
Exempel pa sadana existerande program finner man i ett par kommuner dir man kopplat
samman arbetena kring risk-halsa-miljé. I de skanska avrinningsomradena pagér eller
planeras nu insatser for att minska narsaltbelastningen pa vara kustomrdden med 50
procent, ridknat pa virdena for 1985. Dessa atgérder sker i samverkan mellan kommu-
nerna och Ovriga aktorer i avrinningsomradet. Har finns en utmérkt mojlighet att skapa ett
bredare samarbete och att ocksa utnyttja projekten till att medvetandegora politiker,
tjansteman och allménheten om vattnets roll i det barkraftiga samhallet.

Ocksa for VA-sektorn giller det att finna omraden dir samverkan &r av intresse for flera
aktorer. Energiproduktion 4r nigot som forenar VA-verk och energibolag i manga
kommuner. Genom att samréta slam med andra fraktioner kan VA-verkens rotkammare fa
ett hogre utnyttjande. Energiskogsodling pa deponier kan reducera avloppsreningsverkens
problem med lakvatten. Samverkan med livsmedelsindustri och lantbrukare kan ocksa leda
till att VA-sektorns roll i samhillets Zzmnesomsattning blir mera uppmérksammad.
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Ett sitt att skapa flexibilitet och sektorsovergripande samarbete ar att lata vissa fragor
hanteras inom en projektorganisation dar, dar man tar hansyn till kommmunens samlade
kompetens och ser till att grupper formeras efter behov.

Man kan skapa intresse for VA-fragor genom att lata olika grupper delta aktivt i projekt.
Exempel pa aktiviteter med aktiv medverkan fran skolans sida finns till exempel i Barnens
skog, i &viktareprojekt och i kustvaktarprojekt, dir skolbarn ges mojlighet att genom
olika former av métningar etc medverka i och folja upp anstrangningar att forbattra
naturmiljon.

Det ser ocksa ut som om agendaverksamheten blir mest framgangsrik om den kan bygga
pa existerande natverk. Pa landsbygden finns ofta byalag och i de studerade kommunerna
ar det just byalag som varit aktiva och drivande i olika typer av lokalt agendaarbete.

I de flesta kommuner finns ocksa foretagarforeningar. Foretagen dr numera medvetna om
betydelsen av att de framstir som miljovanliga. Dérfor finns en bra grund att bygga pa
bland foretagarna. Det forefaller som om foretagens goda erfarenheter av miljokvalitets-
system &r en viktig anledning till att manga kommuner nu vill inféra nagon form av
miljokvalitetssystem som ett led i agendaarbetet. Kommunerna har, & sin sida blivit
medvetna om att det kan vara tungt for mindre foretag att bli miljocertifierade. Darfor ser
man nu exempel pd kommunala insatser for att underlitta for mindre foretag att skaffa
nagon form av miljoledningssystem. Det ar en utveckling som gynnar sévil foretag som
den kommunala miljon i stort.

Vattenriket i Kristianstad ar ett utmarkt exempel pa hur olika aktorer kan fas att samverka
kring vattenfragor och pa hur detta samarbete ockséa kan leda till storre medvetande och
intresse fran allméanhetens sida.

Elforsorjningen har lange ocksa varit en fraga om "tva hal i vaggen". Har har man
emellertid lyckats skapa ett stort intresse. Det finns sakert mycket att lara fran hante-
ringen av elfrdgan. Vatten och el har manga egenskaper som liknar varandra. Efterfrigan
ar t ex som hogst nér tillgdngen dr som minst. Mycket vatten anvdnds som varmvatten.
Dérfor har vi fatt se hur hushéllens vattenforbrukning sjunkit i samband med kampanjer
for energibesparing. Dagens disk- och tvattmaskiner forbrukar betydligt mindre vatten per
tvatt eller disk 4n vad motsvarande maskiner gjorde vid borjan av 1970-talet.

Det krivs siledes ett antal interna reformer for att tvirsektoriellt arbete och konsultationer
skall mojliggoras. Agendaarbetet kraver lokala angreppssitt och att vi lar oss organisera
olika sektorers resurser i ett sammanhang. En sidan reform kan vara att skapa ett system
for integrerad hantering av VA-forsorjning och avfallshantering. Det skulle gora det
lattare att arbeta pa grannskapsnivan, som av manga betraktas som den effektivaste
enheten for barkraftig utveckling. Agenda 21 hivdar att det kravs en fortgdende process
av handling och liarande for att styra mot en barkraftig utveckling. Genom att arbeta pa
grannskapsniva kan man skapa forutsittningar for kapacitetsutveckling, inforande av en
ansvarsfull lokal organisation och 6kande samband med dvergripande system och
strukturer.
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Stad och land-projektet i Ystad

Att arbetet med lokal Agenda 21 kraver nya arbetsformer visas tydligt av erfarenheterna
fran Stad och land-projektet i Ystad. Projektet handlade om flora/fauna, avfall, vatten,
narproduktion av livsmedel, bioenergi, och inte minst om planeringsprocessen och
informationsprocessen. En birande tanke var att motet mellan forskare och praktiker 1
kommunen skulle ge ny kunskap.

Aven om projektet till en borjan var mycket schematiskt, si var det uppbyggt i normala
projektformer, mycket strukturerat och med begrénsningar. Det var i huvudsak ett
uppifran-och-ner projekt.

Stad och land-projektet upplevdes som en framgang, och det avsatte dven konkreta spar
vid revideringen av Oversiktsplanen for Ystad.

Framgéngarna med projektet har inte lett till nAgon bra start for agendaarbetet, som ju
inte bara ar samhallsplanering traditionell mening utan mycket mer. Agenda 21-arbetet
skall ske i ett underifranperspektiv och handlar om processer. Det kan i viss mén liknas
vid ett folkrorelsearbete.

Utmaningen att vanda fran ett uppifranperspektiv till ett nerifrAnperspektiv blev for svar
for kommunledningen. Man startade visserligen med uppsokande moten pa 14 platser och
nadde ca 500 personer varav ca 300 engagerades i cirkelarbete. Stdrst uppslutning var det
fran byarna i kommunen. I titorten var intresset 1agt.

Studiecirklar har varit ett vanligt inslag i kommunernas agendaarbete - men hur skall man
gd vidare? Det har man inte funnit nagot bra svar pa i Ystad. Man inser att det krdvs
nigon form av demokratisk samverkan med méanniskorna ute i samhéllet, men har inte
kunnat finna nagon lamplig struktur for en sddan samverkan.

De personliga kontakterna 4r viktiga. Man kan inte bara 1ata en grupp medborgare sitta
iglng ett arbete med att utforma en vision. En grupp kan i och for sig sta fri frin kom-
munen, men personal frin kommunen maste finnas till hands om gruppen kor fast eller
behover ytterligare kunskap. Overlimnandet av en vision kraver ocksd samverkan. De
inom kommunen som tar ¢ver visionen méaste forsta vad det ar for uppgifter de tar over
och vad gruppen haft for tankar. Nista steg i processen blir att man i kommunen med alla
dess verksamheter ocksa maste bli visiondra. Det 4r kanske det svaraste av allt. De
ansvariga i kommunen har kanske mera faktakunskaper, men for att visionen skall hallas
levande kravs en fortsatt kontakt mellan medborgare och planerare.

Trots alla informationsinsatser verkar det inte som om begreppet Agenda 21 sager

medborgarna si mycket. Det kan finnas anledning att dversatta begreppet, till exempel
genom att dopa om agendaplanen till planen for ett manskligare samhille.
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Slutsatser

Bristen pé stod fran regeringen och dess centrala myndigheter har bidragit starkt till att
arbetet med lokala Agenda 21 fatt en langsam och tvekande inledning. Nu ser det
emellertid ut som om arbetet med lokal Agenda 21 dr pa vig att komma igang lite béttre.
Det dr ddrmed viktigt for foretradarna for VA-sektorn att nu se till att de kommer in i
arbetet, i den roll som motiveras av sektorns betydelse i kretsloppssamhallet.

En god strategi ar att forsoka bygga framgéng pa framgang. Det dr ocksa viktigt att bygga
pa en korrekt verklighetsuppfattning och en god probleminsikt. P4 méanga héll har man nu
borjat ett arbete kring kvalitetsstyrning och miljoledning. Det 4r ett bra sitt att skapa
verklighetsuppfattning och probleminsikt. Kvalitetsarbete lyfter ocksd fram VA-verksam-
hetens karaktir av tjansteverksamhet. Till det traditionella tekniska perspektiv laggs ett
perspektiv dir VA-enheterna betraktas som tjansteproducenter, som erbjuder invanarna
olika typer av tjanster som vattenforsorjning, avloppshantering etc. Foljaktligen utgor
tjanstekvalitet en dimension av den totala kvaliteten i VA-verksamheten.

Agenda 21 kriaver mer av tvirsektoriellt arbete. For VA-sektorn finns det goda mojlig-
heter att utveckla ett konstruktivt samarbete med avfallssektorn, miljo- och hilsoskydds-
forvaltningen och organisationer i energisektorn. For en sdan utveckling dr det lampligt
att borja med ett mindre antal sektorsovergripande fragor. Det &r bra att gora studiebesok
vid organisationer som nétt framgangar for att skapa inspiration och nyfikenhet. Det
galler dock att inte bli inte for styrd av det man ser. Man maste anpassa strategin till de
lokala forhallandena s& att man inte okritiskt Gvertar modeller eller idéer frin andra
kommuner. Det giller bland annat att sitta upp realistiska mal. Alltfor ofta har det
uppstétt uppenbara skillnader mellan monumentala mal och obetydliga resultat. Sddant
tjanar endast till att ge upphov till allvarlig skepticism.

Flera av de framgéngrika arbetena bygger p4 ett grannskap eller annan gemenskap. Dér
har man kunnat bygga pa en gemensam identitet och pa en gemensam kénsla av ansvar
mot varandra och mot det omgivande samhéllet. Ett demokratiskt arbetssétt kraver att
man lér sig hantera skiljaktigheter, att man skapar gemenskap i olikhet. Det innebér att
man accepterar att det finns skillnader i asikter och intressen rérande vissa detaljer.

VA-sektorn har sin egen ekonomi och ér kraftigt normstyrd. Det har gjort att VA-
forvaltningen delvis levt sitt eget liv. En ytterligare komplikation &r att vattenforsorjning,
avloppshantering och avfallshantering manga ganger regionaliserats i sinsemellan olika
geografiska regioner. Det forsvarar naturligtvis samordningen mellan olika aktiviteter. I
flera fall har en alltfor sndv tolkning av VA-lagen respektive renhallningslagen ytterligare
minskat forstielsen for att dessa verksamheter ingar i ett vidare sammanhang. Man borde
visa en storre djarvhet nir det géller tolkningen av vad som 4r tillatet enligt dessa lager.
Man féar ofta gora mycket mer 4n man tror.

Man kan vidare konstatera att det i framgéangrika aktiviteter oftast funnits med nagon
extern aktor, oftast en forskare. Helsingborgs- och Trelleborgsexemplen visar dock att det
kan vara en god strategi att lata de "hérda’ tekniska forvaltningarna ta in en extern aktor
fran fran den 'mjuka’ delen av kommunens forvaltningar.
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Inom VA-sektorn tycks det finnas en relativt stor omedvetenhet om de miljorelaterade
problem som kan komma att paverka eller paverkas av verksamheten. Aven om grundvat-
tenskyddet nu forstarks p4 manga hall s& finns det kvarstdende hot mot vattentdkterna. I
flera fall kan kommuner drabbas av stora kostnader i arbetet med att trygga vattenforsorj-
ningen.

Med nya EU-direktiv kommer det att stillas storre krav pa miljokonsekvensbedomningar i
samband med VA-projekt. Om man tar dessa krav pa allvar och genomfoér konsekvensut-
redningarna enligt god internationell standard, kommer detta att hjalpa sektorn att skapa
en storre medvetenhet om de lokala problembilderna. Om man till detta kopplar uppfolj-
ning och utvardering, har man skapat en grund for den typ av experimentellt lirande som
Agenda 21 fOresprékar.

Vad VAV bor gora

For att agendaarbetet skall bli framgangsrikt kravs det kompetensutveckling pa alla
nivéer, for att de skall kunna samverka pa ett fruktbart sitt.

Om vi borjar uppifran, kan vi konstatera att Naturvardsverket inte har formatt att lamna
ett godtagbart stod till kommunerna. Det finns darfor skal for VAV att forsoka paverka
Naturvardsverket att inta en mer tillatande attityd. Det ar ocksa vésentligt att bringa en
storre klarhet ifrdga om skiljelinjen mellan foreskrifter och verkets rdd och anvisningar.
Till vilka delar ar de kopplade till myndighetsansvar och till vilka delar hor de till
myndighetens framjanderoll. Ifriga om de senare bor det ocksd klargoras att verket inte
har nagot tolkningsforetrade utan endast kan agera utifrdn styrkan i sina fakta och
argument.

Lénsstyrelserna har fatt se sina ramanslag krympa betydligt under senare tid. Det har fatt
stora effekter pa kapaciteten och kompetensen inom vattenomradet (RRV, 1997b). Darfor
kunde VAV gora en betydelsefull insats genom att utarbeta ett mot lansstyrelserna riktat
material, som tar upp fragor kring hur VA-sektorn kan utvecklas genom att man tillampar
ett experimentellt lirande enligt Agenda 21.

I minga kommuner verkar agendasamordnarna vara relativt okunniga om den stora roll
som VA- och avfallshanteringen spelar i samhallets kretslopp. VAV har tidigare tagit
fram héften som pa ett enkelt sitt beskriver VA-forsorjningens roll i kretsloppet. Mal-
gruppen for detta material verkar vara skolelever. Ett liknande material, som gors med
agendasamordnare som malgrupp, skulle kunna géra denna nyckelgrupp mera medveten
om vikten av att fi med VA-frigorna i agendaarbetet. I manga kommuner har man anlitat
externa konsulter for att fa igdng agendaarbetet. Om man tar fram ett informationsmate-
rial for agendasamordnare, kan det vara lampligt att dven de konsulter, som ar engage-
rade 1 agendaarbete, far ta del av materialet.

D4 det giller VAV:s egna medlemmar finns det ocksi nigra atgarder som VAV kan vidta

for att 6ka intresset for och formagan att engagera sig i agendaarbetet. De mest vasentliga
atgdrderna ar:
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- Uppmuntra till en djarvare tolkning av VA-lagen och informera att det finns stor
frihet rorande definitionen av en VA-forvaltnings verksamhetsomrade.

- Verka for att skapa en mera langsiktig syn pd VA-taxorna. Kostnaderna upplevs
huvudsakligen vara fasta. I realiteten sker investeringar emellertid stegvis. Genom
att ha en vattentaxa, som uppmuntrar till vattenbesparing, kan man undvika nasta
steg, eller atminstone skjuta det en bit langre in i framtiden. Genom att folja
Agenda 21 pa denna punkt kan man siledes spara sévél naturresurser som kost-
nader pa lite sikt. Det 4r dock viktigt att budskapet kommuniceras s att alla
berorda aktorer ir inforstddda med syftet.

- Stimulera intresset for, och anordna eventuellt egen, ledarskapsutbildning. Den
tidigare fixeringen vid teknikfragor, som funnits inom sektorn, har gjort att fragor
kring ledarskap har kommit i skymundan.

- Det kan ocksa finnas anledning att anordna kurser eller seminarier kring VA-
sektorns roll i samhaéllet. Denna aspekt kommer bland annat in i miljokonsekvens-
beskrivningar. I framtiden kan man rékna med att det kommer att stéllas storre
krav pa miljokonsekvensbeskrivningar. Det framstar darfor som en viktig uppgift
for VAV att bidra till kompetensutveckling inom detta omréde.

- Idag finns en stor otydlighet kring vem som skall ta ansvar for mindre avloppsan-
laggningar och det finns ocksa, p4 méanga hall en kommunal brist pd kompetens
inom detta omrade. VAV borde verka for att man klarar ut hur denna kompetens
bor inlemmas i den kommunala organisationen. VAV bor ocksé ha goda mojlig-
heter att skapa ett program for den erforderliga kompetensutvecklingen.

I manga av de mera framgangsrika aktiviteterna har det forekommit ett samarbete mellan
hogskola och VAV-medlemmar. Det finns siledes grundad anledning att uppmana VAV
att ytterligare stimulera sddan samverkan.

Slutligen skall ocksa noteras att VAV redan gjort mycket for att stddja kvalitetsarbete ute
i kommunerna. Som tidigare namnts, 4r sddant arbete ett utomordentligt bra verktyg for
att medvetandegora aktorer inom VA-sektorn om vikten av ett bredare samhéllsansvar och
for ledarskapsfragor. Har har VAV kunnat redovisa intressanta framgéngar och bor kunna
utnyttja dessa som hévstinger pa vagen mot ytterligare framgangar.
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