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Forord

Den hir studien bygger pd dokumentstudier med fokus pd forvaltning
och utveckling av anliggningstillgingar inom VA. Exempel pé detta dr
vattenverk, pumpstationer och VA-ledningar. Tio tillvixtkommuners mest
formella dokument, budget och arsredovisning har studerats. Syftet med
studien ir att synliggora och diskutera i vilken man kommunernas bud-
getar och drsredovisningar ir sammanhang dir kommunerna beskriver
forvaltning och utveckling av sina anliggningstillgdngar inom VA uti-
fran ett livscykelperspektiv. Strategier kan finnas i andra dokument, men
budget och arsredovisningar ir for kommunerna tvingande dokument som
understills kommunfullmiktige varje &r. I dessa dokument ska kommu-
nerna infér medborgarna redogora pa vilket sitt de svarar upp mot kraven
pa god ekonomisk hushéllning.

Studien synliggor att det bland de studerade kommunerna var ovanligt
med beskrivningar rérande forvaltning och utveckling av anlidggnings-
tillgdngar inom VA i sivil budget som arsredovisningar. Framfor allt var
det ovanligt med beskrivningar rérande status och underhall. Resultatet
medfor ocksd svarigheter f6r kommunen och dess intressenter att kunna
bedéma huruvida kommunen hanterar VA-verksamheten i enlighet med
god ekonomisk hushéllning. Avsaknaden av information torde dven
medféra svérigheter for kommunen att styra VA-verksamheten strategiskt
eftersom svil budgeten och drsredovisningen ir f6r kommunen tvingande
och styrande dokument. Nigra kommuner har emellertid kommit lingre
i arbetet med att synliggéra forvaltning och utveckling av anliggningstill-
gangar inom VA, vilket ocksé presenteras i rapporten.

Rapporten avslutas med en diskussion kring hur rapportens resultat kan
ligga till grund f6r fortsatt arbete. Det finns i nuldget inga formella krav
pa hur kommuner ska anvinda sig av budget och drsredovisning for att
kommunicera hur de férvaltar och underhéller sina anliggningstillgangar,
vilket ocksé speglas i studiens resultat dir vi tydligt kan se att kommuner
hanterar detta pd olika sitt. Vi foreslar dirfor att studiens resultat kan
anvindas som utgdngspunkt for en diskussion kring om och hur kommu-
ner bor lyfta upp anliggningstillgingarna i ovan nimnda dokument.

Robert Jonsson och Anna Thomasson
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Sammanfattning

Hur beskrivs férvaltning och utveckling av anliggningstillgingar inom
vatten och avlopp i kommunernas budgetar och drsredovisningar? Beskrivs
de tydligt, och finns det ett livscykelperspektiv pa en av samhillets vikei-
gaste verksamheter? Rapporten visar att VA-verksamheten har en undan-

skymd roll i de svenska kommunernas mest formella dokument.

VA ir en central del i samhillsbyggnadsarbetet och en viktig del i arbetet
med klimatanpassning. VA-verksamheten omfattar f6r samhillet centrala
anliggningstillgingar som i sig har stort finansiellt virde och dessutom
producerar vért viktigaste livsmedel. En tydlig plan f6r hur dessa anligg-
ningstillgingar ska forvaltas och férnyas borde finnas i alla kommuner,
och borde enligt rapportforfattarna synas i budgetar och arsredovisningar.

Studien har genomférts av Robert Jonsson, Centrum f6r kommunstrate-
giska studier vid Linképings universitet, och Anna Thomasson, Ekonomi-
hégskolan vid Lunds universitet. De har studerat budgetar for 2017 och
2018 samt &rsredovisningar f6r 2016 och 2017 for tio tillvixtkommuner i
landet. Kommunerna har olika organisationsstrukturer, storlek och geogra-
fiskt lige. De befinner sig alla i en samhillsbyggnadsfas.

Okande befolkning, forindrade bosittningsmonster och ett stort behov
av att fornya infrastrukeuren har pa senare &r dndrat villkoren f6r kom-
munerna. Samhillsbyggande har blivit allt viktigare. Ett livscykelperspek-
tiv p& VA-investeringar handlar om hur underhall har skett eller planeras
for att anliggningstillgingen ska vara funktionell under hela sin livstid.
Det inkluderar ocksa hur organisationen har forutsittningar att hantera
forindrade forutsittningar nir det giller ekonomi, miljé och demografi.
Verksamheten ska vara resilient, det vill siga klara av férindringar och

tryck frin omvirlden.

Studien visar att det i de studerade kommunerna var ovanligt med beskriv-
ningar av forvaltning och utveckling av VA-anliggningar i bdde budgetar
och drsredovisningar. Framfér allt var det ovanligt med beskrivningar av
status och underhéll. Det hir gor att det blir svért att kunna bedéma om
kommunen hanterar VA-verksamheten enligt god ekonomisk hushallning.
Det blir ocksd svart att styra VA-verksamheten strategiskt nir det saknas
viktig information.

Nigra kommuner hade kommit lingre 4n de andra. Det finns i dag inga
riktlinjer for hur forvaltning och utveckling av anliggningstillgingar inom
VA ska beskrivas i budgetar och arsredovisningar. Kanske behavs det rike-

linjer i framtiden.



Abstract

With an increasing population in Sweden, combined with increasing
urbanization and an extensive need to renew exiting infrastructure, the
conditions under which Swedish municipalities work with and plan for
water and sewage activities have drastically changed. This has resulted in
that urban planning and development has been brought to the fore result-
ing in an increasing amount of investment in urban development projects.
The purpose with this study is therefore to investigate and discuss to what
extent municipalities in budgets and annual reports, and from a life cycle

perspective, describe how they manage and develop their assets.

By adopting a life-cycle perspective, the aim is to illustrate how main-
tenance and development is planned and carried out in order to secure
efficient and effective management of assets during their lifetime. A
life-cycle perspective also includes the notion of resilience as it allows for a
discussion regarding how municipalities given the status of current assets
are able to be adjust to changes in the environment. Resilience is thus a
concept that refers to the ability to create organizations that are able to
handle external pressure on the organization due to changing conditions in

the environment.

The researchers’ responsible for this study is PhD Robert Jonsson,
Linkdping University and CKS (Centrum fér kommunstrategiska stud-
ier) and Associate Professor Anna Thomasson, Lund University School of
Economics and Management and KEFU (Radet f6r kommunalekonomisk
forskning och utbildning).

The result here presented is based on studies of formal documents in ten
different Swedish municipalities. Focus has been on how assets and infra-
structure within water and sewage sector is described in annual reports
(years 2016, 2017) and budgets (years 2017 and 2018). The municipalities
selected for this study are all municipalities that currently are expanding
and thus more likely to invest in existing infrastructure. Criteria for how
municipalities has been selected are presented in the report.

Based on the documents studied four observations have been made:

* Descriptions of the current state of assets are unusual for water and

sewagec.

* Descriptions of maintenance of water and sewage infrastructure is
unusual.

* There is a varying degree to what extent municipalities has developed
strategic plans for water and sewage.

* There is a varying degree to what extent municipalities has developed

how they describe investment in water and sewage infrastructure.



1 Inledning

En 6kande befolkning i Sverige, férindrade bosittningsménster och ett
omfattande behov av att férnya infrastrukturen, inte minst pd grund av

att reningsverk, vattenverk och ledningsnit byggdes ut pd 1960-talet och
1970-talet, har alltmer 4ndrat villkoren for de svenska kommunerna.
Sambhillsbyggande har blivit viktigare, vilket synliggérs i kommunernas allt
mer omfattande (beloppsmiissigt) investerings-, och exploateringsbudgetar
(se exempelvis Dagens Sambhiille, 2018, nr 36).!

En central del i samhillsbyggnaden dr vért vatten och avloppssystem (VA).
Hilsomissigt och sikert dricksvatten och en god hantering av avloppsvat-
ten och vil fungerande avrinning ir centrala for att vira samhillen ska
fungera. Individer, féretag och samhillsfunktioner 4r beroende av denna
infrastrukeur, vilket blivit tydligt d& omfattande regn drabbat stider med
dilig avrinningskapacitet eller nir exempelvis stora vattenverk inte kla-
rar av att leverera hilsomissigt och sikert dricksvatten. Infrastrukturen
kring VA i vira samhillen utgér en central del i samhillsbyggandet i vara
kommuner och dirmed ocksd i hanteringen och anpassningen av véra
samhillen till klimatférindringar. Frigan vi stiller oss i den hir rapporten
dr om den bilden iven speglas i hur kommuner redovisar férvaltning och
utveckling av anliggningstillgéngar inom VA i sina budgetar och arsredo-

visningar?

1.1 Den kommunala budgeten
och arsredovisningens d&ndamal

Den kommunala budgeten och &rsredovisningen utgér tillsammans de
mest formella dokument en kommun arligen arbetar fram. Den kommu-
nala budgeten har anor frin den moderna kommunens fédelse (1862 &rs
kommunalférordning) och utgér det dokument som det ligger mest arbete
bakom. Den kommunala budgeten beskriver hur kommunen planerar att
hantera resurser inom det nistkommande &ret och de dirpd tva foljande
dren. I den kommunala budgeten beskrivs 4dven investerings- och exploa-
teringsbudgeten. Den kommunala budgeten och framfor allt de finan-
siella- och verksamhetsmissiga mélen med inriktning mot god ekonomisk
hushéllning ligger till grund f6r den aterkoppling som sker och som pre-
senteras i drsredovisningen (Knutsson et al, 2006; Dietrichson & Ellegard
2014; Brorstrém et al, 2014). Sedan 4r 2005 har svenska kommuner krav
pa sig att uppritta mal som ska relateras till god ekonomisk hushéllning.
Studier av Brorstrom et al, (2009) samt Dietrichson & Ellegird (2014)
visar pd att efterlevnaden av upprittandet av finansiella mal med inrikt-
ning mot god ekonomisk hushéllning varit god. Diremot har efterlevna-
den avseende upprittandet av verksamhetsmissiga méil med inriktning

' I Dagens Sambhille 2018, nr 36 presenteras en rubrik “Investeringar pé rekordniva”. 165 miljarder
kr var de svenska kommunernas investeringsvolym 2017. VAs andel av detta var 9 % (15 miljarder
kr). Killa: Kommuninvest.



mot god ekonomisk hushillning inte varit lika god da tvd tredjedelar av
kommunerna dnnu inte upprittat nimnda mél vid en undersékning &r
2009 (Brorstrom, et al, 2009).

I drsredovisningen ska kommunen beskriva hur kommunen hanterat
mélen inom ramen for god ekonomisk hushallning samt presentera den
ckonomiska stillningen. Arsredovisningen har en viktig roll att spela nir
det handlar om transparens, kommunikation och organisatoriskt lirande.
Arsredovisningen syftar till att for medborgare och intressenter beskriva
kommunens finansiella och verksamhetsmissiga status, hur kommunen
skott sina dtaganden under det gingna aret samt idven tydliggora kommu-
nens framtidsplaner (Donatella 2011; Brorstréom et al, 2014). Den kom-
munala rsredovisningen utgor emellertid inte enbart en viktig utgings-
punke f6r ansvarsutkrivande utan den kan idven fungera som ett verktyg
for mellankommunalt lirande. Det finns ddrmed flera skal till att stilla
héga krav pd kommunala arsredovisningar.

Sedan bérjan av 1990-talet har allt mer kommunala verksamheter bérjat
bedrivas i andra former 4n den traditionella forvaltningsformen. Framfor
allt har det blivit vanligt med kommunala bolag, men 4ven kommunal-
forbund férekommer inom den kommunala organisationskartan. Inom
VA-sektorn férekommer olika organisatoriska 16sningar dir forvaltnings-
formen #r den vanligaste, men det ir 4ven vanligt med kommunala bolag i
form av egna kommunala VA-bolag, VA-bolag som i4gs av flera kommuner
dir samverkanslgsningen stér i fokus samt Multi-utility dir samverkan sker
over verksamhetsgrinser (Thomasson, 2013). Enligt Carlsson et al, (2016)
ligger numera en betydande andel av kommunernas tillgingar, dtaganden
och kostnader utanfor den traditionella férvaltningsorganisationen. For
kommunerna dr det dirfor viktigt att vid uppfoljning och redovisning pre-
sentera den samlade ekonomin och resurshushéllningen f6r kommunen.
Carlsson et al, (2016) visar dock att den sammanstillda redovisningen
kinnetecknas av betydande kvalitetsbrister.

Oavsett organisationsform for den kommunala VA-verksamheten ir det
betydelsefullt att beskriva forvaltning och utveckling av anliggningstill-
gingar inom VA i budget och &rsredovisning. Revisorer, medborgare och
andra intressenter ska kunna granska férvaltning och utveckling av kom-
munala verksamheter, inte minst mot bakgrund pé det lagstadgade kravet
om god ekonomisk hushdllning. Utan beskrivningar av férvaltning och
utveckling av anliggningstillgingar inom VA ir det svért att bedéma om
det finns en underhallsskuld eller dr pd vig att uppstd en sddan, hur kom-
munen avser utveckla VA-verksamheten inom ramen for den kommunala
samhillsbyggnaden och huruvida VA-taxan ir rimlig. Ytterst handlar det
sdledes om méjligheten till ansvarsutkrivande, vilket dr ryggraden i demo-
kratiskt styrda organisationer.



1.2  Redovisning med god ekonomisk hushallning
och livscykelperspektivet som ledord

Strategier kan finnas i andra dokument, men budget och arsredovisningar
ir for kommunerna tvingande dokument som understills kommunfull-
miktige varje &r. I dessa dokument ska kommunerna infér medborgarna
redogora for pd vilket sitt de svarar upp mot kraven pa god ekonomisk
hushéllning. Att varje ars invinare ska betala sin rittmitiga del av vad den
kommunala verksamheten kostar har varit en birande idé i kommun-
sverige sedan ling tid tillbaka. P4 1950-talet betonades god ekonomisk
hushallning i SOU 1952: 14 (Kommunallagskommittén) enligt fljande:

"Sdsom en allmiint erkiind norm for kommunernas ekonomiska forvalt-
ning giiller, atr en generation icke har ritr att forbruka vad foregiende
generationer hopbragr till sina efterkommandes gagn” (SKLs ekonomi-
rapport (2015b: s. 35).

Sedan ndgra dr in pd 2000-talet har kommunerna dven krav pa sig att
definiera god ekonomisk hushillning, vilket inkluderar finansiella- och
verksamhetsmissiga mal med inriktning mot god ekonomisk hushallning
(Knutsson et al, 2006; Brorstrom et al, 2009).

Betriffande den kommunala drsredovisningen framgér av kommunallagen
8 kap. 18-19 §§ att den ska godkinnas av fullmiktige. Direfter ska den
hallas tllginglig for allminheten. Kommunfullmiktige och kommunsty-
relsen ir siledes viktiga mélgrupper for drsredovisningen, men informatio-
nen ir till fr kommunmedborgarna och i vid mening alla landets med-
borgare. Det som framkommer i drsredovisningen paverkar statliga beslut
om exempelvis investeringar och omf6rdelning (Carlsson et al, 2018).?

Svenskt Vattens Hillbarhetsindex (2017) samt Jonssons (2017) studie om
organisering och styrning av langsiktigt héllbar kommunal VA-verksamhet
indikerar att det finns brister avseende l&ngsiktigt héllbar forvaltning och
utveckling av VA. Till skillnad mot konsumtionsvaror 4r det viktigt att
kommunerna planerar investeringar utifrin ett livscykelperspektiv efter-
som det handlar om god ekonomisk hushillning mellan tidsperioder,
vilket i kommunala sammanhang ofta ses som budgetér.

Ett livscykelperspektiv pd VA-investeringar handlar om hur underhill
skett/planeras att ske pd ett effektivt sitt for att anliggningstillgdngen ska
kunna vara funktionell under dess livstid. Ett livscykelperspektiv inklu-
derar dven hur anliggningstillgingar har férutsittningar att vara resilienta
och dirmed hantera férindrade forutsittningar i form av ekonomi, miljs
och demografi. Med resilient som begrepp syftar vi hir pd att skapa verk-
samheter/organisationer som 4r motstindskraftiga. Det handlar med andra
ord om att sikerstilla att organisationer klarar av férindringar och tryck

frin omvirlden.

2 Ny modell f6r den samlade redovisningen av Jérgen Carlsson, Mattias Haraldsson och Niklas
Sandell i tidningen Kommunal ekonomi, 2018, nr 1. Nimnda forskare bygger artikeln p4 tidigare
publicerade forskningsrapporter. Se killforteckningen under Carlsson och &ren 2016 samt 2017.
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1.3  Studiens syfte

Det finns saledes ett behov av att 6ka forstdelsen for hur svenska kommu-
ner planerar for och synliggor forvaltning och utveckling av anliggnings-
tillgdngar inom VA. Syftet med den hir rapporten ir dirfor att studera
huruvida och hur kommunerna i budget och &rsredovisningar beskriver
status och underhdll av anliggningstillgingar inom VA, samt utveckling av
nimnda tillgdngar i form av VA-investeringar utifrin ett livscykelperspek-
tiv. Syftet inkluderar hur kommunerna beskriver status och underhall avse-
ende nimnda anliggningstillgingar samt beskrivningar av investeringar
utifrdn ett livscykelperspektiv, vilket inkluderar hur anliggningstillgingen
har forutsittningar att vara resilient och dirmed hantera forindrade forut-
sittningar i form av ekonomi, miljé och demografi. I fokus f6r var studie

dr kommunala &rsredovisningar och budgetar.

Det dr dokument som har betydelse for ansvarsutkrivande i kommuner. I
forlingningen har det siledes betydelse for den lokala demokratin. Detta
sammantaget gor att budget och drsredovisning borde vara de styrdoku-
ment dir kommunen i férsta hand beskriver dessa férhallanden.

Utgéngspunkter for studien ir siledes foljande:

1. Att minga av Sveriges kommuner sedan nigra ar tillbaka har en omfat-
tande underhéllsskuld® att hantera samt befinner sig i en samhillsbygg-
nadsfas* och har att hantera omfattande investerings-, reinvesterings-

och exploateringsprojekt utéver den vardagliga driften.

2. Att det dr komplext men viktigt att beskriva frvaltning och utveck-
ling av anliggningstillgingar inom VA i kommunernas mest formella
dokument utifrén ett livscykelperspektiv eftersom det handlar om god
ekonomisk hushallning &ver tid.

a. Att en professionell presentation av férvaltning och utveckling av
anldggningstillgdngar inom VA i kommunernas mest formella doku-
ment signalerar att kommunen som organisation betraktar VA som

ett strategiskt viktigt omrade i samhillsbyggnadsprocessen.

b. Att en professionell presentation av VA-investeringar i kommuner-
nas mest formella dokument signalerar att kommunen som organi-
sation anser det viktigt att informera medborgare och andra intres-
senter om VA-investeringar utifrdn ett livscykelperspektiv for att
didrmed synliggora hur resurser ir planerade att hanteras inom och

mellan tidsperioder.

1.4  Disposition

[ fortsdttningen av rapporten presenteras studiens metod som utgors av en
dokumentstudie och direfter f6ljer en redovisning av resultatet. Resultat-
redovisningen ir strukturerad utifrin studiens frigor och avslutas med en

% Se exempelvis Svenske Vattens Héllbarhetsindex (2017) (http://www.svensktvatten.se/vattentjanster/
organisation-och-juridik/va-statistik/hallbarhetsindex/) samt tidningen Dialog 2018, nr 3, (https://
kommuninvest.se/wp-content/uploads/2018/10/Dialog-3-2018-Uppslag.pdf)

* Senast Sverige befann sig i en samhiillsbyggnadsfas var under 1960-talet och bérjan av 1970-talet.
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summering med fokus pa forvaltning och utveckling av anliggningstill-
gangar inom VA. Rapporten avslutas med reflektioner, slutsatser, praktiska
implikationer och forslag till fortsatt forskning.
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2 Metod

Vi har bedrivit dokumentstudier av budgetar (2017, 2018) och arsredo-
visningar (2016, 2017) i tio av de kommuner som ingtt i Svenskt Vattens
Hallbarhetsindex och som under senare ér haft tillvixt och befunnit sig i
en samhillsbyggnadsfas. I urvalet av kommuner beaktade vi en mangfald
gillande kommunernas organisationsstrukturer avseende kommunal VA.
Urvalet av kommuner skedde tillsammans med Svenskt Vatten.

Med hjilp av dokumentstudier av kommunernas mest formella doku-
ment (budgetar och arsredovisningar) ir avsikten att savil synliggéra som
diskutera i vilken min kommunernas budgetar och arsredovisningar 4r
sammanhang dir kommunerna beskriver férvaltning och utveckling av
anldggningstillgdngar inom VA, inkluderat VA-investeringar utifrdn ett
livscykelperspektiv. Som jimférelse har bakgrundsdata i form av Svenskt
Vattens Héllbarhetsindex studerats.

2.1 Urval av kommuner

Studien omfattar tio kommuner i Sverige. Det slutliga urvalet gjordes i
samarbete med Svenskt Vatten, och grundade sig p att kommunen har
ingart i héllbarhetsindex samt under senare ér haft tillvixt och dirmed
befunnit sig i en samhillsbyggnadsfas. I detta avseende avsdgs att kom-
munerna i friga skulle ha betydande investerings-, reinvesterings- och/
eller exploateringsbehov. I urvalet strivade vi dven efter att nd kommuner
av olika storlek och geografisk hemvist och med olika driftsformer, en
principiell olikhet bejakades siledes. Gemensamt fér de i studien ingdende
kommunerna var att de bejakade samhillsbyggnadsuppgiften och dirmed
inte enbart betraktade sig som forvaltare av anlidggningstillgingar. Sévil
forvaltning som utveckling bedémdes dirmed vara av betydelse for de i
studien ingdende kommunerna. Nedan presenteras en sammanstillning av

de kommuner som ingdr i studien.

Tabell 2.1 En sammanstéllning av de studerade kommunerna inom ramen fér studien.

Befolknings- Befolknings- Befolkningsutveckling
méngd 2015 mangd 2017 2015-2017 VA-organisation Geografiskt lage
Norrképing 137 000 140 900 2,8% Eget VA-bolag Mellersta
Helsingborg 137 900 143 300 3.9 % Ett VA-bolag tillsammans Séder
med andra kommuner
Halmstad 97 000 99 700 2,8% Gemensam namnd med Séder
en annan kommun
Ostersund 61100 62 600 2,5% Forvaltning Norr
Skelleftead 72 000 72 700 1% Forvaltning Norr
Motala 42 900 43 500 1,4 % Forvaltning Mellersta
Sigtuna 44700 47 100 5,4 % Eget VA-bolag Mellersta
Vastervik 36 000 36 500 1,4 % Eget multiutility bolag Mellersta
Bastad 14 400 14 800 2,8% Ett VA-bolag tillsammans Séder
med andra kommuner
Stromstad 12 900 13200 2,3% Forvaltning Mellersta

13




Data gillande befolkningsstatistik himtades fran Statistiska Centralbyran
(SCB, sited 2018-10-26) http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/#

2.2  Enstudie med interaktiva inslag

Att bedriva en studie med interaktiva inslag innebir att studiens design,
resultat och slutsatser diskuteras och provas under studiens ging. Inter-
aktivitet i samhillsvetenskapliga studier bidrar till att studiens design och
resultat granskas under processen, vilket borgar for en ckad samhillsrele-
vans (Syssner et al, 2016). Konkret har det i arbetet med den hir rappor-
ten inneburit att studiens uppligg och rapportens innehall presenterats
och diskuterats i olika ssmmanhang.

Ett sddant tillfille var det seminarium som Svenskt Vatten arrangerade i
maj 2018. P4 detta seminarium diskuterades studiens uppligg och inne-
hall. Framfor allt behandlades studiens uppligg, tentativa resultat och
mojliga slutsatser. Medverkade pd seminariet gjorde savil forskare inom
nirliggande forskningsprojekt, VA chefer frén olika svenska kommuner
samt representanter frin Svenskt Vatten. Under forskningsprocessen har
studien dven presenterats och diskuterats vid ett forskningsseminarium vid
Linkdpings universitet, Centrum for kommunstrategiska studier (CKS).
Nimnda seminarier innebar att savil tjinstepersoner som forskare kom-
menterade och bidrog med konstruktiv kritik till studien och dess resultat.
Utdver det har forfattarna till rapporten haft en dialog med av Svenskt
Vatten utsedda referensperson for projektet. Referenspersonen i friga har
haft méjlighet att bidra med konstruktiv kritik pd rapportens inneh3ll.

2.3  Studiens fragor

Eftersom studien avser bidra med att synliggéra om och i s fall hur kom-
munerna beskriver férvaltning och utveckling av anliggningstillgingar
inom VA, inkluderat VA-investeringar utifrin ett livscykelperspektiv i dess
mest formella dokument, budgetar och érsredovisningar, utgick vi frin
foljande fragor.

De tvé férstnimnda frigorna rér framfor allt férvaltning, medan de tva
sistnimnda frigorna framfér allt rér utveckling av anliggningstillgingar
inom VA. Sammantaget bidrar frégorna till att det gér att uttala sig om
VA-investeringar utifrdn ett livscykelperspektiv. Frigorna som stilldes till
materialet var:

* Finns beskrivningar av VA-anliggningarnas status? Hur beskrivs i sé fall
denna status?

* Finns beskrivningar av underhall, specifikt planerat och avhjilpande
underhdll for anldggningstillgdngarna inom VA? Hur beskrivs i sa fall
detta underhall? (Se nedan for ett fortydligande gillande underhdll av
anlidggningstillgdngar inom VA.)

* Finns beskrivningar av hur kommunen avser anpassa sina anliggnings-

tillgdngar inom VA till en forindrad demografi, vixande befolkning
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men éven i relation till férindrad ekonomi och miljékrav och hur

synliggors i s fall detta?

* Finns en gedigen beskrivning av VA-investeringarna i budgeten och
drsredovisningen, och hur synliggors i s fall detta? Med gedigen
beskrivning avses i detta fall en tydlighet avseende den totala inves-
teringsbudgeten, men ocks3 att respektive VA- investering beskrivs i
termer av bakgrund, syfte och hur investeringen ska kunna vara resi-
lient. Med resilient som begrepp syftar vi hir pi att skapa verksamheter/
organisationer som ir motstandskraftiga. Det handlar med andra ord
om att sikerstilla att organisationer klarar av férindringar och tryck

frin omvirlden.

2.4  Fértydliganden

Underhall idr de dtgirder som syftar till att vidmakthalla anliggningstill-
gangens virde, tekniska funktion och skick. Inom kommunerna ir det
vanligt att man skiljer mellan planerat och avhjilpande underhall, dir pla-
nerat underhdll innebir planenliga underhallsitgirder medan avhjilpande
underhdll utgor en budgetpost som avser att ticka upp for kostnader som
uppstar nir problem uppkommer. Generellt giller att for nya anlidggnings-
tillgingar, exempelvis ett nytt vattenverk och dess ingdende komponenter,
ir det planerade underhallet ligt och det avhjilpande underhéllet i princip
obefintligt. For ildre anliggningstillgingar som underhallits enligt plan

ir det planerade underhéllet hogre jimfort med nir anliggningen var ny
och det ir dven vanligt férekommande att det finns budgeterade medel for
avhjilpande underhall. A andra sidan ir kapitalkostnader ligre for ildre
anliggningstillgingar jimfért med nya dito. For anliggningstillgdngar som
inte underhéllits enligt plan 4r det rimligt att rikna med omfattande resur-
ser till avhjilpande underhall (SKL, 2006; Haraldsson, 2015).

Kommunerna som ingdr i studien anvinder olika férkortningar gillande
miljoner kronor respektive miljarder kronor. I rapporten anvinder vi
genomgdende mkr for miljoner kronor samt att vi i de fall vi anvinder
miljarder kronor skrivs detta ut. Tusen kronor férkortas med tkr.
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3 Resultat

I det hir kapitlet redogér vi for studiens resultat. I denna redogérelse tar
vi var utgdngspunkt i de frigor och det uppligg av studien som presen-
terades i kapitel 1 respektive 2 ovan. Féljaktligen har vi nir vi studerade
tillvixtkommunernas &rsredovisningar och budgetar utgdtt frin frigan

om kommunerna beskrev VA anlidggningarnas status. Visade det sig att

de beskrev detta intresserade vi oss for hur detta synliggjordes. Detsamma
gillde f6r underhll av anliggningstillgingarna inom VA eftersom nimnda
friga indikerar hur VA-tillgingarna kommer att kunna std sig i framtiden.
Eftersom vart fokus var pd kommuner med 6kande befolkningsunderlag
var vi intresserade av om dokumenten vittnade om nigon form av utveck-
ling gillande anliggningstillgingarna inom VA. Beskrev kommunen i friga
ndgon strategi fér hur man avsig anpassade och/eller utveckla kommunens
anliggningstillgingar inom VA till en ny demografisk situation?

Den forsta delen i resultatredovisningen ir sdledes fokuserad pa huruvida
de studerade kommunerna beskriver statusbeskrivningar av dess anligg-
ningstillgdngar inom VA. Efter det synliggérs huruvida kommunerna
tydliggor underhéllet av dess VA tillgingar. Vidare beskrivs om och i s&
fall hur kommunerna synliggér strategier for utveckling av kommunens
anliggningstillgingar inom VA, vilket kan bidra till att ge oss en bild av
hur anliggningstillgingarna har forutsittningar att vara resilienta och
didrmed hantera férindrade forutsittningar i form av ekonomi, miljé och
demografi. Avslutningsvis presenteras hur kommunerna beskrev inves-
teringsekonomin da den ir av betydande vike for utveckling och for att
hantera en dkande befolkning.

3.1  Status fér anldggningstillgangar

Den férsta frigan i vér studie handlar om huruvida det i dokumenten
finns redogorelser for anliggningarnas status inom VA, och hur denna
status i s fall beskrivs. Sammantaget visar vir genomging att i sju av de
tio studerade kommunernas mest formella dokument saknas beskrivningar
gillande VA-anliggningarnas status. I tre’ av de tio studerade kommuner-
nas mest formella dokument presenteras texter som gor det méjligt for
ldsaren att f en antydan av statusen pd VA-anlidggningarna. I dessa fall
framkommer texter som antyder att statusen inte ir bra eller att omfat-
tande atgirder genomférts under senare ar for att sikerstilla vattenforsorj-
ningen i kommunen. De tre kommunerna dir ldsaren fir en viss inblick

i VA-anliggningarnas status 4r Bastad, Stromstad samt Halmstad. Denna
beskrivning var dock begrinsad vilket ocks framkommer av redogérelsen

nedan.

I Bastads tvd senaste rsredovisningar (2016, 2017) samt budgetar (2017,
2018) presenteras ingen explicit text om VA-anliggningarnas status. I

5 Bastad, Halmstad och Ostersund
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budgeten (2018) framkommer dock att Béstad under senare &r investerat
mycket inom VA-verksamheten for att forbittra VA-nitet for en tryggare
VA-férsorjning. En annan orsak 4r den hoga graden av exploatering i kom-
munen. I budgeten for 2018 framkommer é4ven att kommunen avser att
fortsitta ligga kvar pa hoga nivéer for att fortsitta forbittra anliggningstill-
gdngarna inom VA i syfte att trygga den framtida vattenférsdrjningen.

Det saknas explicita beskrivningar av VA-anliggningarnas status i Strom-
stads mest formella dokument (budgeten 2017, 2018 och &rsredovisningen
2016, 2017). Det gér dock att utlisa att under 2016 genomfordes ned-
skrivningar av anliggningstillgingar inom VA med 790 tkr mot bakgrund
av att det rorde sig om gamla objekt (frin 1970- och 80-talen) som det
saknades information om (Stromstads drsredovisning, 2016). I &rsredovis-
ningen 2016 framkommer éven att kommunen upprittat en VA-forsorj-
ningsplan f6r dren 2016-2050.

Inte heller i Halmstads senare &rs arsredovisningar och budgetar presen-
teras ndgra explicita texter som beskriver VA-anliggningarnas status. Det
som framkommer ir (drsredovisningen 2016, férordet) att Halmstad har
bytt ut stora delar av ledningsnitet f6r VA och ocksd sikrat dagvatten-
hanteringen i centrala Halmstad med en ny modern anliggning.

I Ostersunds senare ars budgetar (2017, 2018) och arsredovisningar (2016,
2017) presenterades inga beskrivningar av VA-anliggningarnas status.
Under miljéredovisningen i &rsredovisningen (2016) kan man dock utlisa
att Miljo och hilsa vid tillsyn uppmirksammat problem vid Lits vatten-
verk, men att det ir &tgirdat — ett nytt UV-ljus installerades.

3.2  Underhéll av anldggningstillgangar

Den andra frigan vi stillde i vér studie handlade om huruvida det i mate-
rialet gér att finna beskrivningar av planerat och avhjilpande underhill
for anldggningstillgdngarna inom VA, och hur detta underhdll i sa fall
beskrivs. I nio av de tio studerade kommunernas mest formella dokument
(&rsredovisning och budget) saknas beskrivningar av underhill, specifikt
planerat och avhjilpande underhdll f6r anliggningstillgingar inom VA. I
en av de tio kommunerna, Stromstads kommun, framkommer emeller-
tid information som gor det méjligt f6r den intresserade lisaren att f& en
inblick i hur kommunen arbetar med underhall av anliggningstillgingar
inom VA.

I Stromstads drsredovisning (2016) framkommer att:

"Behovet av sanering och utbyte i ledningsniiten dr stort och pagir
lopande. Det iir en begrinsning drligen hur mycket som kan utforas i for-
héllande till faststilld brukningstaxa. Under 2016 har saneringar utforts
motsvarande 8.3 mkr, vilket ir higre iin 2015 di kostnaden uppgick till
7.5 mbkr”. (Stromstads drsredovisning, 2016, sid (forsta sidan under verk-
sambetsberiittelse for tekniska nimnden (sidnummer saknas)).

I Bastads kommuns senare rs arsredovisningar (2016, 2017) samt bud-
getar (2017, 2018) framkommer ingen explicit text gillande underhill av
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anliggningstillgingarna inom VA. Det framkommer emellertid att kom-
munen planerar for omfattande investeringar inom VA for att sikerstilla
den framtida VA-forsérjningen. I budgeten fér 2018 lyfts det fram att
investeringsniverna nir det giller VA; “ven framiver fortsiitter ligga kvar
pé higa nivder i budgeten for 2018 — 2020 beror pd att arbetet med att trygga
kommunens framtida vattenforsirjning fortsiitter samtidigt som anslutningar
till nya exploateringsomriden fortsiitrer” (Bdstads budger, 2018, sid 12).

I dokument fran Ostersunds kommun framkommer att god ekonomisk
hushéllning innebir att underhall sker pa ett sitt som inte forsimrar virdet
pa anliggningstillgdngar. Inte i ndgra av dokumenten (drsredovisningen
och budgeten) kan man utlisa nigon beskrivning av underhall for anligg-
ningstillgdngar inom VA. Noterbart ir att det enbart 4r fastigheter som
nidmns i drsredovisningen (2016, 2017) nir det giller underhéll i enlighet
med god ekonomisk hushallning.

"Underhillet pa kommunens fastigheter sker pa ett siitt som inte forsimrar
véiirdet pa dem” (Ostersunds drsredovisning, 2016, sid 10).

I Motalas senare ars drsredovisningar och budgetar framkommer att god
ekonomisk hushallning ir viktigt utifrin ett generationsperspektiv. Det
beskrivs vara viktigt att varje drs invdnare ska betala sin rittmitiga del av
vad den kommunala verksamheten kostar. Aven om denna inriktning
framkommer presenteras inga texter som tydliggér hur anliggningstill-
gangarna inom VA férvaltas.

Aven i Halmstad betonas rittvisa mellan generationer. I budgeten (2018)
presenteras Halmstads vision. I Visionen finns det tvd meningar som syftar
pa miljomissig och ekonomisk héllbarhet. De uttrycks enligt foljande:

"Halmstads kommuns utveckling ska vara langsiktigt hillbar. Det innebir
att utvecklingen tillgodoser dagens behov utan att iventyra kommande
generationers majligheter att tillgodose” (Halmstads budget, 2018, sid 3).

Aven om nimnda mal ir centrala i Halmstad framkommer inga explicita
beskrivningar gillande underhéllet av anliggningstillgingar inom VA. 1
forordet till arsredovisningen 2016 framfors dock att Halmstad bytt ut
stora delat av ledningsnitet for VA och att kommunen sikrat dagvatten-
hanteringen i centrala Halmstad med en ny modern anliggning.

3.3 Att anpassa anldggningstillgangar
till forandrad demografi

Den tredje frigan i var studie handlar om huruvida materialet innehaller
beskrivningar av hur kommunen avser anpassa sina anldggningstillgdngar
till en forindrad demografi. Frigan har rests mot bakgrund av att befolk-
ningstillvixt visat sig driva pd investeringar (Wetterberg, 2011; Fjertorp,

2013).

Den generella bilden som framkommer utifrin studien ir att i fem av de
tio studerade kommunernas mest formella dokument (&rsredovisning och
budget) saknas beskrivningar av hur kommunen avser anpassa sina anligg-
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ningstillgdngar inom VA till en forindrad demografi i form av en vixande
befolkning. Det saknas emellertid i dessa dokument dven beskrivningar

av hur en anpassning ska ske i relation till forindrad ekonomi och nya mil-
jokrav. I fyra® av de tio studerade kommunerna presenteras beskrivningar
av hur kommunen avser anpassa sina anliggningstillgingar inom VA till
en forindrad demografl, vixande befolkning samt i relation till férindrad
ekonomi och miljokrav. I en av kommunerna presenteras évergripande
planer pa hur investeringar ska anpassas till hillbarhet (demografisk,
ekonomisk och miljomissig). I den kommunen’ saknas dock en tydlig

koppling till VA.

Skellefted 4r en av kommunerna dir beskrivningar av hur anpassningar

till forindringar i demografi samt miljo och ekonomi planeras ske. Den
generella planen utgdr frin att alla investeringar 6ver 20 mkr ska foregis av
en livscykelanalys. Att storre investeringar ska foregds av en livscykelanalys
beskrivs vara ett centralt mél for Skellefted, men det framkommer 4ven att
man hitintills inte klarat av att uppna malet fullt ut.

I senare ars budgetar (2017, 2018) stir det dven att lisa att Skellefted har
en vision om att vixa. Det framkommer ocksi att VA-verksamheten hiller
pa att anpassas utifrin nimnda vision. I budgeten (2017) kan man lisa
foljande:

“Va-verksambheten stir infor stora utmaningar de kommande dren. I forsta
hand att pibiorja och genomfora projektet av en ny vattenforsirjning for
Skellefted centralort och omkringliggande sambiillen” (Skellefteds budget,
2017, sid 39).

I Motala kommuns senare ars &rsredovisningar och budgetar tydliggors
att kommunen planerar f6r omfattande investeringar och exploateringar
under de nirmaste dren. Nir det giller strategier for att utveckla kommu-
nens anliggningstillgingar inom VA s gir det dock inte att utlisa nigot i
nimnda dokument.

I Halmstads budget 2018 beskrivs att kommunen “ska, inte minst vid ny-
och ombyggnationer, genomfora smarta och innovativa losningar for rening,

dteranviindning samt minskning av vattenforbrukningen” (Halmstads budget,
2018, sid 43).

I budgeten for Halmstad framférs att en planerad befolkningsskning kom-

mer stilla omfattande krav pd utvecklingen av en hallbar vattenforsérjning.

"Tillgingen till rent dricksvatten och ett fungerande system for vatten

och avlopp iir en grundforussiitining for ett fungerande sambiille. Befolk-
ningsokningen kommer att stilla stora krav pd utvecklingen av en héillbar
vattenforsorjning” (Halmstads budget, 2018, sid 43).

I Béstads senare ars drsredovisningar som budgetar beskrivs en medveten-
het om att kommunen vixt under senare &r och planerar fortsitta vixa.

Under budgetforutsittningar (budgeten, 2018) framkommer att:

¢ Halmstad, Béstad, Stromstad och Skellefted

7 Norrképing
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"Den viixande befolkningen och behovet av att renovera eller ersiitta iildre
lokaler och anliggningar har inneburit kontinuerligt vixande investe-
ringar. Den utvecklingen ser ut att fortsiitta” (Bdstads budget, 2018, sid 8).

I budgeten 2018 for Béstad beskrivs dven att framrtida anliggningstill-
gingar inom VA inte ska finansieras med hjilp av skattemedel utan av VA-
kollektivet via VA-avgifterna. Likasd beskrivs att Bistad kommer fortsitta
ligga pd hoga investeringsnivier avseende VA for att trygga kommunens

framtida vattenférsorjning.

3.4 Investeringsbudget

Den fjirde och sista frigan i vir undersokning handlar om huruvida det

i materialet finns en gedigen beskrivning av VA-investeringar i budgeten
och drsredovisningen. Med gedigen beskrivning avses i detta fall en tydlig-
het avseende den totala investeringsbudgeten, men ocksa att respektive
investeringsprojekt beskrivs i termer av bakgrund och syfte. Den avslu-
tande frgan 4r motiverad dé investeringsverksamheten 4r av betydande
vikt for utveckling och for att hantera en 6kande befolkning och resiliens.

Tre® av de tio kommunerna som ingick i studien presenterar relativt
utvecklade investeringsbudgetar och redovisningar av investeringsverksam-
heten, vilket innebir méjligheter for lisaren att skapa sig en inblick i den
totala investeringsverksamheten, men ocksa gillande varje VA-investering
i sig, varfér den genomférdes, skulle genomforas och vad for anliggnings-
tillgdng det rorde sig om. I tv8 kommuner’ fanns det vissa beskrivningar
av VA-investeringar, men att utrycka att nimnda investeringar var vil

utvecklade ir att fara med osanning.

I fem kommuner beskrivs investeringsverksamheten pd en generell niva,
vilket medfér svarigheter att forstd vilka investeringar som beslutats och
varfér. Via nimnda kommuners senare 4rs budgetar och arsredovisningar
gar det dirmed inte att fa forstdelse f6r hur kommunernas investeringar
skulle bidra till att anpassa anliggningstillgingarna till det 6kande befolk-
ningsunderlaget och for att skapa resiliens.

I Skellefteds &rsredovisning (2016) framkommer att kommunen befinner
sig pa historiskt hoga investeringsnivaer och att planen ir att kommunen
ska fortsitta investera mycket under de nirmaste dren. I drsredovisningens
forord beskriver ordféranden f6r kommunstyrelsen detta samt den stora

pagiende investeringen i ett nytt vattenverk.

"Kommunens investeringsnivier ir just nu mycket hoga och kommer si
vara ett antal dr framover ... Hir kan nimnas den stora investeringen som
sker inom vattenomrdidet och som vi genomfor for att invinarna ska fi en
hillbar vattenforsirining under manga dr framover” (Skellefted, Arsredo-
visning, 2016, sid 4).

8 Skellefted, Stromstad och Bastad

? Norrkoping och Ostersund
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En sammanstillning 6ver pigiende och firdigstillda investeringar i kom-
munen (6ver 20 mkr) presenteras ocksa i Skellefteds arsredovisning (2016).
Av dessa rér tvd VA och forutom ny VA-férsorjning av centralorten och
omkringliggande samhillen presenteras ett pdgiende projekt i form av ny
VA-f6rsérjning Dringsmark med en budget pa 25 mkr. Det framkommer
att prognosen ir att Dringsmark kommer bli 3,2 mkr dyrare jimfort med
budget. I nimnda arsredovisning tydliggors att ett storre investeringspro-
jekt som har betydande budgetavvikelser kommenteras i arsredovisningen
och dirfor kommenteras den nya VA-forsérjningen i Dringsmark enligt

foljande:

"Genom att anligga nya dricksvatten och spillvattenledningar mellan
Driingsmark och Frostkdge kan vattenverket och avloppsreningsverket i
Driingsmark avvecklas” (Skellefteds drsredovisning, 2016, sid 52).

Den totala investeringsredovisningen presenteras ocksa i arsredovisningen
(Skellefted) och hir framkommer att vatten och avloppshantering haft
investeringsutgifter pa 175,2 mkr och inkomster pa 19,3 mkr under 2016,

vilket medfért nettoinvesteringar pd 155,9 mkr.

Férutom ovanstdende beskrivningar av VA-investeringar i Skellefted
framkommer att kommunen utarbetat styrprinciper for hur Skellefted ska
hantera investeringar. I budgeten (2017) framkommer att i kommunfull-
miktiges policy fér god ekonomisk hushéllning regleras nir och hur en
investering uppstir inom Skellefted kommun. Det framkommer ocksd att
det dr nimnda styrprinciper som reglerar hur ett investeringsprojekt ska
genomforas och vad som giller vid uppfoljning och kontroll. Rubriker

som presenteras ar:

"Start av investeringsprojekt, Avslut av investeringsprojekt, Beslutsunderlag
[for investeringar samt Vilka utgifter far inte ingd i ett investeringsprojekt”

(Skellefteds budget 2017, sid 66-68).

Betriffande start av investeringsprojekt beskrivs att projekt namnges,
tilldelas ett projektnummer och erhller en budget i ekonomisystemet. Det
framkommer att det 4r antingen kommunfullmiktige eller en nimnd som
tilldelar ovanstdende. Nimnden kan ta beslut inom ramen fér tilldelad
investeringsram. Innan ett investeringsprojekt kan starta méste utredning
och projektering for att avgéra hur nigot ska uppforas ha pabérjats. Aven
principer av hur investeringsprojekt ska avslutas presenteras. I beskriv-
ningen framkommer att ett investeringsprojekt ska avslutas och aktiveras

i balansrikningen nir det i ansprikstas. Slutbesiktningen beskrivs vara
viktig for att avgora vad som dterstr och att ett investeringsprojekt far vara

ett projekt fram till nistkommande arsskifte.

I Skellefteds budget 2017 presenteras dven vad som krivs nir kommunen
ska genomféra en investering som innebir en utgift pi 20 mkr eller mer.
Varje investering som 6verstiger nimnda belopp ska motiveras i termer av
syfte, varfor investeringen ska genomforas och vad investeringen forvintas
medféra, samt vad kommunen uppnédr med hjilp av investeringen. Utéver
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detta beskrivs att nimnda investeringar ska presenteras i termer av social,

ckonomisk och ekologisk héllbarhet.

“Social hillbarhet handlar om att bygga lingsiktigt stabilt och dynamiskt
sambiille dir grundliggande minskliga behov uppfylls. Underlaget ska

innehilla en beskrivning om pd vilket siitt investeringen bidrar till att 6ka

den sociala hillbarheten” (Skellefieds budget, 2017, sid 66 — 68).

Betriffande ekonomisk héllbarhet framkommer att det handlar om

att hushélla med minskliga och materiella resurser pé ling sikt. Vidare
beskrivs att ett underlag infor beslut gillande investering alltid ska inne-
halla en beskrivning dver investeringens ekonomiska hallbarhet. Vad detta
innebir tydliggdrs med hjilp av nigra rubriker; total investeringsutgift,
start och slut, driftkonsekvens samt samhillsekonomiska effekter. Betrif-
fande investeringsutgiften sé ska investeringsbidrag anges om det ir
aktuellt. Vad investeringen medfor for samtliga kommunala verksamheter
ska presenteras och likasd ska en beskrivning finnas med som tydliggor
investeringens samhillsekonomiska effekeer.

Ekologisk héllbarhet beskrivs handla om att “ldngsiktigt bevara vattnets, jor-
dens och ekosystemens produktionsformdga och att minska piverkan pd natu-
ren och ménniskans hélsa till vad de "klarar av”. Underlaget ska innehilla en
beskrivning om pa vilket siitt investeringen kan bidra till art Gka kommunens

ekologiska hillbarhet” (Skellefteds budger 2017, sid 66—68).

Férutom nimnda styrprinciper for investeringar i Skellefted tydliggors
sirskilda redovisningsprinciper f6r VA-investeringar i drsredovisningen
(2016). I principerna framkommer att for en investering giller en livslingd
pa tre &r och ett virde som uppgir till minst ett halvt prisbasbelopp. Det
framkommer dven att Skellefted infort komponentavskrivningar och att

avskrivningsmetoden ir linjir.

I Stromstads arsredovisning (2016) presenters samtliga investeringspro-
jekt i tabellform samt att ett antal investeringar kommenteras i termer av
bakgrund till investeringen. I beskrivningarna finns det tydliga kopplingar
till ekonomisk och ekologisk hallbarhet.

I ovan nimnda &rsredovisning beskrivs att kommunstyrelsen tagit ett
investeringsbeslut som handlar om byggnation av Osterrods avlopps-
reningsverk. Det synliggors att projektet forvintas paga i tre &r och att
budgeten dr 190 mkr. Det framkommer #dven att syftet med projektet dr
en kapacitetsékning. Det handlar om att kunna méta behovet av framtida
nybyggnation av bostider. I forordet till Stromstad budget (2018) lyfte
kommunstyrelsens ordférande fram att kommunen investerar i ett nytt
stort reningsverk med miljévinlig teknik.

Noterbart ir att i Stromstads budgetar 2017 och 2018 presenteras VA-
investeringarna i huvudsak i tabellform, medan det i arsredovisningarna
2016 och 2017 idven finns beskrivningar gillande bakgrund och vad som
genomforts/ska genomforas.

I Béstads senare ars drsredovisningar och budgetar, se exempelvis budgeten

2018, presenteras beskrivningar av varfér kommunen genomf6r och pla-
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nerar for omfattande VA-investeringar. Bakgrunden beskrivs vara att skapa
en tryggare VA-frsorjning samt att kommunen vixer befolkningsmissigt.

I Béstads budget (2018) presenteras en sammanstillning i form av en
tabell dir VA-investeringarna ér placerade under nigra rubriker. Nimnda
rubrik ir:

"Reinvesteringar, Landsbygdsinvesteringar, Nyinvesteringar, Exploatering
VA samt Anslutningsavgifter” (Béstads budget, 2018, sid 21-22). Respek-
tive investering beskrivs dock enbart utifrdn sin rubrik i sammanstill-

ningen.
Bastad planerar f6r omfattande investeringar, totalt och betriffande VA.

"I bide kommuner och landsting ir investeringstrycket stort. Den viix-
ande befolkningen och behovet av att renovera eller ersiitra dildre lokaler
och anliggningar har inneburit kontinuerligt vixande investeringar. Den
utvecklingen ser ut att fortsiitta. Det innebir dkade kostnader for avskriv-
ningar och rintor som gor ekvationen innu svirare att fi ihop” (Bdstads

budget, 2018, sid 8).

"Att investeringsnivderna avseende VA dven framiver fortsitter ligga kvar
pa higa nivder i budgeten for 2018—2020 beror pd atr arbetetr med att
trygga kommunens framtida vattenforsorjning fortsitter samtidigt som
anslutningar till nya exploateringsomréden fortsiitter. Investeringar inom
VA-verksambeten ska inte finansieras med hjilp av skattemedel utan av
VA-kollektivet via VA-avgifterna” (Bistads budget, 2018, sid 12).

I drsredovisningen (2016) for Bastad tydliggjordes hur mycket kommunen
investerat och hur mycket av den totala investeringsutgiften som avsdg
VA-investeringar.

"Arets nettoinvesteringar uppgick till 121 mkr, jamfort med 115 mbkr dret
innan, varav 44 mkr avsig VA-investeringar” (Béstad drsredovisning,

2016, sid 8).

I Bastads kommuns budget (2018) synliggors att kommunen har tvd
finansiella mél varav det ena handlar om investeringar. Malet tydliggor
kommunens forhéllningssitt till VA-investeringar.

“Investeringar (exklusive VA-investeringar) ska finansieras till 100 procent
med skattemedel. Undantag kan giras for finansiellt lonsamma investe-
ringsprojekt” (Bdstads budger 2018, sid 5).

Noterbart ir att Bastad framhaller att soliditeten beriknas minska pa
grund av VA-investeringar. Bastad beskriver att man inte lanar till investe-
ringar som ror skattefinansierad verksamhet, men att man diremot gor det
till VA-investeringar (Béstads arsredovisning 2016, 2017).

I Motalas arsredovisningar (2016, 2017) och budgetar (2017, 2018) fram-
kommer en tydlig bild av att god ekonomisk hushallning ar viktigt utifrén
ett generationsperspektiv. I nimnda dokument presenteras dven tydliga

principer for investeringar. Likasa presenterades ett flertal investeringar och
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exploateringar pa ett tydligt sitt (inkluderat varfor, vad och hur). Nir det
giller VA-investeringar finns dock inga utvecklade beskrivningar.

I Helsingborgs senare érs drsredovisningar (2016, 2017) och budgetar
(2017, 2018) presenteras allminna texter om idéerna bakom kommu-
nens planerade investeringar. I budgeten (2018) presenterades dven en
tabell 6ver alla investeringar och i nimnda tabell beskrivs syftet/motivet
till respektive investeringen med hjilp av férkortningar. Varje investering
beskrivs kunna ha flera bakomliggande syften/motiv. A beskrivs handla om
attraktiv stad, L stdr for lagkrav, T for tillvixt, M for miljdeftekter och U
for underhdll av befintliga investeringar. Férutom nimnda tabellpresenta-
tion framkommer ett stadsutvecklingsprojekt som paverkar VA-investe-

ringarna.

"Den nya stadsdelen Oceanhamnen ska vixa fram i néirheten av Helsing-
borgs reningsverk Oresundsverket. For att detta ska fungera, framfor allt
med tanke pa lukt kommer delar av Oresundsverket att byggas over med
gronytor. P s siitt integreras sambiillsviktig verksamhet med modern
stadsfornyelse. Totalutgiften under perioden iir beriknad till 40 mkr

[for den skattefinansierade verksamheten och ir en forutsitining for att
genomfora utveckling av omrédet. Aven virt deligda foretag NSVA ir
medfinansidr” (Helsingborgs budget, 2018, sid 91).

I bade arsredovisningen (2017) och budgeten (2018) synliggors att Hel-
singborg strivar efter att férbittra stadens férmaga att ta hand om regnet.
Det uttrycks genom att staden ska bli bldare.

Vi vill stiirka upplevelsen av blitt och samtidigt stiirka stadens formdiga
att ta hand om regnet” (Helsingborgs budget, 2018, sid 90).

3.5 Sammanfattning av studiens resultat

Ovanligt med beskrivningar av

status pa anlaggningstillgangar inom VA

I tre kommuner, Bastad, Stromstad och Halmstad, av de tio kommunerna
beskrivs texter som gor det mojligt for den intresserade lisaren att fa en
inblick i VA-anliggningarnas status.

Ovanligt med beskrivningar av underhall

avseende anldaggningstillgangar inom VA

I en kommun, Stromstad, av de tio kommunerna beskrivs statusen pa
anliggningstillgingarna inom VA. I tre kommuner, Bastad, Halmstad och
Ostersund presenteras texter som gor det mojligt for lisaren att fi en anty-
dan av statusen pa VA-anliggningarna. I dessa fall framkommer texter som
antyder att statusen inte ir bra eller att omfattande atgirder genomféres

under senare ar for att sikerstilla vattenforsrjningen i kommunen.

24



Kommunerna har kommit olika langt

avseende beskrivningar av strategiska planer

I fyra kommuner, Halmstad, Bastad, Stromstad och Skellefted, presenteras
beskrivningar av hur kommunerna avser anpassa sina anliggningstillgingar
inom VA dill en f6rindrad demografi, vixande befolkning, men #ven i rela-
tion till férindrad ekonomi och miljékrav. I en av kommunerna, Norrko-
ping presenteras vergripande planer pd hur investeringar ska anpassas till
hallbarhet (demografisk, ekonomisk och miljémissig). I nimnda kommun

saknas dock en tydlig koppling till VA.

Kommunerna har kommit olika langt

avseende beskrivningar av VA-investeringar

I tre kommuner, Skellefted, Stromstad och Bistad presenteras relativt
utvecklade investeringsbudgetar och redovisningar av investeringsverksam-
heten, vilket innebir méjligheter for lisaren att skapa sig en inblick i den
totala investeringsverksamheten, men ocksa gillande varje VA-investering
i sig, varfor den genomfordes, skulle genomféras och vad for anlidggnings-
tillging det rorde sig om. I tre kommuner, Norrkoping, Ostersund och
Helsingborg presenteras vissa beskrivningar av VA-investeringar, men att
utrycka att nimnda investeringar presenteras pé ett utvecklat sitt 4r att

fara med osanning.

Vid en sammanstillning av de ovan redovisade resultaten avseende de fyra
fragor vi stillet till materialet, framkommer det att det rider stora skillna-
der mellan hur man viljer att redovisa och beskriva status pa anliggnings-
tillgingarna inom VA. Flertalet kommuner (sju stycken) har valt att inte
beskriva statusen pé anliggningstillgingarna i budget och arsredovisning
och endast tre kommuner har valt att géra detta. Skillnader finns 4ven i
hur man bland det tio kommuner som ingir i studien beskriver underhill
av anliggningstillgangar. Nir det giller underhall av VA anliggningar syns
detta i &rsredovisning och budget endast i en av de kommuner som ingdr i
studien.

Nir det giller redogérelse av anpassningsstrategier for anliggningstill-
gingar inom VA ir det fyra av de tio kommuner som ingr i studien som
valt att ta upp dessa i budget och rsredovisning. Aven hir finns det siledes
en variation. Slutligen, avseende férekomsten av en gedigen redovisning

av VA investeringar i budget och &rsredovisning visar vér studie pd att en
sidan aterfinns fullt ut i tre av de tio kommuner som ingér i studien och
delvis i tre av kommunerna. I fyra av de tio kommunerna kan man siledes
inte finna nigon gedigen redovisning av investeringar i budget eller &rs-

redovisning.

Mer specifikt kan man sammanfatta studiens resultat i relation till de

fyra frdgorna vi stillde inledningsvis pa foljande sitt: Det ir ovanligt med
beskrivningar av status pa anliggningstillgdngar inom VA och likas ir det
ovanligt med beskrivningar av underhll avseende anliggningstillgingar
inom VA. Det gir ocksd att konstatera att kommunerna har kommit olika
langt avseende beskrivningar av strategiska planer och likasd av VA-inves-

teringar.
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Den 6vergripande slutsatsen som kan dras ir siledes att praxis ir olika

i olika kommuner. Nu ir det enbart tio av alla landets kommuner som
ingdtt i den hir studien, men den stora variationen i resultat mellan de tio
kommunerna indikerar att det finns en sannolikhet att variationen ir stor
dven i landets 6vriga kommuner. En anledning till de stora variationer kan
vara att det i nuliget inte finns ndgon riktlinje f6r om och hur en redogs-
relse f6r investering, underhall och status pd anliggningstillgingar inom
VA ska se ut och ske.

26



4  Avslutande reflektioner och
forslag till fortsatt forskning

Vir studie bygger pd dokumentstudier av tio vixande kommuners senare
drs arsredovisningar och budgetar. Studien syftade till att synliggéra och
diskutera i vilken min kommunernas budgetar och arsredovisningar 4r
sammanhang dir kommunerna beskriver férvaltning och utveckling av
kommunala anliggningstillgingar inom VA utifran ett livscykelperspektiv.

Det finns betydande skl till att just arsredovisningar och budgetar dr
dokument dir forvaltning och utveckling av anliggningstillgingar inom
VA borde beskrivas. Den kommunala budgeten och &rsredovisningen ir
tvingande och strategiska dokument som kommunerna arligen ligger ner
mycket tid pa att arbeta fram. Vidare utgér dessa dokument en grund for
ansvarsutkrivande di de tillsammans ska ge en bild av vad en kommun har
arbetat med och val som gjorts.

Vi har hir, mer specifike, intresserat oss for i vilken man kommunernas
budgetar och &rsredovisningar 4r sammanhang dir kommunerna beskri-
ver sina anliggningstillgingar inom VA avseende férvaltning, status och
underhdll. Vi har ocksa intresserat oss for huruvida kommunerna beskriver
strategier for hur anliggningstillgingarna inom VA ska kunna anpassas

till en ny demografisk situation och i férhallande till att skapa resilienta
verksamheter som kan hantera férindringar och pafrestningar. Vi har dven
hir valt att inkludera sévil social som ekologisk héllbarhet i diskussionen
kring vad som utgér en resilient verksamhet. Studien innebir ett fokus

pa anliggningstillgingar inom VA utifrn ett livscykelperspektiv eftersom
studien fokuserar sévil forvaltning som utveckling. Utifrdn det material vi
studerat, budgetar (2017, 2018) och arsredovisningar (2016, 2017) i tio
tillvixtkommuner — har vi gjort fyra vergripande observationer:

* Opvanligt med beskrivningar av status av anldggningstillgdngar inom VA.

* Ovanligt med beskrivningar av underhall av anliggningstillgéngar inom
VA.
* Kommunerna har kommit olika lingt avseende beskrivningar av

strategiska planer gillande VA.

* Kommunerna har kommit olika lingt avseende beskrivningar av

VA-investeringar.

I det foljande kommenteras forst de tva forsta 6vergripande observatio-
nerna som handlar om status och underhill och direfter kommenteras de
tva sistnimnda &vergripande observationerna som handlar om utveckling i

form av strategiska planer och investeringsekonomi.

4.1  Férvaltning - status och underhall

Studien har visat att det skiljer sig t gillande hur kommunerna beskriver
forvaltning och utveckling av anliggningstillgangar inom VA i dess bud-
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getar och drsredovisningar. Nir det giller férvaltning av anliggningstill-
gangar inom VA framtridde den generella bilden att det var ovanligt med
beskrivningar av status och underhall. Att det forhéller sig pa detta sitt
medfér svarigheter for revisorer och medborgare att frstd om exempelvis
det finns en underhéllsskuld, om VA-taxan ir rimlig och om anliggnings-
tillgAngarna inom VA hanteras i enlighet med god ekonomisk hushéllning
vilket inkluderar att varje drs invinare betalar sin rittmitiga del av vad
VA-verksamheten kostar.

Att det var ovanligt med beskrivningar av férvaltning av anliggningstill-
gingar inom VA kan tyckas férvinande med tanke pd att god ekonomisk
hushéllning sedan nagra ar in pd 2000-talet tillmits stor betydelse i den
svenska kommunsektorn. Utan tydliga beskrivningar av status och under-
hall av anliggningstillgéngar inom exempelvis VA i kommunernas bud-
getar och arsredovisningar dr det svart for revisorer, medborgare och andra
intressenter att fi en dverblickbar bild av VA-verksamheten i en kommunal
kontext utifrin god ekonomisk hushallning. Ytterst handlar det siledes om
att sikerstilla mojligheten till ansvarsutkrivande.

Ar utgingspunkten att det ir viktigt att beskriva forvaltning, status och
underhall av anliggningstillgdngar inom VA ir det betydelsefullt att 6ka
forstaelsen for hur, pé vilket sitt revisorer och medborgare ska kunna fi

en &rlig bild av detta. Att revisorer, medborgare och andra intressenter ska
fi en tydlig bild av férvaltning av anliggningstillgingar inom VA i kom-
munernas mest formella och styrande dokument ir viktigt, eftersom vatten
utgor vart viktigaste livsmedel. En pragmatisk friga 4r om Svenskt Vattens
Hallbarhetsindex kan nyttjas f6r att underlitta beskrivningar av anligg-
ningarnas status? Vattenverks kapacitetsutnyttjande och omsittningstakten
for VA-ledningar kan utgora indikatorer pa status och underhdll (se vidare
under férslag till fortsatt forskning).

4.2  Utveckling - strategiska
planer och investeringsekonomi

Nir det giller utveckling av anliggningstillgangar inom VA har studien
visat pa skillnader mellan hur kommunerna beskrev detta i sina budgetar
och drsredovisningar. Nagra kommuner beskrev strategiska planer for hur
anlidggningstillgdngarna inom VA skulle utvecklas inom ramen fér den
pigdende samhillsbyggnaden medan det i andra kommuners budgetar och
drsredovisningar saknades sidana beskrivningar. Nigra kommuner hade
utvecklade investeringsbudgetar dir bakgrund och syfte med VA-inves-
teringarna beskrevs i relation till sin kontext likvil som det i ndgra kom-
muners arsredovisningar fanns tydliga rapporteringar om pigdende och
avslutade investeringsprojekt. Ndgra kommuner hade enbart summeringar
i tabellform nir investeringsekonomin redovisades i nimnda dokument. I
rapporten har exempel pd hur kommuner som valt att beskriva strategier
for utveckling av sina anliggningstillgingar inom VA lyfts fram. Likasi
har exempel pd utvecklade beskrivningar av VA-investeringar utifrin ett
livscykelperspektiv lyfts fram i rapporten.
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Det talas ju om att VA ir en verksamhet som nir det giller den politiska
agendan ofta hamnar i skymundan for skola, vard och omsorg. Den bild
som ges i den hir rapporten kan ses som en bekriftelse av detta. Kommu-
nernas budgetar och drsredovisningar ir omfattande, men den generella
bilden som framtrider i studien 4r att VA-verksamheten for en undan-
skymd roll i kommunernas mest formella dokument. Samtidigt ir VA en
central del i samhillsbyggnadsarbetet och dven en viktig del i arbetet med
klimatanpassning och ocksa att skapa mer hallbara samhillen. Vidare 4r
VA en verksamhet som omfattar for samhillet viktiga och centrala anligg-
ningstillgingar som i sig har ett stort finansiellt virde. Att ha en tydlig plan
for hur dessa anliggningstillgingar ska forvaltas och férnyas borde finnas i
alla kommuner och den borde dven synas i de centrala dokument som hir
studerats. Det senare ir inte minst relevant med tanke pd att det handlar
om att enligt god redovisningssed ge en rittvisande bild av kommunens
tillgdngar. Det handlar dven om att uppfylla kravet pa god ekonomisk hus-
hallning vilket torde kriva en plan for hur investeringar i nya och befint-
liga anldggningar ska goras de nirmsta dren. Slutligen handlar det om att
pa ett bra sitt forvalta en for samhillet central funktion och att gora det pa
ett ekonomiskt frsvarbart sitt genom att utgd frén kostnader och nyttjan-
degrad 6ver tid, det vill siga utifrdn ett livscykelperspektiv.

Att svara pa vad osynligheten nir det giller att beskriva férvaltning och
utveckling av anliggningstillgingar inom VA har f6r innebérd ligger
utanfor denna studie. Diremot hivdar vi att det 4r viktigt att synliggora
VA-verksamheten i kommunernas mest formella dokument, budgeten och
drsredovisningen, d& det har ett signalvirde. Beskrivs VA-verksamheten

i kommunernas budget och &rsredovisning i termer av forvaltning och
utveckling synliggdrs verksamheten. Revisorer, medborgare och andra
intressenter far beskrivningar av VA-verksamheten och den blir synlig som
en samhillsbyggande verksamhet. Beskrivs diremot inte VA-verksamheten
i nimnda dokument tenderar verksamheten att bli osynlig och "syns man

. . »
inte finns man inte”.

4.3  Forslag till fortsatt forskning

Studiens resultat indikerar att det ir viktigt med framtida studier for att
oka forstdelsen for om det dr viktigt att beskriva forvaltning och utveckling
av anldggningstillgdngar inom VA i kommunernas mest formella doku-
ment och i s3 fall varfor. Ett site att ta studiens resultat vidare skulle vara
att man, med utgingspunkt i resultaten frin den hir studien, vinder sig
till foretridare f6r branschen och stiller frigan till dem om de anser att

det bor finnas en redogdrelse for investeringar, underhall och status pd
anlidggningstillgdngar i budget och &rsredovisning och i sa fall om det bér
finnas riktlinjer for hur sddana ska se ut. I nuliget finns det som nimndes i

avsnitt 3.5 inga sidana rikelinjer.

Ar svaret att det ir vikeigt att beskriva detta dr den pragmatiska foljd-
fragan pd vilket sitt ska detta ske. Som indikerades tidigare i rapporten
kanske parametrar i Svenskt Vattens Hallbarhetsindex kan anvindas f6r
att tydliggora forvaltning av anliggningstillgingar inom VA. Betriffande
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utveckling av nimnda tillgingar si handlar det om beskrivningar av
strategiska planer och investeringsekonomi i form av budget och uppfslj-
ning i arsredovisningar. Innevarande studie har visat att vissa kommuner
beskriver utveckling av anliggningstillgingar av VA i sina budgetar och
drsredovisningar. Kan nimnda kommuners sitt att tydliggora utvecklingen
av VA-verksamheten dven anvindas av andra kommuner {ér att synliggora
VA-verksamhetens utveckling och ir svaret till delar ja, vad 4r det da for

kontextanpassning som krivs?
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