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Forord

Ett forekommande uppdrag f6r WSP som teknikkonsult 4r att tillsammans
med upphandlande kommun ta fram férslag till kommunens VA-plan. En
problemstillning som ofta vicks i det arbetet dr méjligheter till inskrink-
ning eller avveckling av verksamhetsomride. Enligt 9 § lag (2006:412) om
allminna vattentjinster fir ett verksamhetsomrade inskrinkas sé att det
inte omfattar en bebyggelse som uppenbarligen saknar behov av allminna
vattentjinster. Det saknas dock erfarenheter av hur en inskrinkning eller
avveckling av ett verksamhetsomride gér till i praktiken, liksom vigled-
ning i frgan.

Den omviinda situationen ir en omdiskuterad friga i VA-Sverige, det
vill siga behovet av allminna vattentjinster i omrdden som tidigare var
fritidsomraden men som nu i allt storre utstrickning blir bostadsomraden,

sd kallade omvandlingsomraden.

Mainga glesbygdskommuner stér infor att hantera befintliga kommunala
VA-distributionssystem som inte lingre 4r motiverade beroende av ett
sviktande befolkningsunderlag. Vi vill med denna rapport sitta fingret

pa en frigestillning som bor uppmirksammas och dirigenom ge stod till
kommuner i hur man ska hantera befintliga kommunala VA-distributions-

system som inte ir motiverade enligt lagen.

Vir férhoppning ir att den genomlysning som vi gjort inom ramen for
detta projekt ska bidra till att underlitta f6r kommuner som stills infor
frigan om inskrinkning eller avveckling av verksamhetsomrade, exempel-

vis i arbetet med att ta fram kommunala VA-planer.

Rapporten har tagits fram av konsulter verksamma pa WSP Sverige i
samarbete med tjinstemin pa ett antal kommuner. Huvudforfattare har
varit Karin Carlsson och Anders Rydberg. Miljsjuristen Paulina Ratio har
bidragit med texter till avsnitt om VA-juridik. Tobias Wieforss och Anna
Dahlman Petri har granskat rapporten En referensgrupp bestiende av
Sven-Arne Persson och Anna-Karin Nejdmo (Ljusdal Vatten), Ake Holm
(Helsinge Vatten), Sara Rensbo och Michael Larsson (Bricke) samt Helen
Lofgren-Larsson (Stromsund) har knutits till projektet. Referensgruppen
har varit en viktig informationskilla f6r projektet. Stor tack till er alla for
ert deltagande vid arbetsméten och virdefulla synpunkter pa rapporten.

Karin Carlsson och Anders Rydberg
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Sammanfattning

Hur ska kommuner hantera de osikerheter som finns kring befintliga
kommunala VA-system som inte dr motiverade enligt lagen om allminna
vattentjinster? Inskrinkning av verksamhetsomrade ir ett outforskat
omride dir det saknas rittspraxis och vigledning, skriver forfattarna frin
konsultforetaget WSP. Rapporten ir ett forsta steg for att ge den 6verblick
som behovs f6r en kommun som har for avsike att driva processen om

inskrinkning av verksamhetsomréide for VA.

Minga kommuner str infor att hantera kommunala VA-system i mindre
samhillen och bebyggelsegrupper med sviktande befolkningsunderlag.
Kostnaderna blir héga, och éverdimensionerade system kan f& problem
med bland annat stillastdende vatten i dricksvattenledningar och igensitt-
ning i avloppsledningsnitet.

Enligt § 6 i lagen om allminna vattentjinster har kommunen skyldig-

het att ordna vatten och avlopp for viss bebyggelse i ett stérre samman-
hang om det beh6vs med hinsyn till hilsa eller miljo. Kommunen ska d&
bestimma verksamhetsomradet och ordna en allmin VA-anliggning. 1

§ 9 siigs det att verksamhetsomradet fir inskrinkas s& att det inte omfat-
tar fastighet eller bebyggelse som uppenbarligen saknar behov av allminna
vattentjinster, men detta fr goras bara om behovet av vatten och avlopp
kan ordnas genom enskilda anliggningar som ir godtagbara med tanke pa
hilsa och miljé. VA-huvudmannen ska da teckna avtal med fastighetsigare
om vilken ersittningslosning som VA-huvudmannen atar sig att anligga,
och ersitta fastighetsigaren for de kostnader som inskrinkningen medfor.
En inskrinkning uppfattas litt som en forsimring och kan leda till kraftiga
reaktioner. Dirfor dr det viktigt f6r kommunen att lyfta fram att den all-
minna VA-anliggningen drar stora resurser och att en annan 18sning kan

tillgodose samma behov pa ett mer kostnadseffektivt sitt.

Frigan om nir kommunen har ansvar enligt § 6 har prévats i minga
drenden, men frigan om inskrinkning enligt § 9 har 4nnu inte provats
av domstol. Rapporten gir igenom de juridiska forutsittningarna enligt
vattentjinstlagen och lagens forarbeten. Med hjilp av fyra glesbygdskom-
muner knutna till projektet beskrivs nigra typfall av omraden och situa-
tioner, vilka problem som bér hanteras och vilka [6sningar som kan bli
aktuella. I rapporten diskuteras ett antal fragestillningar som kommunen
behaver ha beredskap for, bland annat hantering i detaljplan, teknikval,
servicenivd och funktionskrav, ekonomiska aspekter samt juridiska aspek-

ter i forhéllande till fastighetsigare.

Rapportforfattarna ger ett forslag pa tillvigagingssitt for ate driva en
arbetsprocess med politisk forankring, utredningar, beslut och genom-
forande. De limnar ocksa ett antal f6rslag dir en utvecklad bransch- och
myndighetsvigledning skulle vara till hjilp for att underlitta for framfér
allt den mindre kommunen att méta framtidens krav pé vattentjinster
utifrin kundnytta och effektiva arbetssitt.
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Summary

Many sparsely populated municipalities are faced with managing exist-

ing municipal water and wastewater networks with uncertain population
forecasts. This results in over- or undersized systems and high costs for
water and wastewater treatment. These networks are usually found in
smaller communities. According to § 9 of the Swedish Law on public
water services (LAV, 2016: 412) (Lagen om allminna vattentjinster), the
legal boundaries for water distribution may be restricted so that it does not
include a property that obviously lacks the need of public water distribu-
tion. However, there is no experience of how a revision of a legal boundary

for water distribution goes into practice, nor any guidance on the matter.

The purpose of this report is to clarify the uncertainties regarding defin-
ing legal boundaries for municipal water and wastewater services, and
excluding the areas which are not justified by law to be included. Another
purpose is to provide support for industry and government guidance.

In the report, the legal conditions regarding the restriction of legal bound-
aries for water distribution have been studied, as well as written in its
preliminary work. A reference group was gathered within the project,
sharing knowledge of several areas and situations in which defining legal

boundaries for water distribution has been on topic.

Based on knowledge compilation within the project and from the par-
ticipating municipalities of the reference group, many important issues
are raised that municipalities need preparedness for when defining the
legal boundaries for water distribution according to § 9. The issues are
discussed from the following perspectives: Swedish Law on public water
services § 6 and § 9, Detailed Development Plan, Choice of Technology,
Level of Service and Functional Requirements, Economic Aspects and

Legal Aspects in relation to the property owners.

Since there is largely no experience nor case law within the field, it has not
been possible to formulate specific advice when dealing with the subject.
Since the need for guidance is great, we have nevertheless tried to provide
suggestions of ways to go about running a work process for a municipality.

The authors find that limitation of legal boundaries for water distribution
can be considered an unexplored area. This report may be considered as a
first step to provide the overview needed for a municipality that intends to
run the process of revising and decreasing the boundaries for distribution.
The report provides propositions where recommendations and guidelines
and government guidance would be helpful in facilitating, in particular,
the ability of the smaller municipality to meet future requirements of
water services based on the client’s needs and an efficient work process.



1  Bakgrund

1.1 Varfér inskrdnkning av
verksamhetsomrade fér VA?

Minga glesbygdskommuner star infor att hantera befintliga kommu-
nala VA-system med ett sviktande befolkningsunderlag. Detta resulterar
i overdimensionerade eller underutnyttjade system och héga kostnader
for vatten- och avloppshantering. Dessa system éterfinns oftast i mindre
samhillen. Overdimensioneringen beror inte alltid enbart pa att befolk-
ningsunderlaget minskat pa grund av avbefolkning. Andra anledningar
ar till exempel att fastigheter for permanentboende istillet anvinds som
fritidsfastigheter eller att anliggningarna 6verdimensionerades fran forsta

borjan pé grund av en planerad/forvintad expansion som inte blev av.

Overdimensionerade system kan vara problematiska. P dricksvatten-
sidan kan 6verdimensionering innebira problem med bakterietillvixt
genom ldnga uppehallstider och stillastdende vatten. P4 avloppssidan ir de
vanligaste problemen igensittning i ledningsnitet och svarigheter med att
uppritthilla en vilfungerande reningsprocess.

Behovet av drift- och underhallsinsatser minskar inte proportionellt med
volymen producerat och distribuerat vatten. Detsamma giller energifor-
brukningen, vilket tillsammans innebir att kostnaden for drift och under-
hall, uttryck per kubikmeter vatten, blir generellt hogre f6r sméd system och

smd anliggningar och mycket hogre om dessa dr éverdimensionerade.

Enligt § 9 lag (2016:412) om allminna vattentjinster fir ett verksamhets-
omride inskrinkas si att det inte omfattar en bebyggelse som uppenbarli-
gen saknar behov av allminna vattentjinster. Det saknas dock erfarenheter
av hur en inskrinkning eller avveckling av ett verksamhetsomride gar till i
praktiken, liksom vigledning i frigan.

Den motsatta situationen ir en omdiskuterad friga i VA-Sverige, det vill
siga behovet av utbyggnad av allmin VA-férsorjning i omraden som tidigare
varit fritidsbebyggelse med enskilda VA-losningar men som nu i allt stérre
utstrickning blir bostadsomréden, si kallade omvandlingsomraden. Frigan
om nir kommunens ansvar enligt vattentjinstagen intrider har provats i

ménga olika drenden, medan frigan om inskrinkning dnnu inte har provats.

1.2  Studiens syfte

Milet med projektet ir att genom att studera och beskriva problemati-
ken underlitta f6r kommuner som stills infér problemstillningen om
inskrinkning eller avveckling av verksamhetsomréde, exempelvis i arbetet

med att ta fram kommunala VA-planer.

Syftet med denna rapport ir att tydliggéra de osikerheter som finns niir
det giller att hantera befintliga kommunala VA-distributionssystem som
inte 4r motiverade enligt lagen. Ytterligare ett syfte ir att ge underlag for
utvecklad bransch-och myndighetsvigledning.



2  Studiens upplagg

2.1  Kunskapsldge och erfarenheter

Inledningsvis har de juridiska forutsittningarna avseende inskrinkning av
verksamhetsomrade enligt vattentjinstlagen studerats liksom skrivningar
i dess forarbeten. En redogorelse éver rittspraxis, liksom en ndgot vidgad
beskrivning av kommunernas ansvar enligt annan lagstiftning redovisas

ocksa i rapporten.

En projektgrupp med representanter frin fyra glesbygdskommuner har
knutits dll projekeet. Tvd workshopar har genomforts med gruppen for

att diskutera olika problemstillningar och erfarenheter. Ett antal typiska
bebyggelsesituationer dir frigan om inskrinkning av verksamhetsomrade
kan uppkomma har identifierats. Vid dessa triffar har dven olika fragestill-
ningar och aspekter diskuterats som kan vara viktiga att beakta infor och i
samband med genomfrandet av en inskrinkningsprocess.

Via deltagarna i projektgruppen och andra kontakter som tagits inom pro-
jektet har kinnedom erhéllits om ett antal omréden/situationer dir frigan
om inskrinkning av verksamhetsomride p4 olika sitt tidigare aktualiserats.
En sammanstillning 6ver dessa redovisas i Bilaga 1, liksom hur frigan
hanterades och vilka beslut som fattats.

2.2  Problembeskrivning utifran typfall

Inom projektet har ett antal exempel valts ut dir frigan om inskrinkning
av verksamhetsomrade #r/har varit aktuell. Utifran typfallen identifierades
problem och hinder, ur olika perspektiv, som bér hanteras/diskuteras vid
inskrinkning av verksamhetsomrade. Typfallen har beskrivits utifrin

1. Bebyggelse (typ av samhille, historik, befolkningsutveckling)

2. Om frigan diskuterats, inom forvaltning eller med politisk nimnd

3. Om man identifierat forslag pa ersittningslosningar

En sammanstillning av de olika typfallen redovisas i Bilaga 1.

2.3  Arbetsprocessen fér inskrankning

Med utgéngspunkt frén kunskapssammanstillningen och deltagande
kommuners erfarenheter och de diskussioner som férts vid genomférda
workshops har olika steg i en arbetsprocess klarlagts.

2.4  Rapportens uppligg

Ansvarsfordelning och juridiska forutsittningar redovisas i kapitel 3 och
4. T kapitel 5 ges en beskrivning av olika aspekter som ligger utanfér de
rent juridiska som kan behéva uppmirksammas. I avsnitt 6 under olika
rubriker redovisas ett antal viktigare frigestillningar som diskuterats under

arbetet. I texten diskuteras vilka faktaunderlag som arbetsgruppen f6r detta



arbete ansett vara nodvindiga att ta fram fér att kunna bedéma om for-
utsittningar for inskrinkning foreligger. Vidare redovisar vi vilka analyser
som vi anser bor genomforas som underlag infér beslut om inskrinkning.

I kapitel 7 limnas ett forslag pd en oversiktlig arbetsprocess och i kapitel
8 redovisas kvarstiende frigor som ir mer svirbedémda, och som arbets-

gruppen foreslir behover utredas sirskilt.

10



3 Ansvar och roller

3.1 Kommunen och VA-huvudmannen

VA-huvudmannen ansvarar for att anligga och uppritthilla en fungerande
VA-anliggning inom beslutat verksamhetsomrade.

Inrittande av verksamhetsomréde f6r allminna vattentjinster beslutas av
kommunfullmiktige (kommunen) enligt § 6 lagen om allminna vatten-
tjanster. Detsamma giller inskrinkning enligt § 9, samma lagstiftning.

VA-huvudmannen har ritt att ta ut avgift f6r vattentjinster fran fastigheter
inom verksamhetsomradet nir férbindelsepunkt har upprittats och med-
delats. Avgiftsuttaget ska vara skiligt och rittvist, och fir enbart ticka de
nddvindiga kostnader som ir forknippade med verksamheten. Detta regle-
ras i lag om allminna vattentjinster och kommunallag. Enligt kommunal-
lagen giller den sa kallade likstillighetsprincipen att samma avgift tas ut
for fastigheter med lika forhéllanden. Om det for en sirskild bebyggelse
foreligger beaktansvird avvikande kostnadsbild fér att ordna VA-f6rsorj-
ning, och orsaken ir si kallade sirférhallanden for VA inom kommunen,

ska dock sirtaxa tillimpas enligt lag om allminna vattentjinster.

Kommunen (miljo- och hilsoskyddsforvaltning eller motsvarande) utévar
tillsyn enligt Miljobalken av enskilda och mindre avloppsanliggningar.
Aven tillsyn enligt Livsmedelslagen utévas av kommunen for vattenverk
med en kapacitet som overstiger 10 m3/dygn eller 50 pe.!

I samband med eventuell inskrinkning 4r det VA-huvudmannen som f6r-
handlar fram en ersittningslgsning med berérda fastighetsigare. Direfter
kan kommunen ta stillning om inskrinkningen. Se vidare kapitel 4.1 och

4.4.

3.2  Fastighetsdgare

Fastighetsidgare inom verksamhetsomrade 4r skyldiga att anvinda den
allminna anliggningen pé det sitt den ir avsedd for sd den ej tar skada,
eller sd att VA-huvudmannen inte kan uppfylla de krav som stills pa
VA-anliggningen och dess drift. Fastighetsigaren har ocksé skyldighet att
betala VA-avgift.

Fastigheter som berérs av en inskrinkning av verksamhetsomridet ansva-
rar, nir beslut om inskrinkning fattats, fullt ut f6r sin egen VA-forsérjning
pa samma sitt som 6vriga fastigheter som inte ingr i ett beslutat verksam-
hetsomréide for allminna vattentjinster. Detta innebir att nigon form av
enskild VA-anliggning behover ordnas. Den kan vara enskild for en fastig-
het eller gemensam med flera andra fastigheter. I det senare fallet krivs att
man avtalar om detta eller inrittar en gemensamhetsanliggning, se dven

3.4. Den som ansvarar for anliggningen (fastighetsigare eller férening) dr

' pe (personekvivalent), anger den genomsnittliga mingd féroreningar i avloppsvatten som en person

ger upphov till per dag.
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skyldig att folja de krav som féljer av miljobalken (for avloppet) och bor
folja rekommendationer i Livsmedelsverkets rdd om enskild vattenf6rsorij-
ning.

3.3 Léansstyrelsen

Linsstyrelsen dr enligt § 51 lag om allminna vattentjinster tillsynsmyndig-
het for tillimpningen av § 6 (inrittande av verksamhetsomride). Det finns
inget motsvarande utpekat tillsynsansvar for § 9 (inskrinkning av verk-
samhetsomride).

34 Lantmateriet

All mark i Sverige ir indelad i avgrinsade omriden som utgor fastigheter.
Lantmiteriet 4r den myndighet som ansvarar for fastighetsindelningen.
Fastighetsregistret ir ett officiellt register med information om Sveriges alla
fastigheter, bland annat vad fastigheterna omfattar och vilka dgarna ir.

En gemensamhetsanliggning bildas vid en lantmiteriférrittning. Lantmi-
teriforrittning innefattar alla juridiska, tekniska och ekonomiska atgirder
som behovs nir fastigheter eller rittigheter till fastigheter ska bildas, dndras
eller samverka om gemensamma behov. Forrittningen sker pa initiativ av
berorda fastighetsigare, eller i vissa fall kommunen. I ett beslut om gemen-
samhetsanliggning finns tydliga regler, om vad anliggningen skall omfatta.
Det ir ocksa tydligt hur kostnader ska férdelas mellan berérda fastigheter.
Aven om det finns vissa majligheter att inritta en gemensamhetsanligg-
ning utan samtliga fastighetsigares medgivande, ir detta normalt inte att
rekommendera i dessa sammanhang. Anledningen ir att det 4r viktigt att
den framtida forvaltningen verkligen kommer att fungera. Det utrymme
som behovs for en anliggning upplits med servitutsritt.

Det allmidnnas miljokrav pa anliggningen och dess funktion kan inordnas
i reglerna for gemensamhetsanliggningen. En fordel ir att den gemen-
samma anliggningen juridiske tillhor och 4gs av de fastigheter som samver-
kar dirfor pdverkas den inte om en fastighet byter idgare.

Samfillighetsforening 4r en férening som forvaltar en gemensamhetsan-
liggning. Samfillighetsféreningen 4r en juridisk person och medlemmar 4r
dgarna till de deltagande fastigheterna.?

? Gemensamma anliggningar kan #dven 4gas och forvaltas genom exempelvis ekonomiska foreningar.
I en ekonomisk férening hinger dock inte dgandet ihop med dgandet av fastigheten.
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4  Juridiska férutsattningar

4.1  Vattentjanstlagen

I § 9 vattentjinstlagen stadgas att om det inom verksamhetsomridet finns
en fastighet eller bebyggelse som uppenbarligen inte behover omfattas av
det stérre sammanhang som avses i § 6, fir verksamhetsomradet inskrin-
kas sa att det inte omfattar den fastigheten eller bebyggelsen. En sddan
inskrinkning av verksamhetsomrédet fir goras endast om fastighetens eller
bebyggelsens behov av vattenforsérjning och avlopp limpligen kan ordnas
genom enskilda anliggningar® som kan godtas med hinsyn till skyddet for
minniskors hilsa och miljon.

Av § 6 lag om allminna vattentjinster framgir att om det med hinsyn dill
skyddet for minniskors hilsa eller miljon behéver ordnas vattenférsorjning
eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller blivande
bebyggelse, skall kommunen

1. bestimma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjinsten eller

vattentjinsterna behdver ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sd linge behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomridet genom en allmin VA-anliggning.

Vidare framgér det av § 44 lag om allminna vattengjinster att om en all-
miin VA-anliggnings verksamhetsomrade inskrinks med stdd av § 9 skall
huvudmannen ersitta fastighetsiigaren eller dgaren av bebyggelsen for den
skada som inskrinkningen medfér. Nir ersittningen bestims skall hinsyn
tas till atgirder som huvudmannen vidtagit for att tillgodose fastighetens
eller bebyggelsens fortsatta behov av vattenforsorjning och avlopp.

4.2 Lagstiftningens syfte

I Sverige liksom i stora delar av virlden har tillgdngen till vattentjinsterna
uppfattats som en sddan nyttighet som det allminna méste ha ansvaret for.
Regleringen har i férsta hand gitt ut pé att siikra tillgingen till rent dricks-
vatten och att motverka smittspridningen och andra allvarliga oligenheter
av avloppshanteringen. I den nuvarande lagen har dven miljoaspekten
inforts. Kommunen har skyldighet att forse fastigheter med allmin VA
och fastighetsiigaren har ritt att nyttja den allminna VA-anliggningen.
Fraga kan uppkomma om en inskrinkning av verksamhetsomradet utgor
en sidan samhillstjinst som inte kan inskrinkas antingen via lag om all-
minna vattentjinster eller annan lagstiftning. Det 4r en friga som diskute-
rats i samband med inférandet av méjligheten att inskrinka verksamhets-
omrddet och det stills dirfor krav pd att det ska vara uppenbart att det inte
finns ett behov av allmin VA-anliggning, vilket r ett hogt krav pa beslutet
om inskrinkning. Dirfor bedoms det inte vara ndvindigt att titta pd

krav frin andra lagstiftningar sisom till exempel kommunallagens krav

3 Aven en gemensamhetsanliggning utanfor verksamhetsomride riknas som enskild anliggning.
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pa en likabehandling av medborgarna, eftersom frigan redan behandlats i
speciallagstiftning.

4.3 Verksamhetsomrade

Enligt gillande ritt dr en allmin VA-anliggnings verksamhetsomrade det
omride inom vilket vattenférsérjning och avlopp har ordnats eller skall
ordnas genom anliggningen. Omradet skall vara faststillt till sina grinser
och bestims formellt av kommunen.

Ett verksamhetsomrade kan vara inskrinke till att bara gilla en viss eller
vissa vattentjinster. Det kan alltsd finnas olika verksamhetsomréiden for en
och samma allminna VA-anliggnings anordningar f6r vattenf6rsorjning,

spillvattenavlopp och dagvattenavlopp (prop. 2005/06:78 s. 50).

Det idr genom verksamhetsomradet som lagens offentligrittsliga regelsys-
tem med dess rittigheter och skyldigheter i VA-férhéllanden blir gillande
for huvudmannen och fastighetsigarna i omradet. Huvudmannen blir
skyldig att bygga ut anliggningen till de fastigheter inom verksamhetsom-
radet som behéver de aktuella vattentjidnsterna och att lita fastighetsidgarna
anvinda anliggningen. Fastighetsigarna blir skyldiga att under vissa forut-
sittningar betala avgifter for VA-anldggningen (prop. 2005/06:78 s. 50).

4.4  Inskrdnkning av ett bestamt
verksamhetsomrade

Det har linge varit ett 6nskemal frin kommunalt héll att kunna inskrinka
ett redan bestimt verksamhetsomréide nir underlaget for en rationell drift
av den allminna anliggningen sviktar (prop. 2005/06:78 s. 53). Innan
antagandet av nuvarande lagstiftning var det osikert om lagen alls med-
gav ndgon mdjlighet att inskriinka ett verksamhetsomride i den del dir
vattentjinsterna redan har tagits i ansprik. Det ansigs att forutsittning-
arna for en rationell drift av verksamheten och ett effektivt nyttjande av de
allmidnna VA-resurserna skulle kunna férbittras om verksamhetsomradet i
storre utstrickning kunde anpassas till indrade férhillanden.

Ett bestimt verksamhetsomride bér till en bérjan kunna inskrinkas till
den del det faktiskt inte har tagits i ansprak, det vill siga dir den allminna
anliggningen inte har byggts ut, dir ingen fastighetsiigare har hivdat
nigon anvindningsritt och dir det inte finns nigot aktuellt behov av att
16sa VA-fragorna for en befintlig eller planerad bebyggelse i ett storre sam-
manhang. Delar av verksamhetsomradet som inte har nigon tickning av
ett verkligt behov av vattentjinsterna bér nu kunna inskrinkas utan vidare
(prop. s. 53 ff). Det férekommer att kommuner har beslutat om verksam-
hetsomriden for "vatten och avlopp”. D4 ingér enligt definitionen dven
dagvatten, vilket inte alltid varit meningen att inkludera. Hir krivs det
dirfér ndgon form av utredning av behovet av allmiin dagvattenanliggning
innan ett nytt beslut fattas.

En inskrinkning av verksamhetsomridet bor ocksd ske for sidana bebyg-
& YE
gelseomrdden som i och f6r sig kan ha ett behov av vattentjinster men dir
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detta uppenbarligen inte svarar mot kommunens skyldighet att ordna en
allmin VA-anliggning. Att forutsittningarna f6r denna skyldighet inte dr
uppfyllda kan antingen bero pd att de aldrig har varit det till exempel pa
grund av f3 anvindare eller att de p& grund av ett minskat utnyttjande av
vattentjinsterna inte lingre dr det. Frin bérjan indamalsenliga verksam-
hetsomréden kan genom en minskning av befolkningen eller forindringar
i en forvintad bebyggelseutveckling efter hand ha férlorat det underlag
som behovs for en allmin VA-verksamhet. I propositionen nimns att
oavsett anledning s& bor kommunen i uppenbara fall ha méjlighet att
inskrinka verksamhetsomradet fér denna bebyggelse.

For att en sidan inskrinkning skall kunna ske méste det vara klart att
berdrda fastigheters behov av vattentjinster limpligen kan tillgodoses pa
ndgot annat sitt som ir godtagbart frin miljo- och hilsoskyddssynpunke

i ett langsiktigt perspektiv, till exempel genom att den allminna anligg-
ningen i gorlig mn omvandlas till en eller flera enskilda anliggningar. Av
propositionen framgar att en inskrinkning forutsitter att kommunen och
huvudmannen kommer 6verens om inskrinkningen och att huvudman-
nen lyckas forhandla fram godtagbara ersittningslésningar med fastighets-
dgarna.

Huvudmannen mdste bestimma sig for om inskrinkningen verkligen ir
vird kostnaderna for att genomfora den. Dessa kostnader kan nimligen
inte anses nédvindiga f6r den allminna VA-verksamheten i den man de
visentligt overstiger vad det skulle ha kostat att i stillet f6r inskrinkningen

driva denna verksamhet vidare som forut.

Kommunen beslutar om inskrinkningen och det férutsitts att huvud-
mannen utreder och ser till att godtagbara ersittningslosningar ordnas. I
propositionen framstills det som att en inskrinkning férutsitter en 6ver-
enskommelse mellan VA-huvudman och fastighetsigare om godtagbara
ersittningslosningar, medan det av SOU:n framgdr att en forindring kan
patvingas om man kan visa att det ir en lingsiktigt mer forménlig 16sning
for fastighetsidgaren. Som riteskilla viger propositionen tyngre in SOU.

I slutindan skulle frigan kunna bli féremal f6r en domstolsprévning om
fastighetsiigarna inte godtog beslutet. I vilket fall torde en kostnadsberik-
ning behdva redovisas som visar att kostnadskalkylen #r gynnsam iven for
brukarna. Overskottet bor enligt propositionen ses som skadeersittning for
inskrinkningen. Méjligheten att under vissa forutsittningar ta ut forhsjda
brukningsavgifter enligt sirtaxa redan vid en beaktansvird kostnadsskill-
nad i férhéllande till verksamhetsomradet i 6vrigt, bor enligt SOU:n i
vissa fall innebira att det blir littare f6r fastighetsigarna att acceptera de
enskilda losningarna.

Om man inte vinner acceptans hos fastighetsigarna for en helt och hallet
enskild l6sning kan ett alternativ vara att inom bibehéllet verksamhetsom-
ride ersitta befintlig VA-anliggning med en fastighetsnira teknisk [6sning.
VA-huvudmannen ir i detta fall fortsatt ansvarig, och avgifter erliggs pa
motsvarande sitt som tidigare. Eftersom VA-lagstiftningen 4r teknikneu-
tral torde det inte utgora ett problem, samtidigt som en fastighetsigare i
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glesbygd pa detta sitt far nyttja en fullgod anliggning och ir tillforsikrad
erforderligt underhdll i allmin regi.

Vid bedomning av om skilen féreligger for en allmin VA-anliggning ir
det viktigt att inte endast titta pd de skil som angavs vid inrittandet av
verksamhetsomradet eller del av verksamhetsomrédet utan att bedém-
ningen gors mot dagens lagstiftning dir bade hilsoskyddsaspekten savil
som miljoaspekten ir avgorande for om det foreligger grund for inrittande
av allmin VA-anliggning. Detta ir sirskilt viktigt med den koppling som
foreligger till miljébalken och de olika skydd f6r omréden och vatten som
finns dar. Eventuell paverkan pd recipient med anledning av ramvattendi-
rektivet 4r en av de aspekter som ir sirskilt viktig. Vattentjinstlagen stiller
ocksd 19 § ett relative hogt krav nir man siger att det ska vara uppenbart
att det inte krivs en allmin anliggning. Sedan lagen tridde i kraft har
frdgan om inskrinkning i vart fall inte prévats av Statens VA-nimnd* eller
mark- och miljsdomstol, vilket gor det svért att siga ndgot definitivt om
tillimpningen av kravet pa uppenbart behov av allmin VA.

4.5 Skadestand

Fastighetsigarna har ritt till ersittning for den skada som de kan lida till
foljd av att en inskrinkning gors. En sidan skada torde normalt dock inte
kunna anses drabba andra fastigheter 4n sidana for vilka skyldighet har
intritt att betala avgifter for fastighetens anslutning och sddana for vilka
dgaren genom en betalning av anlidggningsavgift eller genom négon annan
drgird tydligt har hivdat sin ritt att anvinda den allminna anliggningen

(prop. 2005/06:78 s. 54).

Om ett verksamhetsomrade inskrinks pd grund av att bebyggelsen i friga
uppenbarligen inte ricker till for att kommunen skall vara skyldig att
betjina den med allminna vattentjinster, kan detta innebira en skada

for de fastigheter som dirigenom blir hinvisade till enskilda I6sningar

for sin VA-forsorjning. Hir giller det forst och fraimst kostnaderna for
omstillningen till enskilda l8sningar. Ofta kan det vara limpligt att
huvudmannen skéter omstillningen. I den man fastighetsigarna deltar

i omstillningsarbetet och ordnar de egna anliggningar som behovs, bér
huvudmannen ersitta dem for deras kostnader. Om huvudmannen bekos-
tar omstillningen till de enskilda losningarna, synes fastighetsigarnas skada
normalt vara begrinsad till férlusten av ritten till de allminna vatten-
tjansterna. Denna ritt bor kunna virderas till vad det kostar att f3 del av
dessa tjdnster, det vill siga anliggningsavgiften for fastighetens anslutning
enligt gillande VA-taxa. Huvudmannen bér tillgodoriknas de nédvindiga
kostnaderna f6r omstillningsarbeten och nyanliggningar som krivts for de
enskilda l6sningarna och som huvudmannen har bekostat, men didremot
inte virdet av de delar av den allminna anliggningen som fastighetsigarna
tar over. Sddana delar bér, genom framfor allt tidigare avgiftsbetalning

kunna betraktas som fastighetsigarnas andel av den allminna anligg-

* Fran och med den 1 januari 2016 har Statens va-nimnds uppgifter tagits dver av mark- och miljs-
domstolarna. Statens va-nimnd har upphért.
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ningen. Om resultatet av denna berikning, som mdste goras separat for
varje fastighet, utfaller till fastighetsigarens fordel, bor denne vara berit-
tigad att som skadeersittning fa mellanskillnaden av huvudmannen (prop.

2005/06:78 s. 55 ff).

4.6  Annan lagstiftning

Genom att mojligheten att inskrinka verksamhetsomrade har utretts och
inforts i speciallagstiftning (lag om allminna vattentjinster) ska inte andra
lagrum begrinsa denna méjlighet. Det betyder att kommunen inte behs-

ver beakta eventuella konsekvenser avseende annan samhillsservice.

Fér omridden som omfattas av detaljplan framgér det ofta av planhandling-
arna att vatten och avlopp anordnas genom en allmin VA-anliggning. Det
torde i detta fall krivas en dndring eller justering av detaljplan om VA i
framtiden ska hanteras genom enskilda losningar. Det 4r dven mojligt att i
detaljplan foreskriva att VA-forsorjning ska ske med gemensamhetsanligg-
ning.

Beroende pa vilken 16sning som viljs kan det bli aktuellt att det inrittas en
gemensamhetsanliggning alternativt om befintliga ledningar inte lingre
behdvs att ledningsritter enligt ledningsrittslagen upphivs och ledning-

arna tas bort.

4.7  Réttspraxis och andra erfarenheter

Sévitt vi kunnat finna har frigan om inskrinkning av inrittat verksamhets-
omride inte provats enligt nuvarande lagstiftning. Enligt éldre lagstiftning
har angrinsande frigestillningar berorts, dessa har i sin tur lett fram till

formuleringarna i § 9 lag om allmiinna vattentjinster. Dessa éverviganden

har redovisats i féregdende avsnitt.
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5 Politiska 6vervdganden

Frigan om en inskrinkning av verksamhetsomride kan vara svirhanterad
dé den ldte kan fi ett stort symbolvirde. Utbyggnad av VA har méinga
ginger varit ett tecken pa en positiv samhillsutveckling, och en inskrink-
ning uppfattas dirfor litt som en forsimring. I en mindre ort med en
negativ befolkningsutveckling och en ldngvarig historik av minskad
samhillsservice och tjinsteutbud kan det leda till kraftiga reaktioner frin

berorda fastighetsidgare och andra kommuninvanare.

I det sammanhanget 4r det viktigt att samtidigt lyfta fram atc uppricthal-
landet av den allminna anlidggningen drar stora resurser och att en annan
16sning kan tillgodose samma behov, men pa ett mer kostnadseffektivt sitt.

Man kan #ven ifrigasitta det rimliga i att VA-kollektivet ska subventio-
nera en kostnadskrivande verksamhet som kommunen inte ir skyldig
att tillhandahalla, och som kanske inte klarar att uppfylla den forvintade

servicenivan.

Om fragan ir politiskt viktig kan man tydliggdra att en serviceniva utéver
den som utgdr "nédvindig kostnad” inte ir forenlig med lagen om all-
minna vattentjinster, men att huvudmannen kan tillhandahilla detta om
det finansieras genom skattemedel. En sidan finansiering behéver emel-
lertid ske pa ett sddant sitt att kommunallagens likstillighetsprincip f6ljs,
och att det inte resulterar i ett otillbérligt gynnande av vissa fastigheter.

Enskilda 16sningar eller gemensamhetsanliggningar ir f6r manga kom-
muner idag en viktig del i VA-forsorjningen. Bide ur kommunens och
fastighetsigarnas perspektiv finns en rad férdelar som till exempel ligre
anslutnings-/anliggningskostnader och ligre kostnader for driften. I de
flesta kommuner finns det redan idag ett stort antal enskilda VA-l6sningar,
bade for enstaka fastigheter och gruppvisa gemensamhetslgsningar. Utma-
ningen f6r kommunen ir att se till act dessa skots och drivs pa ett siitt sd
att dricksvatten- och avloppsforsérjningen uppritthalls pa ett bra sitt Sver
tiden. For detta arbete krivs resurser for tillsyn.
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6  Fragestallningar att klarlagga

Vid en workshop tillsammans med i projektet medverkande kommuner
diskuterades problem och hinder, som bér uppmirksammas vid inskrink-
ning av verksamhetsomrade. Infér métet hade alla ombetts att fundera
over tvd exempel frin kommunen dir frigan om inskrinkning av verksam-
hetsomrade ér/har varit aktuell. I Bilaga 1 redovisas en sammanstillning
over de exempel som utgjorde underlag till diskussionen.

Utifrin exemplen och kunskapssammanstillningen avseende de juridiska

forutsittningarna identifierades ett antal frigestillningar som ir viktiga att
ta i beaktande i samband med genomforandet av en inskrinkningsprocess.
Diskussionen frin workshoppen summerades till ett antal perspektiv med

tillhérande aspekter, dessa redovisas i tabell 6.1 nedan.

I texten som foljer efter tabellen for vi ett resonemang kring de olika frige-
stillningarna. Texten gor inte ansprik pd att vara heltickande utan ska
snarare ses som en hjilp till att tydliggora osikerheter som kan finnas vad
giller inskrinkning av verksamhetsomrdden. Det dr frigor som vi anser att
kommunen behover ha beredskap f6r vid hantering av en inskrinknings-
process enligt § 9.

Tabell 6.1 Olika perspektiv att beakta vid inskrénkning av verksamhetsomrade.

Perspektiv Aspekt

§6och§?9 Dricksvattenkvalitet
Kéanslig recipient
Befintligt verksamhetsomrade
Bebyggelsestorlek, tathet
Befolkningsméngd och -utveckling

Detaljplan Sakerstalla att fragan hanteras

Teknik Enskilda anldggningar
Gemensamhetsanlaggningar
Vad &r konsekvensen av att uppréatthalla befintliga anlaggningar?

Serviceniva Funktionskrav V+A, enskilda anldaggningar v/s allman VA
Rattviseaspekter
Likabehandling
Politiska dimensioner

Ekonomi Kostnad/intaktsanalys
Kalkylperiod
VA-huvudmannen
Fastighetsdgare
Oberoende vardering, befintliga anlaggningar
Taxeringsvarde/marknadsvarde

Juridik Avtal (process och dokument)
Overgangsbestammelser/garantier
Sartaxa
Om inte alla &r 6verens?

6.1  Klargérande om férutsattningar enligt Lag
om allméanna vattentjénster dr uppfyllda

Frigan om behovet av allminna vattentjinster foreligger eller ej dr av cen-
tral betydelse, och behéver klargoras i ett tidigt skede. Innan beslut om att
inskriinka ett omrdde ska kommunen utvirdera om bebyggelsen omfattas
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av skyldighet att ordna vattentjinsterna enligt lagens § 6. Om skyldighet
att ordna vattentjinsterna enligt § 6 giller i omradet, 4r inskrinkning inte
aktuellt.

Bedémningen ska ta stillning till att det "uppenbart” inte foreligger ett
behov enligt § 6. Vir tolkning ir att det ska finnas marginaler i bedom-
ningen s att man inte riskerar att komma till olika resultat beroende pa
vem som utfér bedomningen, eller om férindringar (som kan anses vara

rimliga) sker i den aktuella bebyggelsegruppen.

Ar det uppenbart att ett behov av allmanna vattentjanster

inte foreligger enligt § 6 lag om allménna vattentjénster?

Med utgangspunkt fran forarbetena till 1955 ér hilsoskyddslag sa kan
bebyggelse i ett "storre sammanhang” anses utgéras av dtminstone 20-30
fastigheter. Ar bebyggelsen gles eller forhillandena for enskilda losningar
pa annat sitt gynnsamma kan storleken 6ka, liksom tvirtom minska om
forhéllandena ir ogynnsamma (exempelvis kvaliteten pa ravatten ir dalig,
tillgingen begrinsad, eller recipienten kinslig).

Ar bebyggelsen betydligt mindre, eller om den till betydande utstrick-
ning ir obebyggd, ir det dirmed rimligt att ett behov enligt § 6 inte anses
foreligga.

Miljé- och hilsoskyddskontoret bor dock ge ett utlitande kring om det
finns behov ur hilso- eller miljosynpunkt som trots detta motiverar en

allmin VA-anliggning.

Ar det uppenbart att ett behov av allminna vattentjanster

inte kommer att uppkomma inom 6verskadlig tid?

I och med att lagstiftaren anvinder begreppet “uppenbarligen inte behs-
ver omfattas av det storre sammanhang som avses i § 6” innebir det att
bedémningen av behovet inte ska paverkas om forhéllandena f6r ngon
eller ndgra fastigheter dndras, eller att en samhillsutveckling kan forutses

som péverkar bedomningen.

6.2 Tryggande av fastighetens vattentjanster

Om behovsbedomningen visar att det inte foreligger en skyldighet att
ordna allminna vattentjinster fér den aktuella bebyggelsen, behover en
ersittningslosning ordnas for berorda fastigheter.

Vilken ersattningslésning ar aktuell f6r berérda fastigheter?
En utredning behéver goras som visar pa vilken teknisk l6sning som blir
aktuell. Eftersom forutsittningarna kan se olika ut f6r olika fastigheter

behéver man studera olika 16sningar, och kombinationer av l6sningar.

En viktig friga 4r om det ska vara egna losningar for respektive fastighet,
eller nigon form av gemensamma I3sningar. I det senare fallet bér man
dven utreda om (delar av) den befintliga VA-anliggningen kan 6verldtas
och nyttjas dven fortsittningsvis.
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Kan obebodda fastigheter befrias

fran kravet pa en ersattningslésning?

For ett befintligt hus med tidigare VA-installation ir situationen nigot
oklar. Vid provning av en enskild avloppsldsning utgdr man frin att den
ska ha kapacitet for fem personer, och att boendet/nyttjandet f6r stunden
inte har ndgon betydelse vid bedémningen. Det finns inget lagrum i miljo-
balken att ge dispens frin detta.

Man kan dock tinka sig att om fastigheten ir obebodd, och under éver-
skadlig tid kommer att vara obebodd samt saknar fungerande vattenfor-
sorjning bor det vara majligt att jimstilla situationen med ett enklare hus
utan indraget vatten. Hir gors i regel bedomningen att det inte 4r skiligt
att stilla krav pd anliggning for BDT-vatten nir det endast handlar om
smé volymer avlopp (frin diskbaljor och liknande).

Man kan ocksa tinka sig att géra bedomningen att verksamheten (boende)
har upphért, och att det dirigenom inte finns behov av avlopp trots att

husets standard medger boende.

Det behéver emellertid sikerstillas att det inte uppstér en situation dir
man regelbundet bérjar vistas i en tidigare obebodd fastighet och att ett
avloppsvatten uppkommer utan att en godkind avloppslésning ordnats.

Vad kostar den framtida VA-l6sningen?

Investerings- och driftkostnadsberikningar behéver tas fram. Enligt for-
arbeten till lag om allminna vattentjinster ska kalkyler utféras for "over-
skadlig tid”. Vi bedémer att detta motsvarar en tidsperiod som innefat-
tar dtminstone en terinvestering av den enskilda anliggningen efter att

anliggningarnas livslingd 16pt ut. I praktiken innebir det minst en 30 érs

kalkylperiod.

Vad kostar det att fortsatta driva den allmanna anldggningen?
Aven om forutsittningar for inskrinkning av verksamhetsomradet fore-
ligger, s& maste man kunna motivera att en inskrinkning innebir en
"noédvindig kostnad” f6r VA-kollektivet. En inskrinkning maste kost-
nadsmissigt vara mer férdelaktig for den ska kunna motiveras, dven om

skyldigheten enligt § 6 lag om allminna vattentjinster inte foreligger.

For att visa detta kan det bli aktuellt att redovisa olika handlingsalternativ,
exempelvis fortsatt drift och upprustning av befintlig anliggning respektive
ombyggnad av befintlig anliggning s& den 4r mer anpassad till bebyggelse-

strukturen.

Aven dessa olika alternativ kostnadsberiknas 6ver ling tid med avseende
pa bade investering och drift. For att kunna gora relevanta jimforelser viljs
samma kalkylperiod som for den framtida VA-losningen.

Kan inskrankning av verksamhetsomrade motiveras

utifran ekonomiska argument, och anses utgéra en

nddvandig kostnad fér VA-kollektivet?

Skiligheten méste alltid bedomas med beaktande av lokala forhallanden,
dir de olika handlingsalternativen stills mot varandra. Det giller for bade
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alternativet att driva verksamheten vidare som i dag och att genomfora en
inskrinkning av verksamhetsomradet. Det handlingsalternativ man viljer
fir inte kostnadsmiissig vara visentligt dyrare 4n alternativet. D3 kan det
vara tveksamt om det valda alternativet utgor en nédvindig kostnad enligt

lagen om allminna vattentjinster.

Kostnaderna for utredningsarbete i syfte att sikerstilla ersittningslésningar
for berdrda fastigheter 4r en nédvindig kostnad att ta for att i ett senare

skede kunna bli av med onddiga driftskostnader.

Konsekvenser f6r enskilda fastighetsdgare

En jimf6relse gors av de faktiska kostnader som de olika alternativen
medfér. For fastighetsigarna behover resultatet redovisas som egna inves-
teringar och driftkostnader och stillas mot de anliggningsavgifter som

dterbetalas.

Enligt forarbetena maste kostnadskalkylen vara gynnsam f6r brukarna, det
ska goras sannolikt att de enskilda I6sningarna under 6verskadlig tid kom-
mer att kunna drivas vidare till ligre kostnad #n en fortsatt drift av den
allminna anliggningen.

Eventuellt kan det finnas skil att redovisa hur en sirtaxa for bruknings-
avgifter skulle kunna se ut for aktuell bebyggelse, och om forutsittningar

bedéms finnas for inférande av sirtaxa. Se vidare under avsnitt 6.8.

6.3  VA-lésning

Inom en bebyggelsegrupp kan olika kombinationer av losningar bli aktu-
ella inom olika delar av omradet. I arbetet har vi inte haft méjlighet att
belysa alla tinkbara kombinationer. Ett par typomraden har identifierats,
och utifrén dessa diskuteras hur bedémning enligt § 9 lag om allminna
vattentjinster kan goras och olika l6sningar som kan bli aktuella.

Liten bebyggelsegrupp med mindre &n 15 fastigheter
* Boende i ett fital fastigheter

e Fritidsboende i fital fastigheter

* Avstand till annan bebyggelse langt.

Det ir tveksamt redan vid inrittandet om krav enligt § 6 (eller motsva-
rande lagstiftning vid tidpunkten) uppfylls. Genom att boendegraden ir
lag foreligger sannolikt inte behov i nuliget, om inte sirskilt svira forhal-

landen rader avseende mojligheter att ordna enskild VA-forsorjning, eller
sirskilt kinsliga recipienter.

Krav enligt § 9 4r dirmed sannolikt uppfyllda.

Bebyggelsegrupp med 20-30 fastigheter
* Boende i firre in 50 % av fastigheterna.

o Aldre befolkning.
* Utflyttning.

* Inget fritidsboende
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Troligen finns ett behov enligt § 6 vid inrittandet. Genom att boendegra-
den ir lag foreligger sannolikt ej behov i nulidget, om inte sirskilt svéra for-
hallanden rader avseende mojligheter att ordna VA, eller sirskilt kinsliga
recipienter. Kritisk friga dr om det 4r "uppenbart” att behov enligt § 6 inte
foreligger. Genom att det sker en utflyttning, och att det inte finns ndgot
tecken pd inflyttning eller etablering av fritidsboenden s& bedéms det som
¢j sannolikt att boendeférhéllandena skulle utvecklas sa att ett behov enligt
§ 6 skulle uppsta inom verblickbar tid.

Krav enligt § 9 4r dirmed sannolikt uppfyllda.

Storre bebyggelsegrupp med 40-50 fastigheter
* Boende i firre in 50% av fastigheterna.

o Aldre befolkning.
* Utlyttning.
* Inget fritidsboende

Sannolikt behov enligt § 6 vid inrdttandet. Genom att boendegraden ir lig
foreligger sannolikt ej behov i nuliget, om inte sirskilt svira férhillanden
rider avseende méjligheter att ordna VA, eller sirskilt kinsliga recipienter.
Avfolkningen innebir att boendestrukturen ir glesare dn bebyggelsen indi-
kerar. Kritisk friga dr om det 4r "uppenbart” att behov enligt § 6 inte fore-
ligger. Genom att man ir inom/i nirheten av det antal fastigheter (20-30)
som rittspraxis utgdr ifrin vid tolkning av begreppet “stérre sammanhang”
sd kan mindre forindringar i boende och bebyggelseférhéllanden leda till

annan slutsats.

Krav enligt § 9 4r dirmed ej med sikerhet uppfyllda.

Vilken 16sning blir aktuell om verksamhetsomradet inskrénks?

Om de bebodda fastigheterna ir samlade inom en geografisk del av bebyg-
gelsen kan det finnas forutsittningar f6r gemensamma VA-losningar. For
spridda fastigheter 4r troligen enskilda 16sningar vanligtvis mer fordelak-
tiga.

Om befintligt allmint ledningsnit 4r anvindbart kan detta utgora en del
av en framtida gemensamhetsanliggning. D4 blir den geografiska sprid-
ningen mindre avgorande. "Déda delar” av befintligt nit kan behéva tas ur

drift, och dimensioner minskas genom reliningsatgirder.

Beroende pa forhéllandena kan olika systemstrukeur viljas for vatten- res-
pektive avloppsforsorjning,

Om gemensamhetsanliggningar ir aktuella behover produktionsanligg-
ningar sdsom vattenverk och avloppsrening ordnas. Om delar av befintliga
allminna anliggningar, efter eventuella anpassningar, nyttjas kan det vara
fordelaktigt. Annars behéver nya anliggningar lokaliseras och anliggas.

I figur 6.1 nedan redovisas en fiktiv situation och en méjlig strukeur for
gemensamhetsanliggningar i en bebyggelsegrupp motsvarande exemplet med
40-50 fastigheter.
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Figur 6.1

Schematisk illustration. Fiktiv bebyggelse motsvarande exempel

nr 3. Réda kryss markerar obebodda fastigheter. Blaa cirklar
féreslagna gemensamhetsanldaggningar.

Grupper med fyra eller fler bebodda fastigheter foreslds som gemensam-

hetsanliggningar. I den fortsatta dialogen med fastighetsigare kan ytter-

ligare fastigheter knytas till dessa om intresse finns och kostnadsbilden

ar realistisk. Den fortsatta processen far utvisa vilka grupperingar som

slutligen blir aktuella.

Ovriga fastigheter foreslis forsorjas med enskilda lsningar.

Gemensamhetsanlaggningar

VA kan organiseras pa olika sitt och innehélla olika tjinster och tekniklgs-

ningar. VA-guiden ir en kunskapsbank med inriktning mot smé avlopp,

dagvatten och VA-planering. I VA-guiden Rapport 2017:1 redovisas olika

sitt att organisera VA, se tabell 6.2 nedan.

Tabell 6.2

Olika former f6r att organisera VA i omraden dar gemensamhetsanldggningar (ga) kan vara aktuella.

Kélla: Fortséttningsprojekt Gemensamhetsanldggningar for vatten och avlopp VA-Guiden
Rapport 2017:1(2017)

Vatten Avlopp Kommentar
Anslutning till central Ga Allman Mindre vanligt, ofta bade dricksvatten och avlopp om allméant VA
?g’g?gr\lleAéi?rl]aggsggtmg Allman Ga Mindre vanligt, ofta bade dricksvatten och avlopp om allméant VA
ej produktion och rening Ga Ga Vanligt att bade dricksvatten och avlopp ingar i avtalslésning

Allmén Allmén Ej aktuellt med Ga i detta fall
Lokal anldggning Ga Allmén Mindre vanligt, ofta bade dricksvatten och avlopp om allméant VA
for f'efa fast|~ghete“r Allman Ga Ganska vanligt, t ex sommarvatten i fritidshusomraden
- Ga for ledningsnéat samt
produktion och/eller rening Ga Ga Vanligt

Allméan Allmén Ej aktuellt med Ga
Enskild anlaggning Ga Enskild Vanligt med gemensamt vatten och enskilda
for en fastighet avloppsanlaggningar
- Ga for !ednlngsnat{ Enskild Ga Relativt vanligt fér anlaggningar med mindre antal fastigheter
produktion eller rening

som samverkar
Allméan Enskild Ej aktuellt med Ga
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Erfarenheterna frin de deltagande kommunerna var att det genomgiende
varit aktuellt med enskilda 16sningar f6r enskilda fastigheter. Inga grupp-
visa losningar hade diskuterats och 4n mindre hade nigra initiativ till atc

bilda gemensamhetsanliggningar varit aktuella. Den samstimmiga synen
var att bildande av gemensamma 16sningar ses som en komplicerande

faktor som minskar sannolikheten att komma framét i processen.

6.4  Genomférandefragor

Politisk férankring

Eftersom utredningsinsatsen kan bli férhillandevis omfattande, foreslés att
huvudmannen inledningsvis gor en enklare bedomning och redovisar f6r
politikerna. Det ger en dterkoppling pa om det finns politisk vilja att driva
processen vidare. Det ger samtidigt tillfélle att ta upp en diskussion om att

eventuellt finansiera ej nédvindig VA-forsérjning med skattemedel istillet.

Om det finns en faststilld VA-plan dir frigan analyserats och dir det
uttryckts behov av inskrinkning av verksamhetsomréde (eller behov att
utreda frigan) kan det underlitta i den politiska férankringen.

Information och éverenskommelser med fastighetsdgare

Troligen kan en inskrinkning drivas igenom i strid mot fastighetsigares
vilja, men f6rarbetena ir svartolkade kring detta. Det finns en otydlighet
om inskrinkning kriver att VA-huvudman och fastighetsigare kommit
overens om detta innan beslut. All erfarenhet pekar dock pa att liknande
forindringsprocesser gynnas av tidig information och tit dialog.

Processen att inritta gemensamhetsanliggningar och bilda samfillig-
heter tar tid, men dr nédvindig da det 4r en del av de juridiska personer
som kan bli aktuella avtalsparter, och som faktiskt ska ansvara fér de nya

anlidggningarna.

Kan man sékerstélla bildandet av en gemensamhetsanldaggning?
Om det idr aktuellt att fastigheterna 6vertar (del av) befintlig VA-anligg-
ning behover den forvaltas i gemensam regi. Vid inrittning av gemen-
samhetsanlidggning enligt anliggningslagen krivs att nyttan (i férsta hand
ekonomisk nytta) for de berérda fastigheterna ska vara stor. Om inrittande
sker i strid med enskild dgares vilja krivs dven att allminintresset ska vara
stort. Om detta ir fallet medfor det ofta att dven kriterier for allmin VA

ir uppfyllda. Om bebyggelsegruppen ir liten och inte omfattas av § 6 lag
om allminna vattentjinster dr sannolikheten stérre att ett bildande kan
fullfsljas for samtliga berorda fastigheter.

Beredning av beslut i kommunfullméktige

Genomfbrandet forutsitter att kommunen fattar det nédvindiga beslutet
om inskrinkning. Sannolikheten att beslutet verklagas bedéms méinga
ginger vara stor. Med en vil genomarbetad analys och ett bra besluts-
underlag dir behov och ekonomiska forutsittningar redovisas utifrin VA-
kollektivets och fastighetsidgarnas perspektiv, och dir man haft information

och dialog med berérda fastighetsiigare, kan risken for dverklagan minskas.
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Avtalsfragor

Beslutet om inskrinkning av verksamhetsomréde kriver i sig inget ytter-
ligare avtal. I beslutet inkluderas limpligen att anliggningsavgift enligt
nuvarande taxa 3terbetalas.

Overenskommelse (avtal) med fastighetsigare behover dock tecknas om
vilken ersittningslésning som VA-huvudmannen atar sig att anligga, och
vilka delar av den allminna anliggningen som ska 6vergd till fastighetsi-
gare/samfillighet, och att VA-huvudmannen har ritt att avrikna kostna-
den f6r anliggande mot den aterbetalning som sker.

I avtalet ska regleras hur virdering sker av eventuellt verldtna (delar av)
befintliga anliggningar.

Eventuellt avtalas dven om att VA-huvudmannen 4tar sig att dtgirda vissa

typer av fel under en 6vergéngsperiod (garantidtagande).

6.5 Detaljplan

Paverkar detaljplaner férutsattningarna for en inskrankning?
Det ir méjligt. Om detaljplanen foreskriver allmin VA-f6rsorjning krivs
en dndring av detaljplanen.

Kan detaljplanen underlatta en inskrankning?

I detaljplan kan foreskrivas att VA ska forsorjas med gemensamhetsanligg-
ning vilket innebir att den prévning som sker vid inrittandet/forrittning
av en gemensamhetsanliggning forenklas. Ur prakrisk synvinkel sd kom-
mer dock uppfyllandet av detta krav inte att provas forrin nigon fastig-
hetsigare soker bygglov.

Detaljplanen som sidan sikerstiller inte att en gemensamhetsanliggning
verkligen bildas. Ansvaret att bilda gemensamhetsanliggning faller istillet
pa den enskilda fastighetsigare som forst soker bygglov, vilket eventuellt
inte kan anses vara rimligt. Om kommunen ir fastighetsigare i omradet

kan kommunen dock ta initiativ till en sidan process.

6.6 Ovrigt

Har en fastighet som tidigare ingatt i verksamhetsomrade
anledning att férvanta sig en annan niva pa vattentjansterna

an 6vriga fastigheter i kommunen som har enskild VA?

Nej inte ur juridisk synvinkel. Likstillighets- och nyttoprincipen giller.

Av politiska skil kan det bedémas limpligt/nédvindigt att den nya los-
ningen inte uppfattas som en forsimring — det fir dock inte innebira en
sirbehandling av vissa fastigheter i férhillande till andra.

Miljsforvaltningen kan inte stilla andra krav pé enskilda anlidggningar in i
kommunen i évrigt utifrin det faktum att berdrda fastigheter tidigare varit
forsorjda med allmin VA.
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Kan kommunen (som ett alternativ till inskrankning) uppfylla sitt
ansvar enligt § 6 lag om allmanna vattentjanster

genom "enskilda tekniska 16sningar” i allman regi?

Ja, enligt forarbetena dr “enskild teknik under allmint underhéllsansvar”
ett mojligt alternativ. Lagen om allminna vattentjinster ir teknikneutral,
och rittspraxis finns att anliggningar pa fastighetsmark som r nédvindiga
for den enskilda fastighetens nyttjande av den allminna anliggningen
ocksd kan betraktas som en del av den allminna anliggningen. (LTA-

stationer, vattenmitare).

Om enskilda l6sningar i allmin regi dr kostnadsmissigt gynnsamt kan
man hivda att andra, mer traditionella, losningar inte uppfyller kraven for
nddvindiga kostnader.

VA-huvudmannen har i detta fall ett driftansvar for dessa “enskilda anligg-
ningar” om de ingdr i den allminna anliggningen.

6.7  Serviceniva - konsekvenser for fastighetsdgare

Kommer servicenivan att férandras for den

enskilda fastigheten vid en inskrankning?

Fastighetsigaren blir sjilv ansvarig for sin VA-férsorjning, eventuellt via
medlemskap i samfillighet som férvaltar en gemensamhetsanliggning.

Tekniskt kan en gemensamhetsanlidggning likna en allmin anliggning och
for den enskilda fastighetsigaren ir losningarna jimférbara. Skillnaden ir
att man som medlem i en mindre samfillighet fir rikna med att pd nigot
sitt delta i foreningens arbete. Samfillighetsforeningen har sillan samma
kompetens nir det giller tekniska och driftmissiga fragor vilket kan gora
att man har svért act uppritthélla en bra och effektiv drift.

Om det finns en brunn med god vattenkvalitet, och tillricklig kapacitet
kan man forvinta sig en jimforbar tillging pd bra dricksvatten. Man far
dock inte tillgdng till samma regelbundna kvalitetskontroll som en allmin
forsorjning. Moderna pumpar ir tillférlitliga, men vid eventuellt tekniske
problem vilar det pa fastighetsigaren (samfilligheten) att sjilv ordna detta.
Om det krivs nigon form av beredning av vattnet 6kar kraven pa tillsyn
och driftdtgirder, liksom tekniskt kunnande och engagemang.

Avloppsreningstekniker som markbidd eller infiltration ér férhillandevis
enkla driftmissigt. Tillsyn och kontroll krivs dock regelbundet. Ett meka-
niskt reningsverk med kemisk eller biologisk rening dr mer komplicerat,
och kriver normalt ett driftavtal med sakkunnig firma.

Mainga av problemen som beskrivits ovan kan dock uppkomma éven for
en allmin anliggning. Ar det linga transportavstind blir tillsynen ofta
eftersatt vilket kan péverka servicenivin negativt. Om anliggningen ir
overdimensionerad leder det till svérigheter att uppritthalla 6nskad servi-
ceniva. I samband med beslut om inskrinkning bor dirf6r samtliga dessa
aspekter virderas mot varandra.
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Kan kommunen férvantas uppratthalla

den avsedda servicenivan i aktuella omraden?

Aven med en bibehillen allmin VA-anliggning finns ett antal uppenbara
risker att den avsedda servicenivén kan vara svér act uppritthalla. En mins-
kande befolkning och en med tiden 6verdimensionerad anliggning skapar
en rad risker f6r VA-forsorjningen.

* Minskad vattenomsittning med ckade uppehallstider 6kar risken for
otjinligt vatten.

* Minskade floden i avloppsnitet kan leda till sedimenttillvixt och igen-
sittning, svavelviteproblem, ofullstindig rening i reningsverk

Kostnaden f6r att anpassa anliggningen till dessa dndrade forhallanden
kan ifrigasittas, om behov av verksamhetsomrade inte féreligger och

inskrinkning kan genomforas till en visentligt ligre kostnad.

6.8 Ekonomi

Vilken kostnadskalkyl maste tas fram?

Kommunen behéver bestimmas sig f6r om inskrinkningen verkligen 4r
vird kostnaderna for att genomfora den. Som tidigare redogjorts i kapi-
tel 4.4 framgar det av forarbetena till lagen att kommunen maste ha en
kostnadskalkyl for att motivera ny ordning for VA-f6rsorjningen for de
fastigheter som kommer att omfattas av inskrinkningen.

Alternativen som ska stillas mot varandra ir:

Alternativ 1 Driva befintlig anliggning vidare

Alternativ 2 Anpassa befintlig anliggning till en mindre anliggning
Alternativ 3  Inskrinka verksamhetsomridet

For vart och ett av alternativen bér en kostnadsberikning tas fram for

att kunna jimfora i vilken mén kostnaderna for att driva den allminna
VA-verksamheten visentligt verstiger vad det skulle ha kostat att i stillet

for inskrinkningen driva verksamheten vidare som forut. I férarbetena

framgdr ocksd att dven for brukarna méste kostnadskalkylen vara gynnsam.

Kostnader (6kningar/minskningar) som minst bér inkluderas i bedom-
ningen sammanfattas i tabell 6.3.

Tabell 6.3 Exempel pa kostnader som minst bér inkluderas.
VA-huvudman Fastighetsdgare
Tillbakabetalning anldggningsavgift Aterbetalning

Anléggningskostnad nya anldggningar inklusive Ny anléggning
utredning och projektering, plankostnader

Avveckling/rivningskostnader Framtida driftkostnader
Minskade driftkostnader Framtida fornyelse

Minskade intékter fran brukningsavgifter Miljéinspektion

Minskade administrativa kostnader Férandrat varde pa fastigheterna

(marknad/taxering)

28




I kostnadsbedémningen méste dven hinsyn tas till den férviintade befolk-
ningsutvecklingen, och andra omvirldsfaktorer som kan péverka kost-
naderna. I bilaga 2 ges forslag pa hur en kalkyl f6r kostnadsbedomning
kan goras. Dir ges forslag pa uppstillning for att bedémda kostnader for
VA-huvudman direfter visas bedomda kostnader for fastighetsidgaren.

Vérdering av befintliga anldggningar
Nej, det behovs inte. Viirdet av dverldtna anliggningar bor inte tas upp.
Bokforda virden for utrangerade anliggningar behover dock justeras.

Vad far en ny VA-16sning kosta for den enskilda fastighetsagaren?
Om man ska pétvinga fastighetsigare en l6sning som ersitter den all-
minna ska denna 16sning vara billigare. Om kostnaden fér en ersittnings-
anliggning dverstiger den dterbetalda anliggningsavgiften ska VA-huvud-
mannen dirfor std f6r den dverskjutande kostnaden. Beslut om ersittning
behaver baseras pa langsiktiga kalkyler.

Vad far en ny VA-16sning kosta fér VA-huvudmannen?
VA-huvudmannen méste kunna visa att avveckling av verksamhetsomrade,
16sa ut anslutna fastighetsigare och ordna med ersittningslosningar dr
visentligt billigare 4n att behalla verksamhetsomréde. Langsiktiga kalkyler
krivs. Grinsen for vad som kan anses visentligt billigare ir enligt vér kin-
nedom inte klarlagd.

Séartaxa brukningsavgifter

Ofta ir kostnaderna for att tillhandahélla vattentjinsterna avvikande hog

i den bebyggelse som ir aktuell for inskrinkning. Majligen finns det for-
utsittningar for att sirskild brukningstaxa ska tillimpas for en del av dessa
bebyggelseomriden.

En forutsittning for detta 4r att den avvikande kostnadsbilden 4r ”beak-
tansvird” samt att merkostnaden orsakas av sirforhallanden som ir
unika” for kommunen i 6vrigt. Det ir oklart om gles bebyggelse och
avfolkning ir tillrickliga sirférhillanden, sirskilt om det finns mer 4n ett

eller ett par sidana omriden i kommunen.

En framriknad sirtaxa kan vara ett illustrativt exempel pd vad VA-forsorj-
ningen kostar i jimforelse med 6vriga VA-kollektivet. Aven om kraven for
att infora en sirtaxa inte uppfylls, belyser den situationen och kan under-
litta motiveringen att vriga VA-kollektivet inte sjilvklart ska finansiera en
VA-férsorjning man inte har skyldighet att ordna.

En framriknad sirtaxa kan ocksd anvindas f6r att tydliggora att alternati-
vet med inskrinkning av verksamhetsomradet 4r ekonomiskt gynnsamt f6r
berorda fastighetsigare.
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7  Forslag pa arbetsprocess

Projektets syfte var att lyfta osikerheter som kommuner upplever i sam-
band med beslut om inskrinkning av verksamhetsomréde enligt § 9. D&
det till stor del saknas erfarenheter och rittspraxis inom omradet har det
inte varit méjligt att formulera specifika rdd for att hantera problematiken.
D3 behovet av vigledning ir stort har vi 4nda forsoke oss pa att ge forslag
till site ate gi till viiga for ate driva en arbetsprocess for en kommun.

I ett forsta steg presenteras ett forslag pa en modell for att tydliggora
arbetet frén start till mél, se figur 7 .1. Direfter f6ljer en beskrivning av
de aktiviteter som kan vara aktuella att genomfora. Dessa utgar frin de
slutsatser som framkommit i kapitel 6.

@

*Behov enligt LAV *KF beslut om

sVA-utredning- inskrankning
Teknisk losning

*0Organisationsform

#Dialog med
fastighetsdgare

sldentifiera behovet
pa strategisk niva,
exempelvis genom
faststill VA-plan

*VA-taxa (indikerar
ekonomiska
incitamt)

+Samrad myndigheter

*Dialog med
fastighetsagare

s Avtal med
fastighetsagare
*Anpassning av
detaljplan
s*Upphandling
*Byggande
sOverlimnande
«Aterbetalning

Utredningar
Genomforande

)
c
'S
i~
c
©
L
:G
L
~
a
©
a

Figur 7.1 Férslag pa modell pa arbetsprocess.

Politisk férankring

Fér att skapa forutsittningar att uppnd en politisk férankring behover ett
antal faktaunderlag tas fram. Underlagen ska i detta skede vara dversikt-
liga, ¢j alltfor detaljerade och omfattande.

* Steg 1 — Visa att det inte 4r ndgot juridiskt problem enligt § 6 eller § 9,
beskriv hur omraden valts ut/inventerats

* Steg 2 — Visa att det ir en starkt avvikande kostnadsbild fér att forsérja
omradet.

* Steg 3 — Visa pé eventuella svirigheter att uppfylla kvalitetskrav pd
anliggningen (dricksvattenkvalitet, avloppsrening)

* Steg 4 — Konsekvensanalys f6r kommunen, fastighetsigaren, VA-huvud-
mannen
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Utredningar

Nir det finns ett politiske stillningstagande fordjupas utredningsarbetet.
Framforallt utvecklas beskrivning av tekniska losningar och organisations-
form. Detta forutsitter en dialog med berdrda aktdrer sdsom fastighetsi-
gare och myndigheter.

En viktig del i utredningsarbetet ir en (Iingsiktig) ekonomisk analys som
visar att inskrinkningen inte dr ogynnsam f6r berorda fastighetsigare, och
samtidigt fordelaktig for VA-kollektivet.

Beslut

Om resultatet av utredningarna visar att fdrutsiteningar for inskrinkning
av verksamhetsomréide ir uppfyllda enligt resonemang i kapitel 6, tas
forslag till beslut fram.

Genomférande

Nir beslut har fattats verkstills genomférandet. For denna del i processen
saknas erfarenheter och vigledning. For flera av frigestillningarna krivs
juridiska avvigningar som kan vara svira att driva f6r en enskild kommun.
Detta arbete kan underlittas genom branschvisa rekommendationer eller
myndighetsvigledning.

I kapitel 8 ges forslag pa fragestillningar som behover utredas vidare.
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8  Kvarstaende fragor

Hur hanteras obebodda fastigheter?

Det finns en del kvarstdende frigor kring majligheterna att ¢j tillhanda-
halla ersittningslsningar for obebodda fastigheter. Sett ur fastighetsiga-
rens synvinkel finns det f6r en sddan fastighet ofta inget behov av avlopps-
anliggning. Fér VA-huvudmannen ir det diremot av stor betydelse om

ersittningslosningar behover ordnas dven for dessa fastigheter.

Eftersom fastigheter normalt ska ha en fungerande avloppsanliggning
dimensionerad f6r 5 personer, oberoende av hur fastigheten nyttjas for
stunden krivs ndgon form av sirskild beddmning i dessa fall. Annan
bedémning kan eventuellt goras i foljande situationer:

* om vattenforsdrjningen har upphort sd uppkommer inget avloppsvatten
och dirmed ir det inte skiligt att stilla krav pd en normal avloppsan-
liggning.

* om huset ir i sidant skick att det klassas som obeboeligt kan man
med detta som grund fatta beslut om att det inte ir i behov en avlopps-
anlidggning.

e efter utredning kan man méjligen komma fram till att verksamheten
(boende) upphort, dven om husets skick medger detta och med detta

som grund besluta att krav ¢j foreligger att ordna avlopp.

Samtliga av dessa forfaranden bygger pé hur tillsynsmyndigheten (miljs-
kontoret) tolkar och tillimpar lagstiftningen, och vi ser att det vore virde-
fullt med ett tydliggérande kring vad som 4r méjligt och limpligt i dessa

situationer.

Hur hanteras obebyggda fastigheter?
Dessa fastigheter kan inte stilla krav pd ndgon ersittningslosning. De
hanteras pd samma sitt som obebyggda fastigheter hanteras i 6vrigt inom

kommunen.

Om anlidggningstaxa erlagts for obebyggd fastighet aterbetalas erlagd avgift
enligt gillande VA-taxa.

Juridiska fragor
Det behover utredas vidare i vilken ordning besluten ska fattas. Kan man
fatta beslut som giller under forutsittning att nista beslut i kedjan fattas

pa visst sdtt?

Kommunens beslut om inskrinkning forutsitter normalt att VA-huvud-
man och fastighetsigare kommit éverens om godtagbara ersittningslos-
ningar. Diremot ir forarbetena otydliga avseende om en for fastighets-
dgarna gynnsam ckonomisk kalkyl 4r en tillricklig forutsittning for ate
fatta beslut om inskrinkning i strid mot fastighetsigarnas vilja.
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Administrativ hantering

Eventuellt behover avtal innefatta att VA-huvudmannen atar sig att
dtgirda vissa typer av fel under en 6vergingsperiod (motsvarande ett
garantidtagande).

Andra dvergingsbestimmelser?

[ fastighetsregistret finns uppgifter om allmin respektive enskild VA.
Hur uppdateras sidan info, och vem ir ansvarig for att gora detta?

Bildandet av gemensamhetsanldggningar

VA-guiden har gjort ett arbete som tydliggor processen vid inrittande av
gemensamhetsanliggningar nir gemensamma VA-18sningar ir aktuella.’
Detta arbete ir inte direke applicerbart pd den akrtuella situationen nir
inskrinkning sker av ett inrittat verksamhetsomrade. Det behovs ett fort-
satt arbete for att bittre beskriva processen i detta fall.

> Gemensamhetsanliggningar for VA - en del i genomforandet av kommuners VA-planer. VA-guiden
Rapport 2016:1. Fortsittningsprojekt Gemensamhetsanliggningar for vatten och avlopp, VA-
guiden Rapport 2017:1.
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9 Pagaende 6versyn av lagstiftningen

Tre statliga utredningar som berér frigestillningar kring vattentjinster har
nyligen redovisats.

Av intresse for denna utredning ir det i férsta hand SOU 2018:34

”Vigar till hdllbara vattentjinster” som bedéms kunna péverka frigan om
inskrinkning. Utredningen féreslar en komplettering av § 6 i syfte att
fortydliga hur begreppet "behov av allminna vattentjinster for bebyggelse i
ett storre sammanhang” ska tolkas och 6ppna upp f6r en mer flexibel (och
forutsigbar) tillimpning.

Detta fir eventuellt en direkt &terverkan pa hur § 9 kan tolkas och till-

limpas.

Klimatanpassningsutredningen ”Vem har ansvaret” SOU 2017:42 och
Dricksvattenutredningen ”En trygg dricksvattenf6rsérjning” SOU
2016:32 har bada limnat betinkande som inte bedéms paverka frigan om
inskrinkning.
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10 Kallor

Marie Albinsson et al., 2016. Gemensamhetsanliggningar for va - en del i
genomférandet av kommuners va-planer, VA-guiden Rapport 2016:1.

Marie Albinsson et al., 2017.Fortsittningsprojekt Gemensamhetsanligg-
ningar for vatten och avlopp., VA-guiden Rapport 2017:1.

SOU 2018:34 *Vigar till hillbara vattentjinster”
prop. 2005/06

SOU 2004:64 del 2, VA-lagoversyn

Lag om allminna Vattentjinster (2006:412)
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Bilaga 1. Typomraden

Ljusdal Vatten

Hovra

Sandsjo

1. Bebyggelsetyp av
sambhalle, historik,
befolkningsutveckling

2. Har fragan diskuterats,
inom férvaltning eller med
politisk ndmnd

3. Har man identifierat f6r-
slag pa ersattningslésningar

Fakta

a. Nar byggdes VA ut? Hur
finansierades utbyggnad-
stadsbidrag, kommunen,
verksamhet (tex bruksmiljo),
avgifter?

Okénd finansiering.

b. Finns 6vrig samhallsservice
i omradet?

c. Avstand fran storre cen-
tralort/VA-system- ar det
landsbygd eller glesbygd?

a. Reaktioner, férhallningssatt

b. Har man funderat éver hur
en avvecklingsprocess ska
ske

c. Varfor har det inte
genomforts? Vilka hinder
har forutsetts?

a. Vilka utredningar har
gjorts?

b. Har man réknat pa kost-
nader, vilka kostnader har
inkluderats

ARV slamavskiljning. Ej ren-
vatten. 8 fastigheter anslutna,
6 folkbokférda. Bara 1-2
familjshus.

Det ar oklart varfor detta &r
en gemensamhetsanlagg-
ning. Varfér just bara dessa
fastigeter ar anslutna. Till-
hérde Férila kommun innan
kommunsammanslagning.
Ingen detaljplan

Nej

27 km till Ljusdal, dar driftper-
sonal ar stationerad. | Farila,
ca 12 km finns affar, aldrebo-
ende, skola, vardcentral mm.

Diskuteras inom Ljusdal Vat-
ten AB inkl styrelse. Uppdrag
fran KS 2012 att utreda hur
inskrankning av VO ska ske

Nej

Svart att hantera opinion
samt |6sning for erséttning till
fastighetsdgarna.

Inga utredningar

Nej

Ren- och spillvatten. 7 fast
anslutna spill, 19 fast asnluta
renv. 7 pers folkbokférd i byn.
ARV: Slamavskiljning, VV pH-
just, UV-ljus, Mn-avskiljning,
Fluoridavskiljning. Bara 1-2
familjshus.

Okand finansiering.

Aldsta registrerade ledning
1976. Anlades i regi av Los
kommun innan kommunsam-
manslagning. Kommunarkiv i
Los har brunnit upp.

Ingen detaljplan

Nej

80 km till Ljusdal, d&r drift-

personal ar stationerad. | Los,
ca 20 km finns affar, aldrebo-
ende, skola, vardcentral mm.

Diskuteras inom Ljusdal Vat-
ten AB inkl styrelse. Uppdrag
fran KS 2012 att utreda hur
inskrénkning av VO ska ske

Nej

Svart att hantera opinion
samt |6sning fér erséttning till
fastighetségarna.

Inga utredningar

Nej
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Briacke kommun

Dockmyr

Déviken

1. Bebyggelsetyp av
sambhalle, historik,
befolkningsutveckling

2. Har fragan diskuterats,
inom férvaltning eller med
politisk ndmnd

3. Har man identifierat for-
slag pa ersattningslésningar

Fakta

a. Nar byggdes VA ut? Hur
finansierades utbyggnad-
stadsbidrag, kommunen,
verksamhet (tex bruksmiljo),
avgifter?

Okand finansiering.

b. Finns 6vrig samhallsservice
i omradet?

c. Avstand fran storre cen-
tralort/VA-system- &r det
landsbygd eller glesbygd?

a. Reaktioner, férhallningssatt

b. Har man funderat 6ver hur
en avvecklingsprocess ska
ske

c. Varfér har det inte ge-
nomforts? Vilka hinder har
forutsetts?

a. Vilka utredningar har
gjorts?

b. Har man réknat pa kost-
nader, vilka kostnader har
inkluderats

Ren- och spillvatten. 12 st
fritidshusboende och 4 st
permanentboende.

Byggdes ut under slutet
av 60-talet och i bérjan av
70-talet. Finansiering genom
statsbidrag. Ett gammalt
stationssamhélle. Aldrande
befolkning. Befolkningen
minskar allt sedan 70-talet.
Om anslutningsavgifter &r
erlagda eller inte kénner vi
inte till for tillfélligt. Ingen
verksamhet bedrivs inom
Dockmyr verksamhetsom-
rade.

Nej

VA-systemet ligger i gles-
byggd. Avstand till ndrmaste
stérre samhélle/ VA-system &r
ca 3 mil.

Fragan har diskuterats poli-
tiskt genom ett tjdnstemanna-
férslag att forsdka privatisera
mindre omraden. Hur skapas
férutsattningarna for en VA-
férening att ta Sver verksam-
heten, framforallt med en
aldrande befolkning.

Fa ett igangsattningstillstand
av kommunstyrelsen, darefter
férslag till berérda fastig-
hetsagare.

Det finns en politisk ovilja

att ta dessa beslut. Hinder
kan vara problemet att se en
héllbar 16sning for den/dem
som tar 6ver verksamheten.
Att det ar en aldrande befolk-
ning.

Inga specifika utredningar har
gjorts

Nej

Spillvatten. 13 st fritidshus-
boende och 7 st permanent-
boende. Det finns en privat
vattenférening fér omradet.

VA byggdes ut i borjan av
70-talet. Finansiering genom
statsbidrag. Aldrande befolk-
ning. Befolkningen minskar
allt sedan 70-talet. Om
anslutningsavgifter ar erlagda
eller inte kdnner vi inte till for
tillfalligt. Ingen verksamhet
bedrivs inom Doviken verk-
samhetsomrade.

Nej

VA-systemet ligger i gles-
byggd. Avstand till ndrmaste
storre samhélle/ VA-system ar
ca 3 mil.

Fragan har diskuterats poli-
tiskt genom ett tjdnstemanna-
forslag att férsdka privatisera
mindre omraden. Hur skapas
forutsattningarna for en VA-
férening att ta dver verksam-
heten, framforallt med en
aldrande befolkning.

Fa ett igangsattningstillstand
av kommunstyrelsen, darefter
forslag till berérda fastighets-
agare alternativt att dverfora
kommunala anldggningar till
befintlig vattenférening.

Det finns en politisk ovilja

att ta dessa beslut. Hinder
kan vara problemet att se en
hallbar 16sning fér den/dem
som tar dver verksamheten.
Att det &r en aldrande befolk-
ning.

Inga specifika utredningar har
gjorts.

Nej
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Helsinge vatten

Ryggesbo

Lobonas

Ojung

1. Bebyggelsetyp av
samhalle, historik,
befolkningsutveckling

2. Har fragan diskute-
rats, inom f6rvaltning
eller med politisk
namnd

3. Har man identifierat
forslag pa erséttnings-
|6sningar

Fakta

a. Nér byggdes VA ut?
Hur finansierades ut-
byggnad- stadsbidrag,
kommunen, verksam-
het (tex bruksmiljd),
avgifter?

Okénd finansiering.

b. Finns 6vrig samhalls-
service i omradet?

c. Avstand fran storre

centralort/VA-system-
ar det landsbygd eller
glesbygd?

a. Reaktioner, forhall-
ningssatt

b. Har man funderat
over hur en avveck-
lingsprocess ska ske

c. Varfor har det inte
genomforts? Vilka hin-
der har forutsetts?

a. Vilka utredningar har
gjorts?

b. Har man réknat pa
kostnader, vilka kostna-
der har inkluderats

Vatten och Spillvatten
BIOVAC Kemisk biolo-
gisk rening.

20 fastigheter anslutna
34 folkbokférda

1969 ar de aldsta
anslutningsakterna
skapade av Ovanakers

kommun. Okand finan-

siering och utbygg-
nadsar

Nej

21 km till Edsbyn,

dér driftpersonal &r
stationerad finns affar,
aldreboende, skola,
vardcentral mm.

Diskuteras allméant
inom HelsingeVatten.
Inga politiska uppdrag
att utreda inskrankning
av VHT-omrade

Nej

Negativ befolknings-
utveckling, men inte
kritiskt nagra fast
boende hittills

Inga utredningar

Vatten och Spillvatten

BIOVAC Kemisk biolo-
gisk rening.

28 fastigheter anslutna
21 folkbokférda

1965 ar de aldsta
anslutningsakterna
skapade av Ovanakers

kommun. Okand finan-

siering och utbygg-
nadsar

Nej

44 km till Edsbyn,

dér driftpersonal &r
stationerad finns affar,
aldreboende, skola,
vardcentral mm.

Diskuteras allmént
inom HelsingeVatten.
Inga politiska uppdrag
att utreda inskrankning
av VHT-omrade

Nej

Negativ befolknings-
utveckling, men inte
kritiskt nagra fast
boende hittills

Inga utredningar

Nej

Vatten och Spillvatten
BIOVAC Kemisk biolo-
gisk rening.

18 fastigheter anslutna
11 folkbokférda

1965 ar de dldsta
anslutningsakterna
skapade av Ovanakers
kommun. Okénd finan-
siering och utbygg-
nadsar

Nej

34 km till Edsbyn,

dér driftpersonal &r
stationerad finns affar,
aldreboende, skola,
vardcentral mm.

Diskuteras allmant
inom HelsingeVatten.
Inga politiska uppdrag
att utreda inskrankning
av VHT-omrade

Nej

Negativ befolknings-
utveckling, men inte
kritiskt nagra fast
boende hittills

Inga utredningar

Nej
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Stromsunds kommun

Silsjonés

Stora Blasjon

Bdlen

1. Bebyggelsetyp av
sambhalle, historik,
befolkningsutveckling

2. Har fragan diskute-
rats, inom f6rvaltning
eller med politisk
namnd

3. Har man identifierat
forslag pa erséttnings-
|6sningar

Fakta

a. Nar byggdes VA ut?
Hur finansierades ut-
byggnad- stadsbidrag,
kommunen, verksam-
het (tex bruksmiljo),
avgifter?

Okénd finansiering.

b. Finns 6vrig samhalls-
service i omradet?

c. Avstand fran storre
centralort/VA-system-
ar det landsbygd eller
glesbygd?

a. Reaktioner, forhall-
ningssatt

b. Har man funderat
over hur en avveck-
lingsprocess ska ske

c. Varfor har det inte
genomforts? Vilka hin-
der har forutsetts?

a. Vilka utredningar har
gjorts?

b. Har man réknat pa
kostnader, vilka kostna-
der har inkluderats

12 fastigheter anslutna
till vatten

Byggdes ut i borjan av
70-talet. Finansiering
genom statsbidrag.
Landskommunen uto-
kades 1952 och 1967
och uppgick 1974 i
Stromsunds kommun.

Nej

VA-systemet ligger i
glesbygd. Avstand till
narmaste storre sam-
halle, Backe (huvudort)
ca 5 km.

Fragan har inte véckts
om avveckling.

Nej

Inga utredningar har
genomforts

Inga specifika utred-
ningar har gjorts

Nej

4 fastigheter, vatten
och avlopp

Vattenverk i en fore
detta skola. Fastighe-
ten ags inte av kom-
munen. Enda turistom-
radet inom Strémsunds
kommun. En annan del
av byn har en gemen-
samhetsanldggning for
vatten och kommunen
ett avloppsverk.

Nej

VA-systemet ligger

i glesbygd. Avstand

till ndrmaste storre
samhélle/ VA-system ar
ca 3 mil.

Fragan har inte vackts
om avveckling.

Nej.

Idag &gs skolan av en
férening sa det skulle
vara en mojlighet att
den 6vertar vatten-
verket som ligger i
deras hus. Hur vi gor
med avloppet som &r
filterb&ddar har vi inte
resonerat om.

Svart att hitta avtal som
styrker avveckling.
Kommunens olika rol-
ler som VA-huvudman
och fastighetsagare.
Skolan lamnades 6ver
till ny &gare utan att
Svertagande av ARV
och VV diskuterades.

Inga specifika utred-
ningar har gjorts.

4 fastigheter anslutna
till vatten

2 permanentboenden
och 2 fritidshus. En
fastighet har djurhall-
ning.

Nej

Bolen ligger ca 3,5 mil
frdn Rosson (huvudort)

Beslut togs 2006 om
att uppldsa verksam-
hetsomradet for vatten
och dverféra dgoratten
av vattenverket till Lars
Jénsson som bedriver
jordbruk i Bélen

Agorétten av vat-
tenverk éverfors till
bonde och kommunen
djupborrar vattenbrun-
nar till 6vriga abonnen-
ter och éverfér sedan
dgandet till dem. Sa
var férslaget 2006. Be-
slutet upphévdes 2009.

Efter vidare undersok-
ningar konstateras att
djupborrning av brunn-
nar till abonnenterna
kan vara en osaker
[6sning med tanke

pa risken for fluorider
dven i det vattnet

Djupborrning av
vattenbrunnar till
abonnenterna férutom
bonden. Senare be-
sl6ts att vattenverket

i Bolen skulle byggas
om sa krav pa dricks-
vattenkvalitén uppfylls.
Under 2016 vacktes
fragan om &verta-
gande av bonden och
att de anslutna skulle
bilda en gemensam-
hetsanldggning, men
en fastighet var emot
det forslaget sa darfor
gick vi inte vidare.

Djupborrning till abon-
nenterna beréknades
2006 till ca 150 tusen
kronor.
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Bilaga 2. Forslag pa uppstallning i syfte att jamfora
ekonomiska férutsattningar for alternativa vagval

Syftet med denna bilaga ir att illustrera hur en kalkyl kan stillas upp for
att jimfora olika handlingsalternativ. Savil drift- och kapitalkostnader for
befintliga anliggningar som investeringar ska bedomas. I uppstillningen
redovisas delkalkyler for olika for vatten- och avloppslosningar. Forst visas
forslag pd uppstillning for att bedomda kostnader for VA-huvudman dir-
efter visas bedomda kostnader for fastighetsigaren.

Kalkyl som upprittats bor bedomda kostnader 6ver en 30-arsperiod.
Driftkostnader kan riknas upp med 2 % under hela perioden. Kalkylrin-
tan kan antas till 2 % 2018-2019, med en stegvis upptrappning till 2,5 %
(2020-2022), 3 % (2023-2026), 4 % (2027-2031).

Nollalternativ - Driva befintlig anldaggning vidare

Alternativet innebir att allmin VA-forsorjning bibehalls. Den befintliga
anliggningen anpassas for att leva upp till myndighetskraven.

O-alternativ - Driva befintlig verksamhet vidare
VA-huvudman

Drift och kapital
Kapitalkostnad Procent av total kostnad pa investering

Driftskostnad Kostnad fér egenkontroll, provtagning,
tillstandsprévning

Kostnad for utredning-konsult/egen tid (6ver tid)
SUMMA Drift och kapital Summa kr

Investeringar

Nytt Vattenverk (30 ar) X kr

Nytt avloppsreningsverk Y kr
Nyinvestering ledningar Z kr
SUMMA Investeringar Summa kr
Fastighetsdgare

Brukningsavgift X kr/ar

Drift- och kapital

Hir redovisas drift och kapitalkostnader for befintlig anlidggning. Kapital-
kostnaderna kan beriknas som de avskrivningar pa tillgdngar som loper i
omridet samt rinta pa bokfort virde. Finns det inte kan andel av pe for
omradet i férhéllande till totalt pe av VA-huvudmannens tillgingar for
hela anliggningen. Driftskostnader for anliggningen bor kunna specifice-
ras. Utredningskostnad ir en nédvindig kostnad for att planera VA-verk-
samheten, det giller dven utredningskostnader fér ett specifikt omrade.
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Investeringar

I kalkylen ingdr investeringar som behévs for att vidmakthalla servicen.
Det kan vara helt nya anliggningar eller fornyelse av befintliga anligg-
ningar. Investeringarna uttrycks bide i anskaffningsvirde och som &rskost-
nad beriknat som en annuitet med en kalkylrinta som bestims till X %
och en kalkylperiod pa Y ér.

I berikningarna kan forutsittas att avskrivningstid och teknisk livslingd ar
lika, och att fornyelse sker nir avskrivningstiden Iper ut.

Utredningsalternativ - Inskrdnka verksamhetsomrade

Alternativet innebir att beslut fattas om att inskrinka verksamhetsomradet
och att fastigheterna inte lingre f6rsérjs genom den allminna anligg-

ningen utan att VA dvergdr till enskild forsérjning.

Alternativet innebir inga investeringar i allmin regi. For VA-huvudman-
nen innebir alternativet minskade driftskostnader samt en engingskostnad
for utrangering av befintlig anliggning. Stod till fastighetsigaren har ocksd
tagits med som en engdngskostnad i kalkylen.

Fér VA-huvudmannen innebir alternativet en kostnad for inlésen av
anldggningen. Inlésen beriknas utifrn anliggningsavgift enligt dagens
taxa. Vid berikning av inlésen fir VA-huvudmannens kostnader for ersitt-
ningsanliggning dras av. Administrativa kostnader f6r att hantera avtals-
skrivning, kostnader f6r anmilan, upphivande av ledningsritt med mera

kan dras av.

VA-huvudman

Drift och kapital

Driftskostnader

Utrangeringskostnad
- enskilda I6sningar

Stod till fastighetségare
SUMMA Drift och kapital

Inlésen
Anléggningsavgift

Kostnad Enskilt Avlopp /
Enskilt Vatten

SUMMA Erséttning
till fastighetsdgare

Minskad kostnad personal, kemikalier, el brénsle
egenkontroll, provtagning, tillstandsprévning

Engangskostnad nedskrivning-konsult/egen tid

Engangskostnad-konsult/egen tid

Summa kr

Dagens anlédggningsavgift

Avgar VA-huvudmannens kostnader for
ersattningsanléggning

Summa kr

Fastighetsdgare

Drift och kapital
Brukningsavgift
Aterlsen
Reinvestering
Egen drift

Avgar X kr ar

Fran VA-huvudman

(vart 15:e ar)

Kostnader fér krav pa anldggning i drift
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